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SECRETARIA DE AMBIENTE

o

RESOLUCION No. 01328

POR EL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE PRORROGA DE UN REGISTRO
DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de la delegacion conferida por el literal i) del articulo primero de la Resolucion
3074 de 2011 y de conformidad con las Leyes 99 de 1993,140 de 1994 y 1333 de 2009, el
Acuerdo 01 de 1998, modificado por el Acuerdo 12 de 2000, los Decretos Distritales 959
de 2000, 506 de 2003, 109 y 175 de 2009, la Resolucién 931 de 2008 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, y el Cédigo Contencioso Administrativo - Decreto Ley 01 de 1984, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante Radicado N° 2006ER6046 del 13 de febrero de 2006 y 2005ER47378 del
11 de Octubre de 2006, la Sociedad MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A.,
identificada con NIT. 830.104.453-1, presenta solicitud de prérroga de registro con
consecutivo asignado numero 537 de 2005 para el elemento de publicidad exterior visual
tipo valla comercial tubular ubicada en la AK. 30 No. 64 A 33 (Direccién Nueva), Carrera
36 N° 64 A — 33 (Direccion Antigua) (Segun Certificado de tradicién N° 50C-728892)

Sentido SUR - NORTE (Segun informacion contenida en la Resolucion N° 4334 de 29 de

Diciembre de 2007).

Que en virtud de la resolucién N° 4334 del 29 de Diciembre de 2007, notificada
personalmente el dia 13 de marzo de 2008 y ejecutoriada el 25 de marzo de 2008, “Por la
cual se otorga la prérroga de la vigencia de un registro de publicidad exterior visual tipo
valla tubular comercial”, resolviendo otorgar prorroga del registro por Un (1) afo de
vigencia al elemento solicitado.

Que mediante radicado N° 2009ER9616 del 02 de Marzo de 2009, la Sociedad
MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A., presenta solicitud de prorroga del registro
N° 4334 de 29 de Diciembre de 2007 (Segun la informacion contenida en la Resolucion N°
3674 del 22 de Abril de 2010).

Que esta Autoridad Ambiental con base en el Concepto Técnico N° 001266 del 21 de
Enero de 2010, emitid la Resolucion N° 3674 del 22 de Abril de 2010, notificada
personalmente el dia 14 de Mayo de 2010 y ejecutoriada el 25 de mayo de 2010, por la
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cual se otorga prérroga del registro solicitado por el término de Vigencia de Dos (2) afios.

Que mediante Radicado No. 2012ER050811 del 20 de Abril de 2012, el SeRor Alberto
Prieto Uribe identificado con la Cédula de Ciudadania No. 11.251.619 de Tunjuelito, en
calidad de Suplente del Director General de la Sociedad MARKETMEDIOS
COMUNICACIONES S.A., identificada con NIT. 830.104.453-1, presenta solicitud de
prérroga del registro para el elemento publicitario tipo Valla Comercial Tubular, ubicado en
la AK. 30 No. 64 A 33 (Direccion Nueva), Carrera| 36 N° 64 A - 33(Direccién Antigua)
(Segun Certificado de tradicion N° 50C-728892) Sentido SUR - NORTE, de esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 05270 del 24 de Julio del 2012, en el que se
concluyd lo siguiente:

“...)
b. ANTECEDENTES

FECHA DE RADICACION: 20-04-2012

DIRECCION DEL INMUEBLE REGISTRADA: AK. 30 No. 64 A 33
DIRECCION DEL INMUEBLE ACTUAL: AK. 30 No. 64 A 33
ORIENTACION: SUR - NORTE

LOCALIDAD: BARRIOS UNIDOS v

MATRICULA INMMOBILIARIA: 50C-728892

EMPRESA DE PUBLICIDAD: MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A.
VALLA INSTALADA: SI (X) NO ( )

TEXTO DE LA PUBLICIDAD REGISTRADA: (Domicilio Bogota.com/Comida
Online).

FECHA DE LA VISITA TECNICA: 05-07 2012

EXPEDIENTE:

c. EVALUACION AMBIENTAL

(...)
LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS DEL ELEMENTO
DESCRIPCION COMENTARIOS
ADICIONALES
1. AREA DE 48 De la solicitud de registro

EXPQOSICION (M2)
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2. ALTURA DEL
MASTIL

19.00

De las memorias de
célculo y planos

3. ALTURA TOTAL
INCLUYENDO
PANELES (ML)

<24.00 mi (x)

>24 mi ()

De las memorias de
célculo

4. TIPO DE VALLA

TUBULAR

X)

ASF ()

VALLA
OBRA ()

OTRO

De la solicitud de registro
y memorias de célculo

5. NUMERO DE
CARAS

DOS

6. TEXTO DE
PUBLICIDAD

Domicilio Bogota.com/Comida Online

De la solicitud de registro

7. VALLA

CENTRADA ()

EXCENTRICA (x)

Segtin planos

8. TIPO DE VIA

Vo) |

V1(X)

v2() | V30

AK-30

9. DISTANCIA
(MENOS DE
160.00 mts)

SI()

NO (X)

10. DISTANCIA A
UN MONUMENTO
NACIONAL (200)

Si()

NO (X)

11. (AFECTACION
DE CUBIERTA DE
CONCRETO?

SI()

NO (X)

12. ;UBICADO EN
UN INMUEBLE DE
CONSERVACION

ARQUITECTONICA

SI)

NO (X)

13. ¢AFECTACION
DE LAS ZONAS DE
RESERVAS
NATURALES,
HIDRICAS Y
ZONAS DE
MANEJO Y
PRESERVACION
AMBIENTAL?

SIQ)

NO (X)

14. ;/AFECTACION
DE ESPACIO
PUBLICO

SIQ)

NO (X)

15.;AREA DE
AFECTACION DE
ESPACIO
PUBLICO?

SI()

£

NO (X)

16. USO DEL
SUELO

ZONA RESIDENCIAL CON ZONAS DELIMITADAS DE COMERCIO Y

SERVICIO

17. ¢ELEMENTOS
ADICIONALES
INSTALADOS
SOBRE LA
PANTALLA LEDS
SOBRE EL
MASTIL?

NINGUNO
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18. VALORACION | BUENA(X) | REGULAR() | DETERIORADA() | OTRO
VISUAL DEL
ESTADO

GENERAL DE LA i
PANTALLA ’

19. ¢ ELEMENTO SI0 1 NO (X)
INSTALADO EN |

ZONAS |
HISTORICAS, '
SEDE ' ;
ENTIDADES ’
PUBLICAS Y |
EMBAJADAS

20. ,EXISTEN UN S0 | NO (X)
AVISO SEPARADO
DE FACHADA Y =
UNA VALLA ’
TUBULAR CON EL

MISMO SENTIDO
VISUAL A MENOS |

DE 80.00 mts EN
EL INMUEBLE ;
|

f.1 FACTORES DE SEGURIDAD (FS) — VALLA INSTALADA

(...)

(Analisis Dinamico — Suelo£| Cohesivos)

|
TIPO DE RESISTENTE | ACTUANTE MJNIMO OBTENID CUMPLE
ESFUERZO EXIGIDO (o]
! S!I  NO
MOMENTO KN- 1055.41 351.31 |
MT .
|
FZA HORIZ. KN 140.72 34.75 i
FS 12509 3.00 XX
VOLCAMIENTO }
FS 1 .:20 **) 4.05 XX
DESLIZAMIENTO f
Qadm - Kpa 236.4 45.31 2.i50 (%) 521 XX
* En suelo granular, 1.30 ** En suelo Granular, 1.25 ' ***En Suelo Granular, 2.00
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CONCEPTO TECNICO

‘De acuerdo con la evaluacién urbano — ambiental, el elemento tipo valla
comercial tubular ubicado en la AK 30 No. 64 A 33 direccién actual con
orientacién SUR - NORTE, con radicado No. 2012ER050811 del 20-04-2012,
CUMPLE con las especificaciones de localizaciéon y caracteristicas del
elemento.

De acuerdo con la valoracion estructural CUMPLE POR LO TANTO ES
ESTABLE.

Se sugiere a la Direccion de Control Ambiental Grupo Juridico PEV
PRORROGAR el registro al elemento evaluado”.

(...)

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que dentro de la presente Actuacién Administrativa se ha realizado el correspondiente
estudio de caracter juridico a la solicitud de prérroga del registro, del cual se estableci6
que fue presentada mediante radicado No. 2012ER050811 del 20 de Abril de 2012 por el
sefior ALBERTO PRIETO URIBE actuando en calidad de Suplente del Director General
de la Empresa MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A, a la cual acompaiio, dentro
del término legal previsto, la informacién y documentacion requerida para el elemento de
publicidad exterior visual tipo Valla Comercial con fundamento en las disposiciones
constitucionales, en la normatividad especial aplicable en el Distrito Capital al caso en
concreto, y en especial teniendo en cuenta lo establecido en el Concepto Técnico No.
05270 del 24 de Julio del 2012, rendido por la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagré el derecho a gozar
de un ambiente sano y establecidé que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, al disponer que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, debiendo prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados, precisé el alcance del principio del Desarrollo
Sostenible ante a la explotacion econdémica de los recursos naturales instituyendo al
Estado como el principal responsable en tales materias, con un caracter preventivo frente
al menoscabo que puedan producir las actividades econdémicas en las condiciones
normales de los sistemas ambientales y, ademas, admitiendo tanto la implementacién y
ejecucion de procedimientos para la imposiciéon de sanciones ambientales en procura de
la reparacion de los dafios causados, como realizando el disefio de politicas para la
prevencion y control de los factores de deterioro ambiental.
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Que el articulo 82 de la Constitucion prescribe en cuanto al disfrute efectivo del espacio
publico en su dimensién juridica que "Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular (...) Las entidades publicas pamlcrparan en la plusvalia que genere su
accion urbanistica y regularén la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun”, lo cual implica que la prevalencia del acceso al espacio
publico en condiciones de igualdad para toda la poblacién es prioritario sobre la
explotacion del mismo por particulares, y ademas,, bajo este precedente, que al ser el
recurso paisaje componente del espacio aéreo, es susceptlble de tratamiento, regulacmn
y condiciones de acceso para su explotacién eco'nomlca conforme a la primacia del
interés mayoritario. _

Que si bien la libertad de empresa establecida p|or la Constitucién otorga un amplio
margen para el desarrollo empresarial como actnvndad econdémica de iniciativa privada, tal
actividad tiene restricciones también de orden constltucmnal segun lo prevé el articulo
333: (...) La ley delimitara el alcance de la libertdd econémica cuando asi lo exijan el
interés social, el _ambiente y el patrimonio cu/tural de la Nacién (...)", por lo cual,
simultaneamente con la obligacion del Estado de garantlzar las condiciones para que la
iniciativa econdémica privada se exprese, esa libertad econémica, al entrar en tension con
otros principios o derechos de caracter fundamental cede su aplicacion material,
concretamente en lo concerniente al ambiente, matena sobre la cual existe la regulacion
legal que asi lo exige en la Ley 140 de 1994, sobre Publicidad Exterior Visual, donde se
establecen los presupuestos de desarrollo de la actividad economica, en contraste con la
explotacion de un recurso natural susceptible de proteccmn especial.

Que la Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservaciéon del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el S/stema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones”, reconoce al paisaje como patrimonio comun en el disefio de
los principios generales ambientales en su articulo 1° y, al referirse al ejercicio de las
funciones en materia ambiental por parte de las ‘Lentldades territoriales (articulo 63°),
establece los tres principios normativos generales aplicables a la actividad de las
autoridades ambientales en el territorio nacional: armonia regional, gradacién normativa y
rigor subsidiario, de los cuales se infiere que el Distrito Capital, en virtud de la autonomia
administrativa que le otorga la Constitucion Politica \y conforme al Decreto 1421 de 1993,
puede desarrollar normatividades que guarden entre si un alto grado de coordinacién y
armonia con el esquema organico de la politica amblental nacional, atendiendo a los
postulados generales sentados en la legislacién, tenlendo la potestad, ademas, de hacer
las normas en materia ambiental mas rigurosas, incluso limitando derechos vy libertades
publicas en defensa de la proteccion del medio ambiente, teniendo como presupuesto el
concepto de rango constitucional de la funcion ecologlca y social de la propiedad privada.

Que la Ley 140 de 1994 "Por la cual se reglamen'ta la Publicidad Exterior Visual en el
territorio nacional”, defini6 su objeto como el de mejorar la calidad de vida de los
habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la proteccion del
espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la simplificacion
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de la actuacion administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual, y reglamenté
las condiciones para que los particulares puedan exhibir publicidad exterior visual en el
territorio nacional, disponiendo, ademas, que la instalaciéon de elementos publicitarios no
debe efectuarse en los lugares en los que expresamente lo prohiban los concejos,
reconociendo la competencia de estas corporaciones para expedir los reglamentos
locales relativos a esta actividad econémica con impacto en el recurso natural paisajistico,
a partir de unos principios normativos basicos ambientales frente a los cuales deben
aplicarse los principios normativos disefiados por la Ley 99 de 1993.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C- 0535 de 1996, se pronuncié sobre la
Publicidad Exterior Visual y al efecto sefal6:

“(...) la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables. De otro lado,
el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacién con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas. La Corte concluye
que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de "patrimonio
ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues
los problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan
primariamente un ambito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en
principio, a las autoridades munICIpales y de los territorios mdlgenas

Que la Sentencia C-064 de 1998 de la Corte. Constitucional complementé la doctrina
constitucional contenida en la Sentencia C- 535 de 1996 y reiterd el caracter residual y
concurrente de las autoridades locales para determmar regulaciones de cara a la actividad
de la publicidad exterior visual, asi:

“...La referida Sentencia, contiene un pormenorizado anélisis de la manera como a
la luz de los preceptos constitucionales debe operar el reparto de las competencias
entre el legislador y los concejos municipales en lo relativo a la regulacion de la
publicidad exterior visual, como un aspecto del medio ambiente. La Corte estima
oportuno reiterar los postulados contenidos en dicho fallo(...) Se dijjo en esa
ocasion, que la regulacion relativa a la publicidad exterior visual era tema referente a
la obligacién estatal de preservar el. medio ambiente, y, mas especificamente, de
conservar el paisaje como recurso natural renovable. Que debido al caracter global
e integrado del medio ambiente y a la interdependencia de los distintos
ecosistemas, en principio su regulacién competia prima facie al poder central. En
este orden de ideas, se sefalé que la Carta Politica contiene varias normas que
plantean una forma unitaria y nacional de regulacion del medio ambiente, entre ellas
los articulos 2°, 79 inciso 2°, 80, 333, 334, 366, 268 y 277 numeral cuarto.

No obstante lo anterior, dicha jurisprudencia también reconocié que existian otras
disposiciones en el Estatuto Superior, que indicaban que el asunto de la regulacion
del medio ambiente era un tema en el que concurrian las competencias nacional,
departamental y municipal, y cité entre otras los articulos 300, 313, 331, 289 y 330.
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De ello dedujo que en materia de medio ambiente habia temas de interés nacional y
otros meramente locales. La Corte entonces determiné que de manera particular la
Constitucion atribuia a los concejos municipales, como competencia propia, la
facultad de dictar las normas para la proteccién del patrimonio ecolégico municipal
(CP art. 313 numeral 9°), por lo cual consideré que existian unos fenémenos
ambientales que terminaban en el limite munICIpaI o del territorio indigena, que por
ello mismo podian ser regulados auténomamente por las autoridades municipales o
indigenas. Entre estos fenémenos se ubica el de ‘Ia contaminacion visual del paisaje
por efecto de la colocacién de publicidad exterior visual,

Determinada asi la competencia concurrente del legislador y de las autoridades
municipales o indigenas en relacién con el tema del patrimonio ecolégico
estrictamente local, la Corte delimité la érbita de cada una de estas competencias
concurrentes acudiendo al principio de rigor sub}sidiario que recoge el articulo 288
constitucional, con fundamento en el cual sostuvo que "las normas nacionales de
policia ambiental, que limitan libertades para preservar o restaurar el medio
ambiente, o que por tales razones exijan licencias o permisos para determinadas
actividades, pueden hacerse mdés rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes de los niveles territoriales inferiores, por cuanto las
circunstancias locales pueden justificar una normatividad mas exigente. En el caso
del patrimonio ecolégico local, este principio es aun mas claro, pues al ser una
competencia propia de los concejos municipales y los territorios indigenas, su
potestad reglamentaria no puede ser limitada por la ley, al punto de vaciarla de
contenido, por cuanto el Congreso desconoceria la garantia institucional de la
autonomia_territorial. Pero si puede la ley dictar aquella normatividad béasica
indispensable a la proteccién del patrimonio ecoldgico en todo el territorio nacional.

De esta manera, la Corporacion fue precisa al determinar que la competencia
concurrente del legislador no podia ser tan exhaustiva que vaciara de contenido a la
de las autoridades locales mencionadas, pues |de ser asi se afectaria el nucleo
esencial del principio de autonomia reconocido a los entes municipales y a los

territorios indigenas en materia ambiental...”

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a
Publicidad Exterior Visual para el Distrito CapltaI{de Bogota, compilados mediante el
Decreto 959 de 2000 y posteriormente desarrollado§ por el Decreto Reglamentario 506 de
2003, delimitaron técnicamente los elementos, condiciones y prohibiciones para la
instalacion y mantenimiento de las actividades relacionadas con la Publicidad Exterior
Visual - PEV y regularon las condiciones de instalacion de elementos publicitarios, asi
como de las estructuras que los soportan, asi como la proteccién del recurso natural y las
condiciones de uso del espacio aéreo del Distrito, en medio de la actividad econémica

desde el punto de vista del concepto de “saturacion visual”.

Que el Acuerdo 079 del 2C de enero de 2003, olCdédigo de Policia de Bogota D. C.,
establecié los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual, asi como otras
disposiciones relativas al tema.
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Que en el marco de las normas superiores vigentes y atendiendo el contexto de una
produccion tecnolégica masificada, dada la importancia que revisten los aspectos técnicos
ambientales de instalaciéon de los elementos publicitarios, la Secretaria Distrital de
Ambiente ha realizado las precisiones necesarias mediante la expedicion de resoluciones
administrativas que comprenden cada elemento de Publicidad Exterior Visual con el fin de
adecuar el procedimiento administrativo para el otorgamiento y prérroga de registros y
garantizar la evaluacion, seguimiento y control ambiental adecuados y oportunos.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), lo
siguiente: “Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: [...] d) Ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia”.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del 16 de
marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal I) que: “Son funciones del Secretario
Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos administrativos para el otorgamiento de
concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de
movilizacion y demas instrumentos de control y manejo ambiental, medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”.

Que la Resolucién 3074 de 2011 dispuso en su Articulo Primero: “Delegar en el Director
de Control Ambiental la expedicion de los Actos Administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccién por
los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas
preventivas, incluidos los Actos Administrativos de la via gubernativa. A titulo enunciativo
los precedentes: [...] Literal i) Expedir los Actos Administrativos que otorguen o nieguen el
registro de publicidad, los que prorroguen, trasladen, desmonten o modifiquen la
Publicidad Exterior Visual tipo: valla comercial tubular y/o convencional, valla de obra,
valla institucional, aviso separado de fachada, pantallas led y/o avisos electrénicos.”

Que por medio de la Resolucion 5589 de 2011 la Secretaria Distrital de Ambiente fij6 las
tarifas para el cobro de los servicios de evaluaciéon y seguimiento del registro de
Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital, y que con base en esta disposicion se
anexo el pago correspondiente mediante radicado No. 2012ER050811 del 20 de Abril de
2012.

Que mediante la Resolucion 931 de 2008 la Secretaria Distrital de Ambiente reglamento
el procedimiento para el registro, desmonte de elementos de Publicidad Exterior Visual y
el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital, derogando la Resoluciéon 1944 de
2003.

Que mediante Resolucion 3903 del 12 de junio de 2009 la Secretaria Distrital de Ambiente
establecid los requerimientos técnicos minimos de seguridad de las vallas comerciales en
el Distrito Capital, los cuales son de obligatorio cumplimiento para quienes presenten
solicitudes de registro de estos elementos.
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Que el Articulo 3, Literal ¢) de la Resolucién 931 de 2008, estipula:

“ARTICULO 3°.- TERMINO DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL: EI término de vigencia del registro de la publicidad exterior
visual es el siguiente:

(...) ¢) Vallas: Dos (2) afios prorrogables por dos (2) afios cada vez, sin que exceda
de seis (6) anios, al final de los cuales debera desmontarse el elemento incluyendo
la estructura que lo soporta (...)".

Que el Articulo 9 de la misma Resolucién, expresa:

“ARTICULO 9°.- CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES
DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicada la solicitud en
forma completa, la Secretaria Distrital de Ambiente, verificara que cumpla con las
normas vigentes. De encontrarse ajustada a la ley, se procedera a otorgar el registro
de publicidad exterior visual. Una vez obtenido el registro, se podréa instalar el
elemento de publicidad exterior visual’. i

Que en la oportunidad prevista para ese fin, el solicitante allegé la siguiente informacién y

documentacion:

1.- Formulario de Solicitud de Registro Unico para Elementos de Publicidad Exterior
Visual en el Distrito Capital-RUEPEV.

2.-Vista Panoramica de la ubicacion actual de la valla

3.-Folio de Matricula Inmobiliaria No.50C-728892 del inmueble donde se ubica el
elemento publicitario.

4.-Copias auténticas del Recibo No. 809654 ca‘ncelado a la Direccién Distrital de
Tesoreria del 04 de Abril de 2012 por concepto de cancelacion de la inscripcién por valor
de $1.700.100.

5.-Certificado de Existencia y Representacion Legal de Marketmedios Comunicaciones
S.A.

6.-Certificado de Existencia y Representacion Legal de CENTRO ITALIANA DI BOGOTA.
7.-Copia de la Resolucién No.3674 mediante la cual se otorgé registro.

8.-Carta de Responsabilidad suscrita por el Ingeniero Alejandro Pardo C.I.C MSc Con
Matricula No.25202-76580 CND.

9.-Certificado del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria COPNIA.

10.-Copia de la Matricula del Ingeniero Alejandro Pardo No. 25202-76580 CND.
11.-Original de Estudio Geotécnico de Suelos y Cimentaciones y Analisis Estructural y de
Estabilidad.

12.-Original del Plano Descriptivo de la Valla Publicidad Tubular. Firmado por el Ingeniero
Alejandro Pardo C.1.C MSc con Matricula No.25202-76580 CND.

13.-Plano de Manzana Catastral.
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Que revisada la solicitud de prérroga del registro presentada dentro del término legal el
sefior ALBERTO PRIETO URIBE actuando en calidad de Suplente del Director General
de la Empresa MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A, mediante radicado No.
2012ER050811 del 20 de Abril de 2012, la SCAAV emitio el Concepto Técnico No. 05270
del 24 de Julio del 2012, en el cual se concluye que el elemento de Publicidad Exterior
Visual cumple con los requisitos técnicos establecidos en la normatividad aplicable y que
desde el punto de vista técnico es viable otorgar la prérroga del registro de la Publicidad
Exterior Visual.

Que no obstante la viabilidad técnica indicada, es necesario hacer la valoracién de los
aspectos normativos involucrados en la presente actuaciéon, segun se analizan a
continuacion.

Que el registro de publicidad exterior visual tipo valla comercial fue concedido con base
en la Resolucién No. 1944 de 2003 y que la prérroga del mismo se solicité con
posterioridad a la expedicion de la Resolucién 931 de 2008, por lo cual la decisidon sobre
la prérroga solicitada se adopta bajo los parametros de la Resolucién 931 de 2008.

Que el cambio que se produjo en la reglamentacion del “procedimiento para el registro, el
desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento sancionatorio
correspondiente en el Distrito Capital” a raiz de la expedicion de la Resolucion No. 931 del
6 de mayo de 2008, no afecté la vigencia del acto administrativo que otorgé el registro de
publicidad exterior visual del tipo de valla comercial con base en la Resolucién 1944 del
19 de diciembre de 2003, el cual es objeto de solicitud de prérroga.

Que para resolver sobre la viabilidad de otorgar prérroga del registro de Publicidad
Exterior Visual, ubicada en la AK. 30 No. 64 A 33 (Direcciéon Nueva), Carrera 36 N° 64 A -
33(Direccion Antigua) (Segun Certificado de tradicion N° 50C-728892) Sentido SUR -
NORTE de la Empresa MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A, y para garantizar la
vigencia del principio de seguridad juridica, se ha tenido en cuenta que este principio es
de rango constitucional e impone la garantia de certeza predicable de la actuacién que se
surte en este caso, por lo cual, a este respecto, cabe traer a cita lo expresado en la
Sentencia C-250/12:

“Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002: “3. La
seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y
lo ha derivado del preambulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5 y 6 de la
Carta // La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado
de Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una
garantia de certeza. Esta garantia acompafia otros principios y derechos en el
ordenamiento. La seguridad juridica no es un principio que pueda esgrimirse
auténomamente, sino que se predica de algo. Asi, la seguridad juridica no puede
invocarse de manera auténoma para desconocer la jerarquia normativa, en
particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos constitucionales y
humanos de las personas // En materia de competencias, la seguridad juridica opera
en una doble dimension. De una parte, estabiliza (sin lo cual no existe certeza) las
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competencias de la administracion, el Iegislador{ o los jueces, de manera que los
ciudadanos no se vean sorprendidos por cambios de competencia. Por otra parte,
otorga certeza sobre el momento en el cual ocurrirg la solucién del asunto sometido
a consideracién del Estado. [...] / 4. La existencia de un término para decidir
garantiza a los asociados que puedan prever el momento maximo en el cual una
decision serd adoptada. Ello apareja, ademés, la certeza de que cambios
normativos que ocurran con posterioridad a|dicho término no afectara sus
pretensiones. En ofras palabras, que existe seguridad sobre las normas que regulan
el conflicto juridico o la situacién juridica respecto de la cual se solicita la decisién.
Ello se resuelve en el principio segun el cual las relaciones juridicas se rigen por las
normas vigentes al momento de configurarse dicha relacién, que, en buena medida,
se recoge en el principio de irretroactividad de I? ley; [...] #/ Al considerarse, en el
ambito de la certeza y estabilidad juridica (seguridad juridica), la existencia de
precisos términos para que la administracion q el juez adopten decisiones y el
principio de conocimiento de las normas aplicables al caso concreto, se sigue que
dichos términos fijan condiciones de estabilizacion respecto de los cambios
normativos. De ahi que, durante el término existente para adoptar una decisién, la
persona tiene derecho a que sean aplicadas las normas vigentes durante dicho
término. No podria, salvo excepcionales circuri)stancias en las cuales opera la
favorabilidad o por indiscutibles razones de igu:fwldad, solicitar que se le aplicaran
aquellas disposiciones que entren en vigencia una vez se ha adoptado la decision.
Es decir, una vez vencido el término fijado normativamente para adoptar una
decision opera una consolidacién de las normas juridicas aplicables al caso
concreto. Consolidacion que se torna derecho por razon del principio de seguridad
Jjuridica y, ademas, constituye un elemento del principio de legalidad inscrito en el
derecho al debido proceso”.

Que los efectos juridicos que se derivan de la derogatoria de la Resolucion 1944 de 2003
con la expedicion de la Resolucién No. 931 de 2008, se relacionan con su vigencia y
eficacia, pero debe tenerse en cuenta que las dos resoluciones reglamentaron la misma
materia. En el caso concreto, no se configuré la pérdida de vigencia del acto
administrativo particular que otorgé el registro de publicidad exterior visual como quiera
que no se produjo el cambio de los fundamentos de derecho vigentes al momento de su
aprobacion sin que se hiciera la indicacion taxativa de la continuidad de los registros, tal
como lo preveia el articulo 4° de la Resolucion 1944 de 2003, aun teniendo en cuenta la
derogatoria del anterior reglamento segun la disposicion contenida en el articulo 21° de la
Resolucién No. 931 de 2008, ya que para que hubiese operado el cambio de los
fundamentos de derecho, se habria requerido que las disposiciones que lo produjeran,
tratandose de actos administrativos superiores de caracter general y abstracto, no sélo lo
hicieran por efecto de la derogatoria expresa del réglamento anterior y por entrar a regir
un nuevo acto administrativo, sino que debe aqui’ recordarse que ambas resoluciones
declaran en sus acépites de facultades y en sus considerandos que se expidieron en
desarrolio de los Acuerdos 01 de 1998 y 12 de 2000, y del Decreto Distrital 959 del 1° de
noviembre de 2000, que compilé dichos acuerdos, normas que fueron objeto de
reglamentacién por el Alcalde Mayor mediante el Decreto Distrital 506 del 30 de diciembre
de 2003.
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Que como quiera que la desaparicion de los fundamentos de derecho constituye uno de
los casos de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos por su decaimiento,
segun lo dispuesto por el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01
de 1984), es pertinente examinar lo que respecto a esta causal expresd la Corte
Constitucional con ocasién de su demanda, al declarar su exequibilidad mediante
Sentencia C-069 de 1995:

“En cuanto hace relacion al numeral 2° sobre pérdida de la fuerza ejecutoria del
acto administrativo "cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho”, igualmente demandado, es decir, cuando ya no existen las
circunstancia de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base, o cuando las
normas _juridicas sobre las cuales se fundaba, han desaparecido del
ordenamiento juridico, debe observarse en primer término, que esta causal en
nada contraria el articulo 238 de la Constitucion Politica, pues este precepto se
refiere a un tema completamente distinto, como lo es el de la suspensiéon
provisional por parte de la jurisdiccién contencioso administrativa con respecto a los
actos de la administracion.

“Tampoco rifie con los articulos 189 y 209 de la Carla Politica, invocados en la
demanda, por cuanto dichos preceptos versan sobre la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica para la expedicion de decretos, resoluciones y érdenes
necesarias para la cumplida ejecucion de las leyes, y a la funcion administrativa
encaminada a orientar la actividad administrativa para la observancia de los fines
del Estado.

“Lejos de contrariar las normas constitucionales en que se apoya la demanda, la
Administracion Publica tiene un control interno que se ejerce en los términos
que senale la ley, de manera que el legislador esta facultado por la
Constitucion (articulo 209) para consagqrar causales excepcionales a través de
las cuales la_misma_Administracion puede hacer cesar los efectos de los
actos administrativos, como ocurre cuando desaparecen los fundamentos de
hecho o de derecho del mismo acto administrativo, sin que haya lugar a que al
erigirse ésta pueda desprenderse quebrantamiento constitucional alguno, lo que da
lugar a considerar que el cargo mencionado no esta llamado a prosperar.

“La_jurisdicciéon contencioso administrativa se ha pronunciado en varias
oportunidades en relacién con el decaimiento de un acto administrativo que
se produce cuando las disposiciones legales o reglamentarias que le sirven
de sustento, desaparece del escenario juridico, como lo ha reconocido la ley,
la jurisprudencia y la doctrina nacional.

“El Consejo de Estado ha expresado en relacion con la pérdida de fuerza ejecutoria
del acto administrativo, y particularmente en lo relativo al decaimiento del acto
administrativo, lo siguiente:

“La doctrina foranea, y la nacional que ha seguido esas concepciones sin mayor
profundidad, bueno es reconocerio, al tratar las formas de extincién de los actos
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administrativos, _generales o de efectos particulares, ha reconocido y
consagrado la figura juridica del decaimiento del acto administrativo, o sea, la
extincion de ese acto juridico producida por circunstancias supervinientes
que hacen desaparecer un presupuesto de hecho o de derecho indispensable
para la existencia del acto: a) derogacion o modificacién de la norma legal en
que se funddé el acto administrativo; b) declaratoria de inexequibilidad de la
norma constitucional o legal hecha por el juez que ejerce el control de
constitucionalidad, en los paises donde ello existe; ¢) declaratoria de nulidad del
acto administrativo de cardcter general en |que se fundamenta la decision de
contenido individual o particular; y d) desapa iicién de las circunstancias facticas o
de hecho que determinaron el reconocimiento de un derecho o situacion juridica
particular y concreta. (Consejo de Estado, Seccién Primera. Sentencia de 1o. de
agosto de 1991. Consejero Ponente: Dr. Miguel Gonzalez Rodriguez.)"

Que es evidente que tanto la Resolucion 1944 de 2003 como la Resolucion 931 de 2008,
son reglamentos expedidos bajo el amparo de normas superiores a ellos, vale decir, de
los Acuerdos 01 del 9 de febrero de 1998 y 12 del 9 de junio de 2000, y del Decreto
Distrital 959 del 1° de noviembre de 2000 que los compild, reglamentados por el Decreto
Distrital 506 del 30 de diciembre de 2003.

Que al revisar los fundamentos de derecho de dlchos actos administrativos superiores se
constatdé que los mismos no cambiaron o desaparecneron para que pudiera predicarse
que por esa causal oper6 el decaimiento de los actos administrativos particulares y
concretos que otorgaron registros de publicidad exterior visual tipo valla comercial, ya
que, en ese contexto interpretativo, se pudo establecer que no operé la disposicién del
articulo 4° de la Resolucion 1944 del 19 de diciembre de 2003, como quiera que del
analisis efectuado se demostré que ello no acontecié frente a los actos administrativos
superiores que autorizaron y enmarcaron la expeduc:on de los dos reglamentos, el del
DAMA y el de la Secretaria Distrital de Ambiente, Ios cuales contienen y establecen, en
principio, reglas subordinadas normativamente a la ?onstltucmn alaley, alos Acuerdos
del Concejo Distrital y a los Decretos del Alcalde Mayor.

Que en lo que respecta a los efectos de la derogatoria expresa contenida en el articulo
21° de la Resolucién No. 931 del 6 de mayo de 2008, de acuerdo con el cual “La presente
resolucion rige a partir de la fecha de publicacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en particular la Resolucion DAMA 1944 de 2003, su alcance no
comprende la derogatoria de las normas superlores distritales, es decir, carece de
capacidad para derogar las disposiciones contenidas en de los Acuerdos 01 del 9 de
febrero de 1998 y 12 del 9 de junio de 2000, y|del Decreto Distrital 959 del 1° de
noviembre de 2000 que los compild, reglamentados| por el Decreto Distrital 506 del 30 de
diciembre de 2003. .

Que conforme al articulo 35 del Decreto Ley 019 de 2012, las solicitudes de prérroga
presentadas, con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos, en el caso concreto, en los
acuerdos, decretos y resoluciones distritales, se entenderan prorrogadas hasta tanto se
produzca la decisién de fondo por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente sobre la
respectiva solicitud. :
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Que entre la fecha de efectividad de la prorroga del registro de publicidad exterior visual,
otorgado mediante Resolucién No. 4334 del 29 de Diciembre de 2007, han transcurrido
mas de seis (6) afios contados entre la fecha de ejecutoria de la mencionada resolucién y
la fecha de efectividad o ejecutoria de la presente resolucion.

Que teniendo en cuenta que el ordenamiento juridico distrital permite la renovacion de la
autorizacién del registro y que el particular solicité la prérroga del mismo dentro de los
plazos previstos en la normatividad vigente y con el lleno de la totalidad de requisitos
exigidos para ese fin, con base en lo dispuesto por el articulo 35 del Decreto Ley 19 de
2012 se debe entender que la vigencia de la autorizacion del registro se prorrogd
provisionalmente hasta que se produzca la decision de fondo por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente.

Que en esas circunstancias debe constatarse si el término de vigencia del registro de la
publicidad exterior visual tipo valla ha transcurrido en su totalidad en los términos del
articulo 3° de la Resolucion 931 de 2008, es decir, si ha transcurrido el plazo maximo de
seis (6) afios, o si el lapso de tiempo transcurrido entre la presentacion de la solicitud de
prérroga y la fecha en que se profiere esta decisién de fondo, constitutivo de la prérroga
provisional del registro del elemento de publicidad exterior autorizada por el articulo 35
del Decreto Ley 19 de 2012, sélo tuvo como efecto proteger y garantizar la efectividad de
los derechos de las personas naturales y juridicas, y que la autoridad debe determinar si
se cumplié el plazo maximo dispuesto por el reglamento, en cuyo caso debera ordenar el
desmonte del elemento incluyendo la estructura que lo soporta.

Que teniendo en cuenta que, de una parte, el plazo maximo de prorroga del registro es
hasta por seis (6) afos, segun la reglamentacién especial contenida en la Resolucion 931
de 2008, y que, de otra, conforme al articulo 35 del Decreto Ley 19 de 2012, la solicitud
de prérroga presentada con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos en los acuerdos,
decretos y resoluciones distritales, implicé la prérroga del registro otorgado con la
finalidad de proteger y garantizar la efectividad de los derechos del solicitante antela
Secretaria Distrital de Ambiente hasta tanto ésta produzca su decision de fondo, se
procedera a pronunciar dicha decision en relacién con la solicitud presentada por el sefior
ALBERTO PRIETO URIBE actuando en calidad de Supiente del Director General de la
Empresa MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A, acerca de la Tercera prérroga del
registro otorgado mediante Resolucion No. 4334 del 29 de Diciembre de 2007 la cual
otorgd la primera prérroga del registro a la Sociedad en mencion.

Que el mencionado articuio 35 del Decreto Ley 19 de 20‘12 forma parte del Titulo | que
contiene el Régimen General que establece los principios y normas generales aplicables
a los tramites y procedimientos administrativos.

Que los articulos 1 y 2 del Capitulo | del Titulo | del Decreto Ley 19 de 2012 disponen:

ARTICULO 1. OBJETIVO GENERAL. Los tramites, los procedimientos y las
regulaciones administrativas tienen por finalidad proteger y garantizar la efectividad
de los derechos de las personas naturales y juridicas ante las autoridades y facilitar
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las relaciones de los particulares con estas como usuarias o destinatarias de sus
servicios de conformidad con los principios y reglas previstos en la Constitucion
Politica y en la ley.

En tal virtud, el presente decreto tiene por obb'eto suprimir o reformar los tramites,

procedimientos y regulaciones innecesarios existentes en la Administracion Pablica,
con el fin de facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las
autoridades, contribuir a la eficiencia y eficacia de éstas y desarrollar los principios
constitucionales que la rigen.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. El presente decreto se aplicara a todos
los organismos y entidades de la Administracién Publica que ejerzan funciones de
caracter administrativo, en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998 y a los
particulares cuando cumplan funciones administrativas.

Que las mencionadas disposiciones del Decreto L[ey 19 de 2012 son aplicables a los
tramites, los procedimientos y las regulaciones administrativas de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que en el presente caso se ha cumplido el término de vigencia del registro establecido en
el articulo 3, Literal ¢) de la Resolucion 931 de 2008, el cual estipula:

“ARTICULO 3°.- TERMINO DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL: El término de vigencia del registro de la publicidad exterior
visual es el siguiente:

(...) ¢) Vallas: Dos (2) afios prorrogables por dos?(Z) afios cada vez, sin que exceda
de seis (6) afios, al final de los cuales deberé desmontarse el elemento incluyendo
la estructura que lo soporta (...)".

Que por ministerio de la disposicion legal del articulo 35 del Decreto Ley 19 de 2012, se
ha mantenido y preservado la proteccion y garantia:de la efectividad de los derechos del
solicitante antela Secretaria Distrital de Ambiente, en el sentido de que se ha mantenido
vigente y con plenos efectos el registro de la publicidad exterior visual por el plazo
maximo determinado en el articulo 3, Literal ¢) de la Resolucion 931 de 2008, como
quiera que la vigencia de dicho Registro se inici6 desde la fecha de efectividad de la
Resolucién No. 4334 del 29 de Diciembre de 2007 Ia cual otorg6 la primera prérroga del
registro al elemento solicitado, es decir, desde su ejecutorla acaecida el 25 de Marzo de
2008 y se ha mantenido durante mas de seis (6) afios, sin que se hubieren producido
actuaciones u operaciones administrativas por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente que implicaran alteraciones o afectaciones a la permanencia del elemento
instalado.

Que al haberse cumplido el plazo maximo de vigencia del registro y haberse mantenido
su prérroga por efecto de la ley, no procede autorizar la prérroga solicitada, por lo cual asi
se dispondra en la parte resolutiva de este proveido.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO OTORGAR a la empresa MARKETMEDIOS
COMUNICACIONES S.A, identificada con Nit. 830104453-1, Representada Legalmente
por el seftor MAURICIO PRIETO URIBE identificado con cédula de ciudadania
No.8.312.078, LA PRORROGA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
para el elemento Tipo Valla Comercial, ubicado en la AK. 30 No. 64 A 33 (Direccion
Nueva), Carrera 36 N° 64 A - 33(Direccion Antigua) (Segun Certificado de tradicién N°
50C-728892) Sentido SUR - NORTE, localidad Barrios Unidos, de esta Ciudad.

PARAGRAFO PRIMERO. Al haber vencido el término de vigencia del registro, SE
ORDENA EL DESMONTE DEL ELEMENTO, incluyendo la estructura que lo soporta y
SE DEBERA, SI ASi LO DESEA EL PETICIONARIO, OBTENER UN NUEVO
REGISTRO para el elemento publicitario tipo valla comercial ubicado en AK. 30 No. 64 A
33 (Direcciéon Nueva), Carrera 36 N° 64 A — 33 (Direccion Antigua) (Segun Certificado de
tradicion N° 50C-728892) Sentido SUR - NORTE, en el término de tres (3) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Articulo, se ordenara a costa de la empresa MARKETMEDIOS
COMUNICACIONES S.A, identificada con NIT. No. 830104453-1, el desmonte de la
Publicidad Exterior Visual enunciada en ésta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién al MAURICIO
PRIETO URIBE, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 8.312.078, en calidad de
representante legal de la empresa MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A,
identificada con NIT. No. 830104453-1, 0 a qwen haga sus veces en la Carrera 49 No.91-
63 PBX.6350650, de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente providencia en el Boletin de la Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Local de Barrios Unidos, para lo de su competencia. Lo anterior
en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Providencia procede Recurso de Reposicion
dentro de los cinco (6) dias habiles siguientes a la notificacion, el cual debera ser
presentado ante la Direcciéon de Control Ambiental de esta Entidad, ubicada en la Avenida
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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01328
Caracas No. 54 — 38 Piso 1, con el lleno de los requisitos establecidos en los Articulos 51
y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 13 dias del mes de mayo del 2014

)

Haipha Thricia Quifiones Murcia

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-17-2012-1523

Elaboré:

Diana Carolina Coronado Pachon C.C: 53008076
Revisé: .

Olga Cecilia Rosero Legarda C.C. 27074094
Angelica Adriana Cabrera Barrios C.C. 28537749
Yudy Arleidy Daza Zapata ~~ C.C: 41056424
Diana Carolina Coronado Pachon C.C: 53008076
Juan Carlos Riveros Saavedra - C.C: 80209525
Aprob6:

Haipha Thricia Quifiones Murcia c.C 52033404
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FECHA 12/05/2014
EJECUCION:
FECHA 19/10/2012
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