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ALCALDIA MAYOR RESOLUCION
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02652

“POR EL CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas por la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011,
de la Secretaria Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital
257 de 2006, los Decretos 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el
Decreto 948 de 1995, la Resolucion 556 de 2003 del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente y la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota,
D.C., el Decreto 01 de 1984, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de los cuales le
corresponde ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, realizé el
requerimiento No. 2009EE27144 del 24 de junio de 2009, dirigido a la sociedad
REPUBLICANA DE TRANSPORTES S.A., ubicada en la avenida carrera 7 No. 153 A-31,
de la localidad de Usaquén de esta ciudad, para la presentacion de once (11) vehiculos
afiliados y/o de propiedad de la empresa, con el propésito de medir las emisiones de
gases y opacidad de conformidad con la normatividad ambiental vigente; lo que origino el
concepto técnico No. 20265 del 26 de noviembre del 2009.

Que en consecuencia de lo anterior, la Direccidon de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, encontr6 mérito suficiente para dar inicio al proceso
sancionatorio de caracter ambiental mediante Auto No. 00512 del 22 de junio del 2012, en
contra de la sociedad REPUBLICANA DE TRANSPORTES S.A., identificada con el NIT.
860.006.170-1, representada legalmente por el sefior CARLOS ALCIDES QUIROGA
SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.215.656 de Bogotda, en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, acto administrativo notificado
personalmente el 17 de julio de 2012 quedando ejecutoriado el 18 de julio del mismo afio.

Que mediante radicado No. 2009ER32027 del 08 de julio de 2009, la sociedad
REPUBLICANA DE TRANSPORTES S.A., inform6 de algunas novedades en lo referente
al requerimiento No. 2009EE27144 del 24 de junio de 2009.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Entidad procedié a
aclarar el Concepto Técnico No. 20265 del 26 de noviembre del 2009, mediante el
Concepto Técnico No. 00062 del 09 de enero de 2014.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02652
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines y en su Articulo 80 prevé que corresponde al
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que
el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el capitulo V de la Funcién Administrativa, articulo 209 de la Constitucién Nacional,
sefiala: “La funcion Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y desconcentracion de funciones”, por lo
que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica en todos sus 6rdenes,
tendra el control interno que ejercera en los términos que sefale la ley.

Que es de recibo recalcar lo establecido en el articulo 95 de la Constitucién Nacional, el
cual entre otras dispone que toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las
Leyes.

Que la administracién, basada en los principios orientadores emanados del Cdédigo
Contencioso Administrativo y en especial lo establecido en el articulo 3°, dispone:

(..)

“Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién”

“En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimirdn los trdmites innecesarios, utilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello
releve a las autoridades de la obligacién de considerar todos los argumentos y pruebas de
los interesados”.

“En virtud del principio de eficacia, se tendran en cuenta que los procedimientos
deben lograr si finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales vy
evitando decisiones inhibitorias.”

(.)

Que en el articulo 35 del Cddigo Contencioso Administrativo, las autoridades
administrativas estan obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda
motivadas, al menos de manera sumaria si afecta a particulares y de acuerdo a las
pruebas obrantes en las diligencias.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02652
Que el articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo, sefala “En los aspectos no
contemplados en el codigo, se seguird el cdédigo de procedimiento civil, en lo que no sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”

Que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, determiné que:

“Este Cddigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que se  instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigi€ndose y culminaran de conformidad
con el régimen juridico anterior”

Que en este orden, se debe aplicar el Decreto 01 de 1984 por encontrarse la actuacién
administrativa en curso. Y de conformidad con la Ley 1333 de 2009, es necesario analizar
la pertinencia de continuar o no, con el proceso sancionatorio iniciado mediante el Auto
No. 00512 del 22 de junio del 2012, en contra de la sociedad REPUBLICANA DE
TRANSPORTES S.A.

Que el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, establece las causales de cesacion del
procedimiento sancionatorio ambiental:

“Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion
del procedimiento las siguientes:

1lo. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

20. Inexistencia del hecho investigado.

30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
40. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

Que el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, establece que cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° se ordenard cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, mediante acto administrativo debidamente
motivado.

Que asi mismo, el precitado articulo determind, que ésta serd declarada antes del auto de
formulacion de cargos excepto en el caso de fallecimiento del infractor.

Que segun el Concepto Técnico No. 20265 del 26 de noviembre del 2009 aclarado
mediante el concepto técnico 00062 de 09 de enero de 2014, la prueba de emision de
gases se practicé en su totalidad a los vehiculos, aclarando que no obstante haberse
requerido once (11) vehiculos, ocho (08) fueron los que se presentaron, toda vez que los
vehiculos de placas SFN728, SDD840 y SFL410, fueron excluidos de la valoraciéon
técnica y de los cuales la sociedad investigada justifico los motivos por los cuales no se
llevo a cabo la prueba de emisiones.
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RESOLUCION No. 02652

Que a través del radicado No. 2009ER32027 del 08 de julio de 2009 la sociedad
investigada aportdé los documentos consistentes en: certificado de tradicion No.
CT140004792 del vehiculo de placas SFN728, certificacion del vehiculo SDD840 emitida
el dia 04 de junio de 2009 por la sociedad GasExpress Vehicular S.A. y comunicacion
escrita de la sefiora BLANCA CECILIA RUSSI CARRION, identificada con cedula de
ciudadania No. 52.360.442 de Bogota, propietaria del vehiculo de placas SFL410;
mediante los cuales esta Secretaria pudo constatar que la cancelacion de matricula del
primer vehiculo en mencion, fue el dia 23 de diciembre de 2008, es decir, la cancelacion
de la matricula fue anterior a la fecha en la que fue requerido el automotor que nos ocupa,
del segundo vehiculo en mencién, esta Autoridad Ambiental logr6 determinar del
documento allegado, que el vehiculo de placas SDD840 funciona a Gas, razén por la cual
la prueba de emisiones de gases no se podria realizar, finalmente, en lo concerniente al
vehiculo de placas SFL410, este Despacho considera que lo manifestado por la
propietaria, impedia que el mentado vehiculo, se presentara a la prueba de emisiones de
gases, toda vez que se encontraba inactivo desde el 03 de julio de 2009 y en proceso de
chatarrizacion.

Que adicional a lo anterior, la sociedad REPUBLICANA DE TRANSPORTES S.A., por
medio del radicado 2009ER32896 del 13 de julio de 2009, aporté copia simple de los
‘“FORMATOS DE RESULTADOS PARA LA PRUEBA DE OPACIDAD” Nos. 548, 501 y
523, formatos en los que se pudo verificar que los los vehiculos de placas SGD988,
SDI354 y SHB390, habian aprobado la prueba de emisiones y asi se establecié en el
Concepto Técnico No. 00062 del 09 de enero de 2014.

Que en consecuencia de lo anteriormente expuesto, esta Secretaria establece que no
existe incumplimiento a la normatividad ambiental por parte de la sociedad
REPUBLICANA DE TRANSPORTES S.A., en este caso a la Resolucion 556 de 2003 del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente y la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota, configurandose asi la causal 22 - “Inexistencia del hecho
investigado” del articulo noveno de la Ley 1333 de 2009 y este Despacho encuentra
necesario ordenar la cesacién del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante el Auto No. 00512 del 22 de junio del 2012, lo cual se determinara en la parte
final del presente acto administrativo.

Que el articulo 23 del la Ley 1333 de 2009 establece que, cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi
sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision.
La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacién de
cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor.

Que de acuerdo a las anteriores consideraciones y en especial a lo sefalado en la
precitada disposicién, no existe mérito legal alguno para continuar con este proceso
administrativo sancionatorio.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
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ALCALDIA MAYOR
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RESOLUCION No. 02652
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resoluciéon 3074 de
2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “expedir los actos de indagacion, iniciaciobn de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion etc.”

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Cesar el procedimiento administrativo sancionatorio, iniciado
mediante Auto 00512 del 22 de junio del 2012, en contra la sociedad REPUBLICANA DE
TRANSPORTES S.A., identificada con el NIT. 860.006.170-1, representada legalmente
por el sefior CARLOS ALCIDES QUIROGA SANCHEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.215.656 de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
CARLOS ALCIDES QUIROGA SANCHEZ, en su calidad de representante legal o a quien
haga sus veces de la sociedad REPUBLICANA DE TRANSPORTES S.A.,, 0 a su
apoderado debidamente constituido, en la ubicada en la avenida carrera 7 No. 153 A - 31,
de la localidad de Usaquén de esta ciudad.

PARAGRAFO. - El representante legal o quien haga sus veces, debera presentar al
momento de la notificacién, Certificado de Existencia y Representacion de la persona
juridica o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin que para el
efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion ante este Despacho, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a su
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02652
notificacion con plena observancia de lo establecido en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogot4 a los 04 dias del mes de agosto del 2014

fuc

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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