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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00210

POR LA CUAL SE NIEGA LA PRORROGA DE UN REGISTRO DE PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucién SDA 3074 de 2011 y en concordancia
con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994,los Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003,
y 109y 175 de 2009, las Resoluciones 931 de 2008, 5589 de 2011 y el Codigo Contencioso
Administrativo, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante radicado No. 2012ER064952 de 24 de mayo de 2012, el CONSORCIO AIA
CONCAY 2012 identificado con NIT 900.499.838-1, realiz6 solicitud de registro nuevo para
elemento publicitario tipo Valla de Obra Institucional, ubicado en la Carrera 9 con Calle 94,
de esta Ciudad.

Que en virtud de lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente, teniendo en cuenta el
Concepto Técnico No. 04878 de 5 de julio de 2012, expidi6 la Resolucién No. 0714 de 6
de julio de 2012, la cual resolvié:

“ARTICULO PRIMERO. Otorgar al CONSORCIO AIA CONCAY 2012, identificado
con el NIT. 900.499.838-1, Representado Legalmente por LUIS FERNANDO
CARRILLO CAYCEDOQO, registro de Publicidad Exterior Visual Tipo Valla Institucional
para el elemento ubicado en la Carrera 9 con Calle 94, como se describe a
continuacion:

CONSECUTIVO

CONSORCIO AIA CONCAY [No. Radicado
PROPIETARIO |2012. SOLICITUD |2012ER064952
DEL REGISTRO vy | del 24/05/2012
ELEMENTO FECHA
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Calle 94 No. 20-32 de esta Carrera 9 con Calle 94
DIRECCION ciudad DIRECCION |de esta ciudad.
NOTIFICACION PUBLICIDAD
TEXTO CONSTRUCCION DE LA ELEMENTO DE
PUBLICIDAD |INTERSECCION A|[TIPO PUBLICIDAD VISUAL
DESNIVEL DE LA AVENIDA |ELEMENTO [EXTERIOR TIPO
LAUREANO GOMEZ (AK 9) VALLA
POR CALLE 94 Y SU INSTITUCIONAL

CONEXION CON LA
AVENIDA SANTA BARBARA

(AK 19)
UBICACION | Espacio Publico FECHA NO FUE NECESARIO
VISITA SE VALORO CON LA

INFORMACION
RADICADA POR EL
SOLICITANTE.

TIPO DE EXPEDIR UN REGISTRO NUEVO.

SOLICITUD

VIGENCIA (2) DOS ANOS ILUMINACION

.Y

Que el referido acto administrativo fue notificado fue notificado en forma personal el 9 de
julio de 2012, a la sefiora Mary Ann Samper identificada con cédula de ciudadania No.
52.823.236 en calidad de apoderada especial del Consorcio AIA Concay 2012.

Que posteriormente, mediante radicado No. 2015ER37358 de 5 de marzo de 2015, el sefior
SANTIAGO RIVADENEIRA RESTREPO en su calidad de Director de Proyecto del
CONSORCIO AIA CONCAY 2012, presenta solicitud de Prérroga del Registro de
Publicidad Exterior Visual para el elemento publicitario tipo valla de obra institucional
ubicado en la Calle 94 No. 20-32, de esta ciudad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que se hace necesario dentro de la presente Actuacion Administrativa realizar un estudio
de cardcter juridico a la solicitud de prorroga del registro realizada para el elemento de
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publicidad exterior visual tipo Valla de Obra Institucional presentada por el sefior

SANTIAGO RIVADENEIRA RESTREPO en su calidad de Director de Proyecto del
CONSORCIO AIA CONCAY 2012 identificado con NIT 900.499.838-1, mediante radicado
No. 2015ER37358 de 5 de marzo de 2015, con fundamento en las disposiciones
constitucionales, la normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso
en concreto, la informacién y documentacion suministrada con la solicitud de prérroga, lo
concluido en el Concepto Técnico No. 04878 de 5 de julio de 2012 rendido por la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables. De otro lado,
el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relaciéon con la
identidad cultural y social de los municipios v territorios indigenas. La Corte concluye
que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de "patrimonio
ecoldgico" local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de los érganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues
los problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan
primariamente un ambito local, por lo cual su regulacién corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”
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Que la Ley 99 de 1993 creo6 el Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sector publico

encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicto otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamentd la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a
Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el
Decreto 959 de 2000.

Que el Cadigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de enero
de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual, asi como otras
disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglament6 los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucion 931 de 2008, reglament6 el procedimiento para el registro, desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito
Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que el Articulo 3, Literal c) de la Resolucién 931 de 2008, establece:

“ARTICULO 3°.- TERMINO DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL: El término de vigencia del registro de la publicidad exterior
visual es el siguiente:

(...) ¢) Vallas: Dos (2) afios prorrogables por dos (2) afios cada vez, sin que
exceda de seis (6) afos, al final de los cuales debera desmontarse el elemento
incluyendo la estructura que lo soporta (...)”. (Subrayado y negrita fuera de texto)

Que el articulo 5, inciso 5 de la Resolucién 931 de 2008 establece:

“ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA
ACTUALIZACION O LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:
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De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la
publicidad deberé registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles
anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital de Ambiente quien
reglamentard y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de
2000 o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan
presentar la solicitud de su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y
obtener su registro antes de proceder a la instalacion del elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con
registro vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacién de registro de la publicidad exterior visual en relacién con los
cambios que se realicen a la misma, de que tratan los literales b) y c) del articulo
30 Decreto Distrital 959 de 2000, se deberd solicitar por parte del responsable de
la publicidad exterior visual, ante la Secretaria Distrital de Ambiente dentro de los
tres (3) dias siguientes a la realizacion de los cambios. Las solicitudes de registro,
actualizacién y prérroga se atenderan segun el orden de prelacién establecido en
el articulo 13 de la presente resolucion.

Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del
registro de la publicidad exterior visual, el responsable de la misma podra
solicitar su prérroga ante la Secretaria Distrital de Ambiente, la cual se
otorgara cuando la publicidad exterior visual cumpla con las normas
vigentes”. (Negrilla fuera de texto).

Que asi las cosas, una vez revisada la solicitud de Prérroga del elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo Valla de Obra Institucional realizada mediante radicado No.
2015ER37358 de 5 de marzo de 2015, encuentra este Despacho que la solicitud no
cumple con los requisitos establecidos en la normatividad vigente, pues su solicitud fue
extemporanea, de lo cual se proveera en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo.
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Que por otro lado, la Directiva No.001 de 2015 en el punto 4 establece las reglas de
aplicacion de la Resolucién 931 de 2008, estableciendo en su numeral 7 la negacion del
registro cuando esta sea presentada extemporaneamente a saber:

“7. En el caso de las solicitudes de prorroga presentadas a la Subdireccion de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual fuera del termino establecido en el inciso final del articulo 5°
de la Resolucién 931 de 2008, de 30 dias anteriores a la fecha de vencimiento del
registro, deberdn ser negadas por incumplimiento de uno de sus requisitos
estructurantes, conforme a las consideraciones de la presente directiva.” (Subrayado
fuera de texto)

Que asi las cosas, es necesario resaltar en primer lugar que el registro otorgado por esta
Autoridad Ambiental se otorg6 para el elemento publicitario ubicado en la Carrera 9 con
Calle 94, de esta Ciudad; no obstante lo anterior, la solicitud de prérroga elevada mediante
radicado No. 2015ER37358 de 5 de marzo de 2015 se realizé para un elemento ubicado
en la Calle 94 No. 20-32, de esta ciudad.

Que por otro lado, el Certificado de Tradicion y Libertad No. 50C-1044731, allegado con la
documentacion de solicitud de prérroga, no corresponde a ninguna de las direcciones
mencionadas anteriormente.

Que asi las cosas, no es clara la direccién donde se pretende fijar el elemento publicitario
toda vez que el Registro se otorgd para una direccién, pero la prérroga solicitada versa
sobre una direccion diferente.

Que por otro lado, es preciso resaltar que el término de vigencia del registro otorgado
mediante Resolucién No. No. 0714 de 6 de julio de 2012, empez6 a regir el 17 de julio de
2012, fecha en la cual quedo ejecutoriado el referido acto administrativo.

Que de acuerdo con lo anteriormente sefialado, el solicitante tenia plazo de solicitar la
prorroga del registro hasta el 17 de junio de 2014, teniendo en cuenta el inciso 5 del articulo
5, de la Resolucion 931 de 2008.

Que asi las cosas y teniendo en cuenta que la solicitud de prérroga se realizé el dia 5 de
marzo de 2015, esto es, fuera del término sefialado en el Capitulo 2, Art. 5, inciso 5 de la
Resolucién 931 de 2008, se considera que no es viable otorgar la prorroga del registro al
CONSORCIO AIA CONCAY 2012 identificado con NIT 900.499.838-1, para el elemento
publicitario tipo valla de obra institucional ubicado en la Calle 94 No. 20-32, de esta ciudad.
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Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), lo

siguiente:
“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:

d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia”.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del 16 de
marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal ) que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos administrativos
para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias
ambientales, salvoconductos de movilizaciébn y demas instrumentos de control y
manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya lugar...”.

Que de igual forma el Articulo Segundo del mismo Decreto, establece como funciones de
la Direccion de Control Ambiental:

“...b.) Proyectar para firma del Secretario los actos administrativos y emitir los
respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de evaluacion, control y
seguimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demas
instrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”.

Que por medio del Articulo 1°, Literal a), de la Resolucion 3074 del 2011, se delega en el
Director de Control Ambiental, la funcion de:

“...Expedir los actos administrativos que otorguen permisos, concesiones,
autorizaciones, modificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental...”
Que el citado Articulo establece en su literal i), que también le corresponde al Director de
Control Ambiental, de manera especial, la funcion de:

“...Expedir los Actos Administrativos que otorguen o nieguen el registro de publicidad,
los que prorroguen, trasladen, desmonten o modifiquen la Publicidad exterior visual
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tipo: valla comercial tubular y/o convencional, valla de obra, valla institucional, aviso

separado de fachada, pantallas led y/o avisos electrénicos.....”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- NEGAR al CONSORCIO AIA CONCAY 2012 identificado con NIT
900.499.838-1, la solicitud de prérroga del Registro de Publicidad Exterior Visual para el
elemento publicitario tipo valla de obra institucional ubicado en la Carrera 9 con Calle 94,
de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- ORDENAR al CONSORCIO AIA CONCAY 2012 identificado con
NIT  900.499.838-1, a través de su representante legal o quien haga sus veces, el
desmonte del elemento de Publicidad Exterior Visual valla de obra institucional ubicado en
la Carrera 9 con Calle 94, de esta ciudad, dentro del término tres (3) dias habiles, contados
a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. Si vencido el término anterior, no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo que precede, y se verificara que el elemento publicitario de la
referencia estuviere instalado, se ordenara a costa del CONSORCIO AIA CONCAY 2012
identificado con NIT 900.499.838-1, el desmonte de la Publicidad Exterior Visual citada en
la presente Resolucién, en los términos de la Resolucion 931 de 2008.

ARTICULO CUARTO. El desmonte anteriormente previsto, se ordena sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar por violacion de la normas de Publicidad Exterior Visual, de
conformidad con la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. Comunicar la presente decisién a la Subdireccion de Impuestos de
la Secretaria Distrital de Hacienda, para lo cual se le hara entrega de copia de esta decision,
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo No.111 de 2003, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEXTO Notificar el contenido de la presente Resolucion al CONSORCIO AIA
CONCAY 2012 identificado con NIT 900.499.838-1, a través de su representante legal o
quien haga sus veces, en la Calle 94 No. 20-32, de esta Ciudad.
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ARTICULO SEPTIMO. Publicar la presente providencia en el Boletin de la Entidad y remitir

copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para lo de su competencia. Lo anterior en

cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. Contra la presente Providencia procede Recurso de Reposicién
dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a la notificacion, el cual debera ser
presentado ante la Direccién de Control Ambiental de esta Entidad, ubicada en la Avenida
Caracas No. 54-38 Piso 1, con el lleno de los requisitos establecidos en los Articulos 51 y

52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogoté a los 28 dias del mes de febrero del 2016

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-17-2012-1142

Elabor6:
CARLA JOHANNA ZAMORA HERRERAC.C: 1015404403 T.P: 212495
Revisoé:

ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P: N/A

OSCAR ALEXANDER DUCUARA

FALLA C.C: 79842782 T.P: N/A
OLGA CECILIA ROSERO LEGARDA C.C: 27074094 T.P:  14196CSJ
Aprob6:

OSCAR ALEXANDER DUCUARA c.c: 79842782 T.P: N/A
FALLA

Firmo:

ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P: N/A
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