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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00288

“POR EL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CADUCIDAD Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

El DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de
2006, Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital
175 del 4 de Mayo de 2009, delegadas mediante la Resolucién 3074 del 26 de Mayo de
2011, en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante el Auto No. 0483 del 30 de enero 2008, la Secretaria Distrital De Ambiente
solicitd al INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES -
EDIFICIO DE DOCENCIA, realizar una caracterizaciéon de sus vertimientos, debido a que
las condiciones ambientales evaluadas exigian realizar dicho requerimiento.

Que se realizd visita técnica el dia 7 de septiembre de 2009 a las instalaciones del
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES - EDIFICIO DE
DOCENCIA, y que como resultado de dicha visita se emiti6 el Concepto Técnico No.
17266 del 15 de Octubre de 2010, obrante a folio 17 a 27, encontrando que no se ha dado
respuesta al requerimiento hecho mediante Auto No. 0483 del 30 de Enero 2008
incumpliendo el mismo; ademas se establecié que incumple con la Resolucion 3957 del
2009 debido a que en el momento de la visita se pudo establecer que no cuenta con el
registro ni con el permiso de sus vertimientos y con algunas obligaciones establecidas por
la normatividad ambiental en cuanto a la Gestibn de Residuos Hospitalarios y de
Residuos Peligrosos.

Que lo evidenciado en el concepto anteriormente citado, fue comunicado al INSTITUTO
DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENCES, mediante el radicado 2009EE48906 del
3 de Noviembre de 2009, folios 11 a 16, se realizO requerimiento para que diera
cumplimiento a las inconsistencias ambientales y normativas encontradas.

Que mediante radicado 2009ER49412 del 2 de octubre de 2009, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota allegd caracterizacion de vertimientos tomada de la
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calle 7 No. 12 -61 punto de descarga del restaurante y cafeteria del INSTITUTO DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES - sede Edificio Docencia.

Que funcionarios de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico — SCASP,
realizaron una nueva visita técnica el dia 17 de Marzo de 2010 a las instalaciones del
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES - EDIFICIO DE
DOCENCIA, ubicado en la Carrera 13 No. 6 — 69 localidad Martires, emitiendo el concepto
técnico 09695 del 11 de junio de 2010, obrante a folios 28 a 40.

Que asi mismo se emitié el concepto 09703 del 11 de junio de 2010, obrante a folios
116 a 132.

Que mediante auto 6358 del 26 de noviembre de 2010, obrante inicialmente en el
expediente SDA-08-2014-53, se inici6 proceso sancionatorio en contra INSTITUTO DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES- sede Bogota, , identificado con NIT No.
800150861-1, ubicado en la Carrera 13 No 6 — 69 localidad Martires de esta ciudad, el cual fue
notificado personalmente a la Dra. CLARA INES ALZATE RINCON, identificada con
cédula de ciudadania 51.660.822, en calidad de autorizada para notificarse del Auto 6358
de 2010, de conformidad con la autorizacién obrante a folio 138.

Que mediante Auto No. 6419 del 1 de Diciembre de 2010, obrante inicialmente en el
expediente SDA-08-2011-991, se inici6 proceso sancionatorio ambiental en contra del
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES - sede Edificio Docencia,
identificado con NIT No. 800150861-1, ubicado en la Carrera 13 No 6 — 69 localidad
Martires de esta ciudad, a través de su representante legal, la sefiora Luz Janeth Forero
Martinez identificada con Cédula de Ciudadania No. 43.466.616 de Bogota o quien haga
sus veces, el cual fue naotificado por edicto el 02 de Febrero de 2011.

Que tanto el Auto 6358 del 26 de noviembre de 2010, como el Auto 6419 de 2010, fueron
comunicados a la Procuraduria General de la Nacion, mediante radicado 2015EE99869
del 05 de junio de 2015, y se encuentran debidamente publicados en el Boletin Legal
Ambiental, que para el efecto lleva esta secretaria.

Que mediante Auto No. 7183 del 23 de Diciembre de 2011, se formul6 cargos a titulo de
Dolo, contra el INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES - sede
Edificio Docencia, identificado con NIT No. 800150861-1, ubicado en la Carrera 13 No. 6 —
69 localidad Martires de esta ciudad, a través de su representante legal, la sefiora Luz
Janeth Forero Martinez identificada con Cédula de Ciudadania No. 43.466.616 de Bogota
0 quien haga sus veces, asi:
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“Cargo primero: Incumplir presuntamente con las caracteristicas fisicas y
guimicas iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos para los
parametros de vertimientos, vulnerando el articulo 14 de la Resolucién 3957 de
20009.

Cargo Segundo: Incumplir presuntamente con las especificaciones técnicas del
area de almacenamiento central, contraviniendo asi el numeral 7.2.6.2 de manual
de procedimiento para la gestion integral de los residuos hospitalarios, adoptado
mediante Resolucién 1164 de 2002.

Cargo Tercero: Incumplir presuntamente con la implementacion del Formato RH1,
contraviniendo el numeral 7.2.10 del Manual de procedimientos para la gestion
integral de residuos hospitalarios, adoptado mediante la Resolucién 1164 de 2002.

Cargo Cuarto: Presuntamente no realizar adecuadamente la segregacion en la
fuente contraviniendo el numeral 7.2.3 del Manual de procedimientos para la
gestion integral de los residuos hospitalarios, adoptado mediante Resolucion 1164
de 2002.

Cargo Quinto: Presuntamente no elaborar e implementar un plan de gestidon
integral de los residuos o desechos peligrosos, contraviniendo presuntamente el
literal b del articulo 10 del decreto 4741 de 2005.”

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 23 de enero de
2012, a la doctora Margarita Mejia Salazar, identificada con cédula de ciudadania
29.180.421, en calidad de apoderada del INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES, identificado con Nit 800.150.861-1, de conformidad con el poder obrante a
folio 165 y 166.

Que mediante Radicado 2012ER018258 del 6 de Febrero de 2012, la Doctora Margarita
Mejia Salazar, identificada con Cédula de ciudadania No. 29.180.421 de Santiago de Cali
y portadora de la Tarjeta profesional No. 190.221 del C.S. de la J., en su calidad de
apoderada del INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, presenta
descargos en contra del Auto No. 7183 del 23 de Diciembre de 2011.

Que mediante Auto 552 del 27 de junio de 2012, se abre a periodo probatorio dentro de
la investigacion ambiental iniciada con Auto 6419 del 01 de diciembre de 2010 y el auto
7183 del 23 de diciembre de 2011, por el cual se formulan cargos; asi mismo se
admitieron como pruebas las alegadas por el investigado y los documentos obrantes en el
expediente SDA-08-2011-991.
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Que el anterior acto administrativo fue notificado a la Dra. Margarita Mejia Salazar,
identificad con cédula de ciudadania 29.180.421 de Cali, quien obra en calidad de
apoderada del INSITTUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES.

Que mediante Auto 300 del 13 de febrero de 2015 se ordena la acumulacion del
expediente SDA-08-2014-53 al SDA-08-2011-991, por tratarse de los mismos hechos
investigados.

Que mediante Auto 264 del 10 de febrero de 2015, se ordena el desglose de unos folios
del expediente SDA-08-2011-991 al expediente No. DM-05-1998-30.

Que mediante radicado 2015ER99071 del 05 de junio de 2015, el Dr. Edgar ramos
Saldafia, identificado con cédula de ciudadania 79.302.253 y TP 119.116 del CSJ, radica
solicitud de caducidad de la facultad sancionatoria, dentro de la actuacion adelantada
bajo expediente SDA-08-2011-991, bajo los siguientes argumentos:

“El alto tribunal indica que la potestad sancionadora se encuentra sujeta a términos de
prescripcién, bajo el entendido que la mismo no puede quedar indefinidamente abierta y
que los procedimientos que se adelantan hasta llegar a una sancién deben darse en un
lapso de tiempo determinado por la caducidad, lo que garantiza el cumplimiento de los
principios constitucionales de seguridad juridica, debido proceso y eficiencia administrativa;

(...

De conformidad con lo anterior, el Cbédigo Contencioso Administrativo, articulo 38,
contempla la caducidad respecto de las sanciones, indicando que salvo disposicion
especial en contrario la facultad que tiene las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto. (...)

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido en la presente investigacion, la cual se inicia
bajo vigencia del Decreto 1594 de 1984 y la regulacién procedimental de los articulo 197 a
254 ibidem, sin que a la fecha se haya emitido un pronunciamiento de fondo por parte de
la autoridad ambiental, asi como el hecho que en esta materia se entiende que la
caducidad se contabiliza a partir del momento en que el investigado tuvo conocimiento de
los hechos por parte de la administracion, es relevante precisar que los términos de
caducidad de la accién , con que contaba la administracién para ejercer la potestad
sancionadora, esta instituido para garantizar la efectividad de la seguridad juridica y
proteccion de los derechos fundamentales del sujeto bajo investigacion; circunstancia por
la cual la autoridad ambiental debi6 declarar oficiosamente la caducidad, maxime si
tenemos en cuenta que esta es una figura procesal de orden publico que establece un
término maximo y su declaracion es procedente por dicho mecanismo.

Asi las cosas, téngase que el presente proceso se inicid por actos detectados y notificados
el 30 de enero de 2008, argumentando la autoridad ambiental...) Que mediante el auto
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0483 del 30 de enero de 2008, la Secretaria distrital De Ambiente solicité al INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES- EDIFICIO DOCENCIA,
realizar una caracterizacion de sus vertimientos, debido a que las condiciones ambientales
evaluadas exigian realizar dicho requerimiento.

Que se realiz6 visita técnica el dia 7 de septiembre de 2009, a las instalaciones del
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES- EDIFICIO
DOCENCIA, y que como resultado de dicha visita se emitié el concepto técnico Nro.
17266 del 15 de octubre de 2010, encontrando que no se ha dado respuesta al
requerimiento hecho mediante auto No. 0483 del 30 de enero de 2008, incumpliendo el
mismo; ademas se establecié que incumple con la resolucién 3957 del 2009, debido a
que en el momento de la visita se pudo establecer que no cuenta con el registro ni con el
permiso de sus vertimientos y con algunas obligaciones establecidas en la normatividad
ambiental en cuanto a Gestién de residuos Hospitalario y de Residuos Peligrosos; por lo
cual mediante el radicado 2009EE48906 del 3 de noviembre de 2009, se realizd el
requerimiento para que diera cumplimiento a las inconsistencia ambientales y normas
encontradas,(...)”; hallazgos detectados e informados al presunto infractor estando
vigente el Decreto 1594 de 1984, razén por la cual debié adelantarse el proceso
sancionatorio bajo la regulacion contemplada en los articulos 197 a 254 ejusdem,
aplicando la Ley 99 de 1993, articulos 84 y 85, en lo atinente a sanciones, y el decreto 01
de 1984, articulo 1 y 38, en lo referentes a la caducidad de la accién sancionatoria
administrativa; dada la carencia, a la fecha de los hechos, de normatividad especial
que reglamentara dicha figura en el ordenamiento ambiental. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Caducidad de la accién. La accion
sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora
de la infraccion. Si se tratara de un hecho u omisiéon sucesivos, el término empezara a correr desde
el dltimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacion
de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accién interponerse en cualquier
tiempo.”

La solicitud de la caducidad presentada por el Dr. Edgar Ramos Saldafia, mediante
radicado 2015ER99071 del 05 de junio de 2015, se sustenta basicamente en que la
actuacién administrativa sancionatoria se inici6 antes de la expedicion de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, situacién que sustenta en el requerimiento realizado mediante
Auto 483 de 2008.

Revisado el expediente SDA-08-2011-991, en el cual se adelanta la investigacién por
unas presuntas infracciones ambientales en el edificio de docencia del INSTITUTO
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NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, ubicado en la Calle 13 No.
6-69 sur, se pudo determinar qué:

1) Que el concepto técnico 17266 del 15 de octubre de 2009 tuvo lugar, con ocasién
de la visita practicada el dia 7 de septiembre de 2009.

2) Que los incumplimiento normativos evidenciados en la visita técnica del 7 de
septiembre de 2009, consignados en el concepto técnico 17266 de 2009, y fueron
informados al INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES, mediante radicado 2009EE48906 del 3 de noviembre de 2009.

3) El proceso sancionatorio ambiental se origina en la visita realizada el dia 17 de
marzo de 2010, cuyo resultados fueron consignados en el concepto técnico 09695
del 11 de junio de 2010 obrante a folios 28 a 40, el cual evaluaba el cumplimiento
al concepto técnico 17266 del 15 de octubre de 2009 y del requerimiento con
radicado 2009EE48906 del 3 de noviembre de 2009.

4) Que con base en lo anterior se inicio el proceso sancionatorio ambiental, mediante
Auto 6419 del 01 de diciembre de 2010.

Ahora bien el Auto 0483 del 30 de enero de 2008, es un antecedente que se menciona en
el auto de inicio del procedo sancionatorio, sin embargo no es la causa que origina el
inicio del proceso sancionatorio, asi se puede determinar del analisis de los conceptos
técnicos 9695 del 11 de junio de 2010 y 9703 del 11 de junio de 2010, asi mismo del
analisis de las demas actuaciones surtidas en el expediente SDA-08-2011-991.

Por lo anterior no le asiste razén al apoderado del INSTITUCO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, al solicitar la caducidad de la accién, por
considerar que el incumplimiento se dio en vigencia del Decreto 1594 de 1984, toda vez
que las presuntas infracciones fueron evidenciadas en visitas realizadas con
posterioridad al 21 de julio de 2009, fecha en que entro en vigencia la Ley 1333 de 2009.

Asi las cosas queda claro que el régimen procesal aplicable al presente caso, es el
establecido en la Ley 1333 de 2009, la cual establece en su articulo 10 un término de
caducidad de 20 afios contados desde el momento de haber sucedido el hecho u omision
generadora de la infraccion, asi mismo se debe tener en cuenta que si se tratara de un
hecho u omision sucesivos, el término empezard a correr desde el Gltimo dia en que se
haya generado el hecho o la omision.
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Por otra parte debe observarse, que el Auto 7183 del 23 de diciembre de 2011, por medio
del cual se realiza la formulacién de cargos, si bien cita como antecedente el Auto 483 del
30 de enero de 2008, es claro en que lo que motiva el inicio del proceso sancionatorio es
el concepto técnico 9695 del 11 de junio de 2010, y no el Auto 483 de 2008, y en
particular el resultado de lo observado en la visita realizada en dia 17 de marzo de 2010,
asi como el andlisis de las caracterizaciones remitidas mediante radicado 2010ER15916
del 25 de marzo de 2010,y 2009ER63268 del 10 de diciembre de 2009; adicional a esto
en las acciones u omisiones presuntamente violatorias de la normatividad ambiental no se
formul6 la vulneracion del Auto 483 de 20008.

Por todo lo anterior se negara la solicitud realizada de decreto de caducidad dentro de la
presente actuacion.

COMPETENCIA DE LA SDA

Que de otra parte, el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido
por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera y en el literal c)
del Articulo 103 ibidem se le delega la funcion de ejercer la Autoridad Ambiental en el
Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota le asigné a esta
Secretaria entre otras funciones generales, la de ejercer la Autoridad Ambiental en el
Distrito Capital.

Que el articulo 5, literal 1) del Decreto 109 de 2009, asigha a esta Secretaria la
competencia para ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que el articulo octavo del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 del mismo
afo, en su literal i) asigna al Despacho de la Secretaria la funcion de conocer los asuntos
gque sean de su competencia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal b) del articulo 1° de la Resolucion No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en la Direccién de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad,
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pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacion
administrativa semejante a las citadas.”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria al Dr. EDGAR RAMOS SALDANA,
identificado con cédula de ciudadania 79.302.253 de Bogot4 y portador de la TP 119.116
del CSJ.

ARTICULO SEGUNDO: Negar la caducidad solicitada por EL INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, identificado con Nit 800.150.861-1, dentro
del proceso sancionatorio adelantado bajo expediente SDA-08-2011-991, de conformidad
con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente Resolucion a EL INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, identificado con Nit 800.150.861-1, a través
de su representante legal Dr. CARLOS EDUARDO VALDEZ, a quien haga sus veces, 0
su apoderado Dr. EDGAR RAMOS SALDANA, en la Calle 7 A No. 12 A -51, piso 5 de
esta ciudad, de conformidad con el articulo 44 y siguientes del Decreto 01 de 1984.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente procede el recurso de reposicion, el cual
debera ser presentado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo, de conformidad con el articulo 51 y 52 del Decreto 01 de
1984.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogoté a los 29 dias del mes de marzo del 2016

LLI"?

FERNEY VICENTE ARBOLEDA SALAZAR
SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO

EXPEDIENTE. SDA-08-2011-991
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