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RESOLUCION No. 00741
“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE
I uso de las Tacultades l'lll\l('llll)'.l(l;l\ en la Lc)‘ vy de 1993 y las atribuciones  conleridas en el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 v en especial las consagradas en el Decreto 109 de 2000,
‘ la Resolucion No. 3074 de 26 de mayo de 2001, Decrcto 15094 de 1984, Ley 1437de2orr y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el diaonce (1) de enero de 2000, mediante acta de N 4470 la Policia Metropolitana de Bogotsi
Policia: Ambicntal y Feoldgica, practica diligencia de (l: «comiso de un () espécimen de fauna

silvestre denominado CHEJA CABECIAZUL (Plonus Menstruus) a la senora MARIA CELIA
BA.LI_.ESTEROS TRIANA ltlL‘lllIll('.‘l(Ll con |.l cédula de cindadania N 21,02 l',ﬁ“ 7. por no contat

con el documento que autoriza su movilizacion.,

- . i Y * .
Clomao consccuencia lll' |ll anterior, t'l (ll.l dos (2) de enero ([L' 201 4, mull;mlv ‘\Ul(l N 0050, l.‘)

dircecion de Control Ambiental encontré merito suliciente para darinicio al proceso sancionatorio de

cavicter ambiental, en contra de la presunta infractora, Ly senora MARIA CELIA BALLESTEROS
TRIANA. identilicada con la e¢dula de cindadania N© 2. 24,787, con el [in de verilicar los hechos

uomisiones constitutivas de infraceion a las normas ambientales.

Mediante vadicado N 2oyl 2808 del 1y de agosto de 201y, se envia citatorio a la senora
MARIA CELIA BALLESTEROS TRIANA, para que comparezea a notilicarse personalmente del
Auto N" cooso del dos (2) de encro de 2014, teniendo en cuenta que a persona no comparecio en ¢l
término estipulado se procedio a notificar por aviso ¢l acto administrativo en mmencion ¢l dia quince

(15)dejulio del 201 5.
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RESOLUCION No. 00741
Revisado el expediente, se determind que para la fecha en que se realizo la incautacion es decir, el dia
ance (11) de enero de 2000, se encontraba en vigencia ¢l Deercto 1504 de 1984, sin embareo, el acto

administrativo referenciado fue proyec tado erroncamente bajo la Ley 1333 de 2000.

De acuerdo con lo anterior, se observa una indebida aplicacion de la norma toda vez que para la lecha
de 1os hechos se encontraba vieente el Decreto 1594 de 1984,y nola Ley 1333 de 2000, norma gue
sirvio de soporte parainiciar el proceso sancionatorio; por lo que se analizard si opero ¢l fendmeno de

1a caducidad de Ta Tacultad sancionatoria.
CONSIDERACIONES ]URIDICAS

I réaimen sancionador, como expresion del poder punitivo del estado. encuentra fundamento
constitucional en ¢l Articulo 29 de la Constitucion Politica, ¢l cual dispone: “I1 debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente v ocon

observancia de la plenitud de Tas formas propias de cada juicio... (...)

\ai mismo ¢l desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad.

clicacia, cconomia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Dicho que encuentra su sustento en los pronunciamicentos como los de las Sentencias CL, Sy, Rad.

8622, 1998/03/13, MP Germin Avala Mantiln 3

AN respecto esta Corporacion ha reiterado que Las normas sancionatorias son de caricter sustane il
éstas deben ser preevistentes a Jos heehos sancionables pues de lo contrario se les otorgaria un cardcter
retroactive violitorio del derecho de defensa. Con fundamento en lo anterior Ly Sala en varias
oportunicades ha indicado que en materi sancionatoria las normas aplicables son las vigentes ol

IMOMENLO CN Qe se Meurre en [y conducta sancionable (..)”
De I misma manera la Sentencia C=63/02 se ha pronunciado al respecto dondle se dijo:

“©a ultractividad de la ley es un problema de aplicacion de fa ley en el tiempo v esta intimamente
ligacla al principio de que todo hecho, acto o negoc io juridico se rige por L ley vigente al momento de
su ocurrencia. realizacion o colebraciin. Dentro de la Teorfa General del Derecho. es clara la
aplicaciin del principio "l empus regit actus T que se traduce en que Ly norma vigente al momento de

sucederse los hechos por el prevista, s L que se aplica i csos hechos, aunqgue ki norm. hava siclo
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RESOLUCION No. 00741
derogada despucs. sto es lo que explica lr Teorir del Dereeho. by denominada altraciividiad de las
normas. que son normas derogacas, que seosiguen aplicando a los hechos ocurridos duranie su
vigencia Lste lenomeno se presenta en relacion con todas Lis normas juricicas, cualguicra que sea su

naturaleza: civil, comercial, penal cre”

De conformidad con o anterior se tiene que la norma aplicable al presente asunto es el Decreto 1504
de 1984, debido a que los hechos que dicron origen a la actuacion administrativa ocurricron ¢l dia 11
de encro de 2009y de conformidad con lo expuesto acerca del fendmeno de la uliractividad de la leyy
sioniendo el debido proceso de acuerdo con o realado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de

Colombia, se utiliza la ley vigente al momento de T ocurrencia de la conducta a sancionar.

La caducidad en Sentencia N© T4 33, Sala Sexia de Revision. 24 de junio de 1902 Tue definida

comao:

Consiste La caducidad en el lenomeno procesal de declarar excinouida by accion POr Do ncoarse ante
Lo purisdiccion competente dentro del iérmino perentorio establecicdo por el ordenamicnio juridico
para cllo. Opera b caducidad ipso jure, vale decir que ol jue 7 puede v debe decliarky oficiosamente
cuando veriique el hecho objetivo de Lo imactividad del actor en el Lypso consagrado co b ey para
iniciar Lo accion. ste plizo no se suspende ni interrumpe. va que se inspira en rzones de orden
publico, lo cual si ocurre en tratandose de la preseripeion civil, medio éste de extinguir lis acciones de
esta clase.

1 x
I este orden deideas v entendida L caducidad como un término pavarealizar, en este caso, un acto
administrativo que ponga fin a la actuacion sancionatoria, con ¢l objetivo de no dejar en suspenso por
mucho ticmpo la ejecucion del acto de que se trata, se analizara de conformidad con Lo normatividad

vigente al momento de los hechos si opera cllenomeno de la caducidad.

Se dispone que el procedimiento sancionatorio que se acoverd dentro del presente acto, serd el alusivo

al Decreto 1504 de 1004,

El Decreto 1504 de 1084, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y siguientes, no
obstante dicho récimen no contiene la ficura de Lo caducidad administrativa, vazén por fa cual y,
frente al vacio de Ta norma, nos remitimos a o dispuesto en al articulo 52 (el Codico de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ¢l cual establece ques “LSahvo Jo

dispuiesto en leves espociales, Ly Lcultad que tienen Lis autoridades para imponer sanciones caduca o
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RESOLUCION No. o741
Jos tres (1) anos de ocurrido ol hecho, L e ncluce u omision que puddicre oc asionarks, término dentro

el cual of acto administrativo que impone L1 sancion debe haber sido exy secliclo y notilicado”

I/ respecto. ol onorable Conscjo de Fstado, reitero su posicion, mediante providencia el 23 de
junio de 2000, expediente 9884, NMagistrado ponente Dy, Julio . Correa Restrepo, donde se precisa:
w0 ) Puos bicn, ol articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norn aplicable al prescente
caso, os cliro en disponer que silvo disposicion especial en contrario. Lo Lacultad que tenen Lis
autorickaddes administrativas pari imponer sanciones caduca a los tres (3) anos de producido el acto

que puede ocasionarlis. por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en que se produce

el hecho infractor.” (... ) Nesaltado fuera del texto original

rente al término establecido en el relerido articulo, se han expuesto tres tesis en la Juisdiceion de lo
Contencioso Administrativo, razon por la ¢ wal 1a Seeretaria General de la Alealdia Mayor de Bogotd.
1.CLimpartio divectrices a las entidades v oroanismos Distritales, o traves de o Diveetiva No. na7 de
noviembre ug de 2007, en la que senald lo siguiente: .../ “Como se observa, han sido diversas Las tesis
expuestas en relacion con el tena objeto de este documento, sin que hasta L fecha se hay a oencrado
una unica linca jurisprudencial. razon por cual se hace necesario impartie Lis o siguicntes
instrucciones en cuanto al téemine de caducidad de b Cealtad sancionatoria e by administracion: ™
() Flenicndo en cucnta que no existe unia posicion unili ada de T Jurisdiceion Contenciose

Vdministeativa Trente a b interrupeion del término e caducicid de by Frcultad sancionatoria de
adlministracion. v que ki ac Iminisiracion debe acatar el eriterio gue desde el punie e vista del andalisis

juddicial cencre ol menor ricsgo al momentotde contebilizar dicho término, se_recomicendi a_lis

cutichicdes Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendicntes d umponer g Sanclon,

que acojan cn dichos procesos ki (esis restreictiva expuesta por ol Conscjo de Estado, es deeir, agquell

que indica que denco del termino de tres anos senalicdo en by norma en comento, L administracion

Jobe expodir el acto principal, notilicarlo v ag st L via oubernativa®... "(Subravado fuera de texto).

De esta forma ¢l Consejo de Estado. Sala de Clonsulta y Servicio Civil. Radicacion 1630 del 25 e

\ayo de ooog, Magistrado Ponente Doctor Fnvigue José Arholeda Perdomo, citado en el concepto

G emitido po o DIAN indica que (.0 Ll caducidad tiene por objeto, lijar un limite co el tiempo
para el cjercicio de ciertas aceiones, en proteccion de la seourichad juridica v el interés general, pues L
expiracion del plizo lijaddo on Ly lov da Tugar o fenccimicnto del derecho de accion™ v oestablece
adenis que “Siendo Ly caducidad. una imstitucion e orden puiblico, a traves de cuatl el feoishcdor
ostablece un plizo maximo para of ciereicio de b Frcultad sancionadora de T administracion, que
ticne como linalidad avmonizar dicha potestad con los derechos constituciomales de los administrados,

no hay duda, que su declicion proce i e oliey”.
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RESOLUCION No. 00741
Asi las cosas, v de conformidad con el inciso tercero del Articulo 1 o7 de la | ey 09 de 1903, se debe
entender que Tas normas ambientales son de orden publico y no por lo tanto no pucden ser objeto de
transaccion o de renuncia a suaplicacion por las autoridades o por los particulares, por cuanto, al
continuar ¢l proceso iniciado de manera ('(llli\'()(:.‘uln con la I&\ 1333 de 2000, este culminaria con un

acto viciado de nulidad

Unido a lo anterior. como lo dispuso Lo Corte Constitucional en Sentencia qorvde 2000 (L) dentro
e las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran especial fmportancia los
principios de Jgualdad, cc/en'dady caducidad de la accion, gue imponen ol administraciin, of deber
e actuar diligentemente v preservar fas garantias de quicnes se cncuentren sometidos  a

mvestigacion”

Parac el caso que nos ocupa, resaltando lo normado en el Articulo 52 del Codioo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, v siguiendo las instrucciones imparticdas a traves
de fa Directiva No. ooz de 2007 expedida por la Seeretaria General de Ty Alealdia Nayor de Bogot,
D.C.. se deduce que Ta administracion, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 anos
contados a parti de Ja Teeha de conocimiento, esto es, desde ¢l 11 de enero de 2009, de L incautacion
de un () espécimen de fauna silvestre denominado CHEJA CABECIAZUL (Pionus Menstruus),
hasta ¢l dia 11 de enero de 2012 para la expedicion del acto administrativo que resolverin de fondo L
actuacion administrativa frente al proceso sancionatorio que debia iniciarse respecto de dicha acta de
incautacion, tramite que a la fecha no se surtias operando deesta manera ¢l Tenomena de la
"

. 1
caducidad.

Por do tanto anteriormente expuesto esta Resolucion declirara la caducidad de 1o faculad
sancionatoria y en consccuencia ordenard ¢l archivo de lis dilivencias adiministrativas contenidas en

clexpediente SDA-08-2009-1647.

Que los Articulos 101 y 103 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, l'\])l‘!li!l() por el
Honorable Coneejo de Bogoti, dispuso tansformar ¢l Departamento ''éenico Administrativo del
Medio Ambiente en fa Seeretaria Distrital de Ambicnte, como un araanismo del Sector Ciential, con

autonomia administrativa v linancicra.

(‘)ll(' (l(' RS lI(‘I'(ln con lll (lif\lllll'\l() on x'l l)\'('l'('ln I)i?\ll'il.ll 10 (lt'l 16 de marzo de 200 ), modilicado
por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2000, le asiond a la Seerctaria Distrital de Ambicente,

entre otras funciones generales, L de ejercer lvantoridad ambiental en el Distrito Clapital.
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RESOLUCION No. coz41
Que de acuerdo a lo previsto en el liveral 1 del Articulo Primero de la Resolucion No. 3574 del 26
de mavo del 2onr, es funcion del Director de Control Ambiental de la Secretarin Distrital de

\mbicnte, expedir los actos de archivo, aducidad, pérdida de fuerza cjecntoria, revo atoria directa y

todos aguellos andlogos a una situacion a acdministrativa a las citadas.

L mérito de To expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la Facultad sancionatoria dentro del proceso
iniciado pot la Seerctarin Distrital de Ambiente, contra la senora MARIA CELIA BALLESTEROS
TRIANA. identificada con la cédula de cindadanin N 21024787, de conformidad con lo expuesto

enla parte motiva del presente acto

ARTICULO SEGUNDO: Natilicar ¢l contenido de fa presente Nesolucion a la senora MARIA
CELIA BALLESTEROS TRIANA, identificada con la cédula de ciudadania N7 21024787,
quicn s pucde ubicar en la Calle 36 € N° 1 69 Sur de esta ¢ indad,

de conlormidad  con lo establecido en ¢l articulo 67 de la Ley 143 de 2ot Codivo de

Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Recuperar delinitivimente favor de o Nacion, un (1) espécimen de
Fauna silvestre denominado CHEJA CABECIAZUL' (Pionus Menstruus) v oficiar al Centro de

Recepcion de | lora v Fauna Silvestre, de L Entidad. para que realice Ladisposicion [inal.

ARTICULO CUARTO: Lnviar la presente Resolucion a la Subsceretaria General y de Control

Disciplinario de esta Seeretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior, en

« llllll\‘illli('l)l()(IL" articulo =1 de la Ley oo de 1003,

ARTICULO SEXTO: Cumplido lo anterior archivar definitivamente las dilisencias contenidas en el
expediente SDA-08-2009-1647. como consccuencii de lo previsto en el articulo primero de [

Presente Proy idencia.

ARTICULO SEPTIMO: Cantra la presente resolucion ln‘nn'nlv recurso de reposicion el ¢ val deberd

interponer ante el Despacho de esta Seeretaria, dentro de los diez (1o) dias sieuicntes a la notificacion
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RESOLUCION No. 00741
del presente Acto Administrativo, de conlormidad con 1o establecido en los articulos 74 v =6 de
Ley 1g437de 2010,
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot4 a los 15 dias del mes de junio del 2016
Oscar Ferney Lopez Espitia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
ST LN 00000
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