ezl SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE  Folios: 1. Anexos: No.
$ ¢ Radicacion #: 2016EE123952 Proc #: 3273068 Fecha: 21-07-2016
) £ Tercero: FONANDES S.A.

O

ALCALDIA MAYOR RESOLUCION
DE BOGOTAD.C.

Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida Tipo Doc:

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01003

“POR LA CUAL SE NIEGA UNA CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo del 2011,
en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, conforme a la Ley 99 de
1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1541 de 1978 compilado por el Decreto
1076 de 2015, el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 154 de 17 de febrero de 1999, expedida por el entonces
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), hoy, Secretaria Distrital
de Ambiente, se otorgd concesién de aguas subterraneas a favor de la sociedad de la
sociedad FONANDES S.A., hoy FONANDES S.A.S., identificada con NIT. 800.137.370-1,
del pozo profundo ubicado en el predio de la Autopista Norte No. 237 — 55 (Nomenclatura
antigua) de esta ciudad, con coordenadas N= 1.024.166 m; E= 1.004.485 m (Coordenadas
Topograficas), por un término de cinco afos, hasta por una cantidad de 3.276 litros diarios,
con un bombeo diario de cuarenta y dos (42) minutos (fl. 213).

Que el precitado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 01 de marzo de
1999, con constancia de ejecutoria del dia 08 de marzo de la misma anualidad.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, hoy la
Secretaria Distrital de Ambiente, emitié la Resolucién 518 del 02 de marzo de 2005, impuso
medida preventiva de suspension de la explotacion del recurso hidrico a la sociedad
denominada FONANDES S.A., la cual se hizo efectiva mediante el sellamiento fisico
temporal del pozo profundo ubicado en el predio de la Autopista Norte No. 237 — 55 de
Bogota D.C. Dicho acto administrativo fue notificado por edicto con constancia de fijacion
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del 13 de mayo de 2005 y de desfijacidén del 26 de mayo de 2005, con ejecutoria del 07 de
junio de la misma anualidad (fl. 528).

Que mediante radicados Nos. 2013ER127383 del 25 de septiembre de 2013 vy
2015ER152795 del 18 de agosto de 2015, la sociedad FONANDES S.A.S, remitié los
documentos y estudios técnicos necesarios para suministrar a esta Autoridad elementos de
juicio que permitan establecer si es técnica y juridicamente viable otorgar concesion de
aguas subterraneas del pozo PZ 11-0039.

Que a través de los radicados Nos. 2013ER154328 de 15 de noviembre de 2013,
2014ER174946 de 22 de octubre de 2014, 2015ER37956 de 06 de marzo de 2015,
2015ER169168 de 7 de septiembre de 2015 y 2016ER44808 de 15 de marzo de 2016, la
sociedad FONANDES S.A.S solicitd a esta Autoridad dar tramite a la solicitud de concesion
de aguas subterraneas presentada.

Que mediante Auto de Inicio del 4 de diciembre de 2014, la Subdireccion de Recurso Hidrico
y del Suelo dio inicio al tramite administrativo ambiental y ordené la practica de una visita
ocular, el cual fue notificado al sefior Libardo Lizarazo Santander identificado con Cédula
de Ciudadania 19.397.854, el dia 4 de diciembre de 2014, quedando debidamente
ejecutoriado el 5 de diciembre del mismo afio.

Que el mencionado acto administrativo se encuentra publicado en el Boletin Legal
Ambiental el 5 de febrero de 2015.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con el fin de atender la citada solicitud, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo
de esta Secretaria profirié el Concepto Técnico No. 11923 del 25 de noviembre del 2015,
en el cual se establecid lo siguiente:

“...)

5.1. Pruebas de Bombeo

Mediante el radicado 2013ER 127383 de 26/09/2013, el usuario entregd dos pruebas de bombeo
realizadas al pozo pz-11-0039. Mediante requerimiento nimero 2015EE85734 del 19/05/2015 se
le informé al usuario que ambas pruebas fueron revisadas y evaluadas por profesionales de la
SDA, determinandose que NINGUNA de las dos es valida conforme a la normativa vigente, y que
debe, entre otras cosas, realizar una nueva prueba de bombeo, la cual debe contar con
acompanamiento por parte de profesionales de la SDA.

La nueva prueba de bombeo fue realizada y acomparnada por personal de la SDA los dias 6 y 7
de julio de 2015, y su informe respectivo fue entregado por el usuario a la autoridad ambiental
mediante radicado numero 2015ER152795 del 18/08/2015. Los resultados obtenidos son
presentados a continuacion:
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item

BOMBEO

RECUPERACION

Observacion

Fecha inicio de la
prueba

06/07/2015

07/07/2015

Inicio a las 9:37 AM

Nivel Estatico (metros)

22,55

La fase de
recuperacion se
- desarroll6 hasta
recuperar en un 90%
el nivel estatico.

Caudal de Explotacion
(LPS)

0,69

Tiempo (minutos)

1260

480

La prueba durd 1260
minutos debido a
apagado subito de la
bomba. El personal
encargado de realizar
la prueba se percatd
al instante,
procediéndose a
tomar los datos de
recuperacion sin
desfases de tiempos
considerables.

Nivel dinamico (metros)

25,46

Nivel alcanzado a los
- 1260 minutos de
bombeo.

Abatimiento (metros)

2,91

Distancia entre pozos

N.A.

N.A.

No hubo pozo de
observacion, debido a
que la empresa
CEMEX S.A. NO
permitié el ingreso al
Unico pozo utilizable
(pz-11-0190).

Método de analisis

Bombeo
Jacob

Bombeo
Theis

Recuperacion

Theis & Jacob Observacion

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia
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Transmisividad Valores de
mZ/dia 19,440 18,864 - transmisividad,
Conductividad conductividad

hidréulica m/dia 0,64 0,62 0,60 hidréulica y

Capacidad especifica capacidad

0,24 B especifica se

consideran bajos.

I/seg/m
Coeficiente de

5.24x10? | 6.46x102 -

almacenamiento Coeﬁcientg de
almacenamiento
Radio de influencia 60 corresponde a
(m) ) acuiferos

semiconfinados.

(..
6. ANALISIS AMBIENTAL

6.1. Prueba de Bombeo

La prueba de bombeo solicitada mediante requerimiento 2015EE85734 del 19/05/2015 fue
realizada y acompanada por personal de la SDA los dias 6 y 7 de julio de 2015. Se verifico el
apagado del pozo el dia 5 de julio de 2015, registrandose una lectura de medidor de 021709,9275
m3. Debido a que el caudal de explotacién solicitado por el usuario es inferior a 2lps, se definié
que la prueba debia tener una duracion de 24 horas (fase de bombeo).

Para el desarrollo de la prueba no se pudo contar con pozo de observacion debido a que NO se
permitio el ingreso al tnico pozo que se encuentra a menos de 500 metros del pozo de bombeo
(pozo pz-11-0190, ubicado en predios de la empresa CEMEX Colombia S.A.).

Poz0 poseo
Nivel Estatico (m) 22,55
Nivel Dinamico final (m) 25,46
Abatimiento (m) 2,91
Caudal de Explotacion (I/s) 0,69
Tiempo (minutos) 1260

Tabla 3 Informacién obtenida de la prueba de bombeo, durante la fase de bombeo del pozo
PZ-11-0039.

La fase de bombeo inici6 el dia 6 de julio de 2015 a las 9:37 AM, a conformidad de la SDA en
cuanto a condiciones, equipos y materiales utilizados. Antes de iniciar la prueba, se midio el nivel
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estatico en 22,55 metros; para los 1260 minutos de bombeo a caudal constante (0,69 Ips) se
midié nivel dinamico en 25,46 metros, por tanto el abatimiento del nivel de agua para este pozo
fue de 2,91 metros.

TEM POZO 13;)(%?50 (PZ-
Nivel de recuperacion inicial (m) 25,46
Nivel de recuperacion final (m) 23,14
Ascenso del nivel (m) 2,32
Tiempo (minutos) 480

6.2. Andlisis fisicoquimicos y bacteriolégicos

Mediante radicado 2013ER127383 del 26/09/2015 el usuario entrega los resultados del analisis
fisicoquimico y bacteriolégico realizado por el laboratorio ANASCOL S.A.S. a una muestra de
agua tomada del pozo PZ-11-0039. Este laboratorio se encuentra acreditado por el IDEAM para
el muestreo de aguas subterraneas, pero NO se encuentra acreditado para la totalidad de los
parametros establecidos por la Resolucion 250 de 1997 (tampoco se presentan completos), El
muestreo fue realizado por el cliente (usuario), mas no por el laboratorio que realiza los analisis.
Por lo anteriormente mencionado, este andlisis se declar6 NO VALIDO por la autoridad
ambiental. Mediante requerimiento 2015EE85734 se le exigi6 al usuario desarrollar la limpieza y
desinfeccion del pozo PZ-11-0039 para luego realizar el muestreo (con acompafiamiento de la
SDA) del agua subterranea, con el fin de analizar los 14 parametros establecidos por la
Resolucién 250 de 1997 mas los parametros de coliformes totales, coliformes fecales y E.Coli.

Mediante radicado 2015ER 152795 del 18/08/2015 el usuario entrega los resultados del analisis
fisicoquimico y bacteriolégico exigido. Los analisis fueron realizados por el Laboratorio Biopolab,
el cual se encuentra acreditado para 7 de los 14 parametros establecidos por la Resolucion 250
de 1997 (Coliformes totales, E. Coli, DBO, oxigeno disuelto, pH, sélidos suspendidos totales y
temperatura); los 7 parametros restantes fueron subcontratados a laboratorios debidamente
acreditados por el IDEAM para el analisis de los mismos, como lo son ChemiLab S.A.S.
(Alcalinidad total, conductividad, dureza total, hierro, fosfatos y salinidad) y Quimicontrol LTDA
(grasas y aceites).

El laboratorio Biopolab NO se encuentra acreditado por el IDEAM para muestreo de aguas
subterraneas. Los resultados obtenidos se presentan a continuacion:

. . , Acreditacion
Parametros analizados Resultados Laboratorio IDEAM
Toma de mues’tra de N/A Biopolab NO
agua subterranea
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Temperatura (°C) 18,9 Biopolab S
pH (Unidades) 6,1 Biopolab S
Dureza total . 2
(mg CaCOy/L) 43,4 ChemilLab S/
Alcalinidad total . 2
(mg CaCOy/L) 53,9 ChemilLab S/
Sdlidos suspendidos , 1
totales (mg/L) 8,75 Biopolab S/
Hierro (mg Fe/L) 0,414 ChemilLab SP
Fosfato (mg PO,/L) 2,25 Chemilab SP?
Coliformes totales 80.000 UFC/100 ml Biopolab S
Salinidad (PPT) 0,082 ChemilLab SP
Nitrégeno amoniacal - 3
(mg NHy/L) 7,9 Quimicontrol LTDA S/
Conductividad (uS/cm) 187 ChemiLab SP?
Aceites y grasas (mg/L) <74 Quimicontrol LTDA SP
Demanda Bioquimica de , 1
Oxigeno (mg O/L) 24,21 Biopolab SI
Oxigeno disuelto , 4
(mg 0/L) 0,85 Biopolab SI
Coliformes 0 UFC/100 ml Analquim LTDA Si
termotolerantes (fecales)
E. Coli .
0 UFC/100 ml Biopolab S

7= Laboratorio Biopolab, Resolucién acreditacion 1433 del 24 de junio de 2014, vigente desde el 10/07/2014
hasta el 10/07/2017.

2= | aboratorio Chemilab, Resolucion acreditacion 2016 del 08 de agosto de 2014, vigente desde el 25/08/2014
hasta el 25/08/2017.

3= Laboratirio Quimicontrol, Resolucién acreditacion 0459 del 16 de abril de 2015, vigente desde el 22/04/2015
hasta el 22/04/2018.

4= Laboratorio Analquim, Resolucion acreditacion del de de 20, vigente desde el 28/03/2012 hasta el
28/03/2015.

Tabla 7 Parametros fisicoquimicos y bacteriolégicos analizados en muestra de agua
subterranea tomada del pozo PZ-11-0039.

De los anteriores resultados se concluye lo siguiente:

1. El usuario remite COMPLETOS los datos de los parametros exigidos en la Resolucién 250
de 1997, todos realizados por laboratorios debidamente acreditados por el IDEAM.

2. El laboratorio Biopolab NO se encuentra acreditado para muestreo de aguas subterraneas,
razoén por la cual NO se considera valido el muestreo, y por lo tanto, NO se considera valido
el analisis realizado a cada parametro.
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Si bien ninguno de los dos analisis fisico-quimicos se considera valido segun normativa ambiental
vigente, llama la atencion la elevada cantidad de coliformes totales encontrados en las dos
muestras analizadas (24.000 nmp/100ml y 80.000 ufc/100ml). Lo anterior podria indicar
eventualmente la contaminacién del cuerpo de agua subterranea.

(---)
6.5 Programa de Uso Eficiente y Ahorro y del Agua

El usuario presentd oportunamente el “Programa de Uso Eficiente y Ahorro y del Agua”,
mediante radicados 2013ER172383 y 2015ER152795. De los items minimos que debe contener
el mismo (Ley 373 de 2009), se hacen las siguientes observaciones:

e CONTIENE el consumo actual del agua, anual, mensual, por proceso y por unidad de
producto, como se puede observar en el numeral 7.8 “Uso del agua dentro del predio
Torredn” de la solicitud de concesion de aguas subterraneas, como se muestra en la Tabla
2 de éste concepto.

e NO CONTIENE el porcentaje de la reduccién de pérdidas en el sistema. En el numeral 7.10,
estrategia 2 “Contabilizacion y reduccién de pérdidas”, subtitulo “Actividades a Realizarse”
de la solicitud de concesion de aguas subterraneas (2013ER172383), se presentan las
actividades a adoptar para reducir pérdidas, mas NO se presentan porcentajes. En el PUEAA
presentado mediante radicado 2015ER152795 se presenta la misma informaciéon que se
presentoé en la solicitud de concesion.

e CONTIENE PARCIALMENTE las metas anuales de reduccion de pérdidas. En el numeral
1.10 del PUEAA presentado mediante radicado 2015ER 152795, “Metas de ahorro de agua’,
se estima que para dentro de 5 afios “se puede llegar a un ahorro del 10%”. No se presentan
metas concretas para cada uno de los afios.

e CONTIENE I|a descripcion del sistema de reutilizacion o recirculacion del agua o la
sustentacion técnica de no ser viable su implementacion. En el numeral 6.3 “Sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas” se presenta la descripcion de dicho sistema.
En el numeral 7.10, estrategia 4 “Reutilizacién de agua tratada para riego de zonas verdes”
se plantea que parte del agua tratada se reutilizaria exclusivamente, una vez por semana,
para el riego de zonas verdes.

e CONTIENE la descripcion del Programa Quinquenal de uso eficiente del agua, como se
puede observar en el numeral 7.10 “Estrategias para mantener y/o disminuir el consumo de
agua” de la solicitud de concesion de aguas subterrédneas.

e CONTIENE indicadores de eficiencia, en el numeral 1,12 del PUEAA presentado mediante
radicado 2015ER152795 del 18/08/2015.

e CONTIENE cronograma quinquenal, como se observa en el numeral 7.11 “Cronograma
Quinquenal” de la solicitud de concesién de aguas subterraneas.

Dentro de las estrategias para mantener y/o disminuir el consumo de agua, se presentan las
siguientes:
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e Medicién de consumo: Implementaciéon de medidores previos al ingreso del agua a los
banos de cada empresa.

e Contabilizacion y reduccion de pérdidas: Revisién, prevencion, control y correccion de
todos los sistemas que intervienen en el sistema de suministro de agua.

e Campanas educativas: Sensibilizar y crear conciencia de ahorro de agua en los empleados
de las tres empresas presentes en el predio.

e Reutilizacién de aqua tratada para riego de zonas verdes: Reutilizar las aguas tratadas
para el riego de zonas verdes, una vez por semana.

e Utilizacion de aguas Illuvias como recurso secundario de abastecimiento: Recolectar y
usar aguas lluvias como fuente alterna de abastecimiento de agua al predio, con el fin de
disminuir el consumo del pozo.

e Instalaciéon de dispositivos ahorradores de agua: Instalar sanitarios, llaves para
lavamanos, entre otros, con tecnologias para el ahorro del agua.

e Proteccion del recurso hidrico: Realizar una jornada semestral para siembra de arboles,
en un area donde la autoridad ambiental determine.

Se le solicita al usuario hacer llegar a la SDA la informacién faltante, previamente analizada
(porcentaje de la reduccién de pérdidas en el sistema, metas anuales de reduccion de pérdidas,
indicadores de eficiencia para las estrategias 1, 2, 4, 5, 6).

6.6 Ubicacion de los filtros

El disefio del pozo presentado por el usuario mediante radicado 2013ER172383 NO corresponde
al disefio final del pozo pz-11-0039, presentado por la empresa constructora del mismo en el afio
1994, el cual reposa en el expediente DM-01-CAR-9393. En el anexo 7 del radicado en cuestion
(Informe de mantenimiento realizado al pozo en el afio 2012), se informa sobre el colapso del
primer tramo filtrante, ubicado a 22,25 metros de profundidad; en ninguno de los dos disefios de
pozo mencionados anteriormente se tiene registrada la ubicacion de un tramo filtrante a esta
profundidad. La SDA no tiene conocimiento sobre colapsos en ninguno de los tramos del pozo en
cuestion.

En aras de aclarar las inconsistencias anteriormente mencionadas, la SDA solicita al usuario
mediante requerimiento 2015EE85734 la “...grabaciéon de un video en el cual se evidencie el
disefio y el estado general del pozo pz-11-0039. Dicho video debera llevar registro de la
profundidad de la camara, sobreimpuesto a la imagen’.

Esta actividad es realizada por el usuario el dia 4 de julio de 2015, y el informe respectivo es
entregado mediante radicado 2015ER 152795 del 18/08/2015. En la grabacién se observa tuberia
ciega desde la boca de pozo hasta la primera seccion de filtros, que se ubica a 44,8 metros de
profundidad. Se encontré nivel estatico a 23,1 metros. La primera seccion de filtros se encuentra
completamente colapsada, por tanto no se puede continuar con la grabacion del video.
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e —
oomisi— L .3 UBICACION
FONANDES

Auto Norte No. 235-71
Bogota D. C.

FILTROS

Ranura continua en acero
inoxidable

23.1mts —
TUBERIA DE REVESTIIENTO
Acero al carbén

Diametro de 6 pulgadas

COLAPSO
Iniciando primera seccién de
filtros 44.8 mts.

44.8 mts —

Diserio del pozo pz-11-0039, obtenido mediante grabacion de video.

La empresa que efectué el mantenimiento del pozo plantea en dicho informe, como
recomendacioén, lo siguiente: “Teniendo en cuenta el video de inspeccion, en donde se evidencia
un colapso en los 44,8 mts de profundidad, se deberia solicitar el permiso para la perforacion de
un nuevo pozo o la reposicion del pozo existente”.

El colapso de los tramos filtrantes es considerado un dario serio en los pozos de agua subterranea
debido a que se deforma la malla filtrante. Esto aumenta potencialmente la cantidad de
sedimentos gruesos que pueden ingresar al pozo cuando se extrae agua, generandose la
remocion paulatina de los materiales que componen al acuifero. Por tanto, el bombeo periédico
en pozos con los tramos filtrantes dafiados puede REMOVER parcialmente el acuifero captado,
dejando espacios huecos en el subsuelo (rellenos de agua) los cuales produciran a largo plazo
problemas de inestabilidad de terreno.

Adicional a lo anterior, el colapso de tramos filtrantes reduce notablemente el area de la seccidon
filtrante del pozo (mas aun si el colapso se da en el primer tramo filtrante), disminuyendo
notablemente el rendimiento del mismo. Al no poderse limpiar de forma efectiva un tramo filtrante
colapsado, con el tiempo se produce su obstruccion natural, y el pozo queda inutilizable.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye lo siguiente:

e La utilizacién del pozo PZ-11-0039 representa riesgo real para el acuifero captado.

e El estado fisico del pozo PZ-11-0039 NO es apto para la explotacion del recurso hidrico
subterraneo, por tanto NO se considera viable otorgar concesion de aguas subterraneas al
usuario Fonandes S.A.S.

6.7 Sistema de medicion
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A través del radicado 2012ER097882, el usuario presenta el informe de inspeccion
SM.OIMS.IA.3019.2012 y el certificado de calibracion SM.LMA.067183.2012, correspondientes
al medidor numero 8014634, de marca H MEINE CKE instalado a boca de pozo, realizado por la
empresa SERVIMETERS S.A., en julio de 2012. Tanto el informe de inspecciéon como el
certificado de calibracién se declaran CONFORMES para la autoridad ambiental, segtn
normativa vigente.

En visita ocular el dia 29 de diciembre de 2014 se pudo constatar que el medidor de referencia
(8014634) se encuentra desconectado del sistema debido a que el pozo tiene medida preventiva
vigente de sellamiento temporal y no se encuentra en funcionamiento. Se verifico el dia 5 de julio
de 2015 que el medidor instalado a boca de pozo CORRESPONDE con el anteriormente
sefialado. Se registra lectura de medidor de 021709,9275 m?.

6.8 Pago por servicio de evaluacion

El usuario realizé el pago por el concepto de concesion de aguas subterraneas - evaluacion, por
un valor de seiscientos setenta y siete mil ciento setenta y un pesos ($677.171), de acuerdo al
recibo 860520 - 447381, anexado dentro de los documentos presentados en el radicado
2013ER127383.

6.9 Aspectos generales

El presente concepto técnico corresponde a la solicitud de nueva concesion de aguas
subterraneas para el pozo PZ-11-0039, debido a que el usuario no renovo a tiempo la concesion
que se le habia otorgado mediante la Resolucién 0154 del 17 de Febrero de 1999, motivo por el
cual el estado técnico actual del pozo es sellado temporalmente. Por lo tanto, dicho pozo NO
debe encontrarse en funcionamiento.

7. CONCLUSIONES

7.1. Se considera técnicamente INVIABLE otorgar concesiéon de aguas subterraneas a
FONANDES S.A.S. para el pozo identificado con cddigo pz-11-0039, localizado en la Autopista
Norte No. 235 — 71, Localidad de Suba, debido a que el pozo se encuentra colapsado en su
primer tramo filtrante, situacion que pone en riesgo la integridad fisica del acuifero captado, y por
ende, la estabilidad del subsuelo. (...)”

Que por medio de Memorando No 20161E99113 de 17 de junio de 2016, se realizé un alcance al
precitado concepto técnico, sefialandose lo siguiente:

(...) Realizada la liquidacién el valor por servicio de evaluacién por concesion de aguas
subterraneas (Cédigo 9) esta arroja un valor de $ 1.913.089,13. El usuario mediante radicado
2013ER127383 de 26/09/2013 anexa recibo de pago N° 860520 de 06/09/2013 por valor de $
677.171, por tanto, el usuario debe realizar un ajuste al pago por concepto de evaluacion por
valor de $1.235.918,13.

Finalmente, se solicita al grupo juridico de la subdireccién de recurso hidrico tener en cuenta el
presente oficio e incluir la obligaciéon del ajuste al pago por evaluacién por valor de
$1.235.918,13, en el acto administrativo que acoge el Concepto Técnico 11923 de 25/11/2015
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(20151E235148) y resuelve de fondo la solicitud de prérroga de concesiéon de aguas
Subterraneas mencionada anteriormente. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 8 senala: “Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.”

Asi mismo, el articulo 79 ibidem prevé el derecho que tienen todas las personas a gozar de
un ambiente sano, y el deber que le asiste al Estado de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines; unido a lo preceptuado en el articulo 80, en virtud
del cual, el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental.

Por otra parte, los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica, sefialan que la actividad
economica y la iniciativa privada, son libres dentro de los limites del bien comun, para su
ejercicio nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin sujecioén a la Ley, la cual
determina el alcance de la libertad econémica, cuando asi lo exige el interés social y el
ambiente.

Las normas constitucionales transcritas, son claras en establecer el deber que tiene tanto
el Estado como los particulares de proteger nuestras riquezas naturales, traducidas estas
en los recursos naturales renovables y con ello garantizar el derecho colectivo al medio
ambiente sano. Igualmente, se contempla que se debe garantizar a todos los miembros de
la comunidad el goce de un ambiente sano.

Que la solicitud de aguas subterraneas objeto del presente pronunciamiento se realizé en vigencia
del Decreto 1541 de 1978, estando el tramite dicha solicitud, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expidié el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante el cual se compilan normas de caracter reglamentario
que rigen en el sector; entre las mismas, el Decreto 1541 de 1978.

Que el articulo 3.1.1 de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
establece la derogatoria y vigencia de los Decretos compilados asi:

“Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de
1887, quedan derogadas todas disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible que versan sobre mismas materias (...)
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(...) Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones
compiladas en el presente decreto mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el
entendido de que sus fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto
compilatorio.”

En virtud de lo anterior, el presente tramite se rige bajo el Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, respecto a las materias que se encuentran compiladas dentro del mismo.

El articulo 89 del Decreto - Ley 2811 de 1974 establece que “La concesién de un
aprovechamiento de aguas estara sujeta a las disponibilidades del recurso y a las
necesidades que imponga el objeto para lo cual se destina”.

El articulo 92 ibidem determina que para poder otorgar la concesién debera sujetarse a
condiciones especiales previamente determinadas para defender las aguas, lograr su
conveniente utilizacion y el cumplimiento de los fines de utilidad publica e interés social
inherente a su utilizacién.

De ofra parte, el articulo 2.2.3.2.2.5 del Decreto 1076 de 2015 establece: “No se puede
derivar aguas de fuente o depdsitos de aguas de dominio publico, ni usarlas para ningtn
objeto, sino con arreglo a las disposiciones del Decreto - Ley 2811 de 1974 y del presente
reglamento.”

Asi mismo, atendiendo lo dispuesto con los articulos 2.2.3.2.5.3 y 2.2.3.2.6.4 del Decreto
1076 de 2015 se tiene que toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion o permiso para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces.

Que el Articulo 2.2.3.2.8.1 del Decreto 1076 de 2015 establece: “El derecho de
aprovechamiento de las aguas de uso publico no confiere a su titular sino la facultad de
usarlas, de conformidad con el Decreto - Ley 2811 de 1974, el presente reglamento y las
condiciones que otorguen la concesion”.

Que el Articulo 94 del Decreto Ley 2811 de 1.974 en armonia con el Articulo 2.2.3.2.8.6 del
Decreto 1076 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.3.2.8.6.: Toda concesion implica para la beneficiaria, como condicion
esencial para su subsistencia la inalterabilidad de las condiciones impuestas en la
respectiva resolucion. Cuando el concesionario tenga necesidad de efectuar
cualquier modificacion en las condiciones que fija la resolucién respectiva, debera
solicitar previamente la autorizacién correspondiente, comprobando la necesidad
de la reforma.”

El articulo 2.2.3.2.24.2, del Decreto 1076 de 2015, prohibe utilizar las aguas o sus cauces
sin la correspondiente concesion o permiso, cuando este o aquella son obligatorios
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conforme al decreto — ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 97 del decreto — ley 2811 de 1974

Que a través de la Sentencia T- 453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero senala:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica
y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a
disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto y teniendo en cuenta lo sefialado por el area
técnica especificamente respecto a lo siguiente: a) invalidez de la caracterizacion
fisicoquimica presentada, b) no presentacion de los porcentajes en el item de
Contabilizacion y reduccion de pérdidas del PUEAA, c) la existencia del colapso de los
tramos filtrantes del pozo, d) el riesgo real para el acuifero captado, esta Autoridad
considera procedente negar a la sociedad FONANDES S.A.S. la solicitud de la concesion
de aguas subterraneas para la explotacion del pozo identificado con el codigo PZ 11-0039.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagro las competencias de los grandes centros
urbanos, estableciendo: “Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacién urbana
fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control
de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

En el mismo sentido, el numeral 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como
funcidon de la Autoridad Ambiental: “Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de
los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
subterraneas y superficiales y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.”
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Que mediante el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura
de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno
entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio
de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin
el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, estda la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, mediante la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011 el Secretario
Distrital de Ambiente deleg6 en el Director de Control Ambiental de esta Entidad, la funcién
de expedir los actos administrativos que otorguen permisos, concesiones, autorizaciones,
modificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar la solicitud de concesién de aguas subterraneas elevada
por la sociedad FONANDES S.A.S., identificada con NIT. 800.137.370-1, representada
legalmente por el sefior RAFAEL BALLESTEROS VEGA, con cédula de ciudadania No.
3.180.713, o quien haga sus veces, para la explotacion del pozo identificado con el codigo
PZ-11-0039, con coordenadas N= 1.024.166 m; E= 1.004.485 m (Coordenadas
Topogréficas), localizado en el predio ubicado en la Autopista Norte No. 235 - 71
(Nomenclatura actual) de Bogota D.C., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar a la sociedad FONANDES S.A.S. el sellamiento definitivo
del pozo PZ -11-0039 debido a que el mismo pone en riesgo la integridad fisica del acuifero
captado y la estabilidad del subsuelo.

PARAGRAFO: El usuario debe informar con diez (10) dias de antelacion a la realizacion
de las actividades de sellamiento, para que esta Secretaria designe un funcionario que
acompanie dicha diligencia.
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ARTICULO TERCERO.- La sociedad FONANDES S.A.S. podra solicitar permiso de
exploracién de aguas subterraneas con el fin de evaluar la factibilidad de perforar un nuevo
pozo en el predio ubicado en la Autopista Norte No. 235 - 71.

ARTICULO CUARTO.- Ordenar a la sociedad FONANDES S.A.S cancelar por concepto de
ajuste al cobro por evaluacién ambiental el valor UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO PESOS ($1.235.918) Mcte, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La sociedad FONANDES S.A.S, debera efectuar el pago ordenado en el
articulo anterior, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de este acto
administrativo, para lo cual debe acercarse a la ventanilla de atenciéon al ciudadano de la
Secretaria Distrital de Ambiente, donde le sera expedido recibo de pago con cédigo de
barras, para ser cancelado en cualquier sucursal del Banco de Occidente bajo el codigo E-
08-805-CONCESION DE AGUAS EVALUACION Yy remitir original de dicha consignacion a
esta Secretaria con destino al expediente DM-01-CAR-9393 en la Subdireccion de Recurso
Hidrico y del Suelo.

ARTICULO QUINTO.- Advertir a la sociedad FONANDES S.A.S., que debe dar
cumplimiento a las disposiciones sefialadas en la presente providencia y abstenerse de
utilizar cualquier recurso natural renovable, sin haber obtenido previamente el permiso,
licencia o autorizacién necesaria, so pena de hacerse acreedor de las medidas preventivas
y/o sanciones contempladas en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO.- Publicar la presente resolucion en el Boletin oficial de la Secretaria,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar el presente acto administrativo a la sociedad FONANDES
S.A.S a través de su representante legal o a su apoderado debidamente constituido en los
términos de los articulos 56, 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en la avenida carrera
45 No. 235-71 de Bogota D.C.

PARAGRAFO: Para la notificacién del presente acto administrativo el representante legal
debera presentar el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, el
cual debera interponerse ante la Direccion de Control Ambiental, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion, con el lleno de los
requisitos previstos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Bogota a los 21 dias del mes de julio del 2016

Oscar Ferney Lopez Espitia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

FONANDES S.A.S

DM-01-CAR-9393 (4 tomos)

Concepto Técnico No. 11923 del 25 de noviembre del 2015
Proyecté: Paola Velasquez Pefia

Revisé: Sandra Mejia Arias

Asunto: Aguas Subterraneas

Localidad: Suba

Elaboré:

YEIMY PAOLA VELASQUEZ PENA C.C: 1013602735 TP: NA

Revisé:
SANDRA MEJIA ARIAS C.C: 52377001 T.P:
OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA C.C: 11189486 T.P:  N/A

RANDY FILADELFO VELASQUEZ

OLAYA C.C: 80013179 TP: NA
MANUEL FERNANDO GOMEZ . .
LANDINEZ C.C: 80228242 TP: NA
Aprobo:

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA C.C: 11189486 T.P:
Firmé:

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA C.C: 11189486 T.P:
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