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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01068

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo de 2011, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de 2009, las Leyes 99 de 1993, y 1333 de
2009, las Resoluciones 1170 de 1997, 3957 de 2009, el Codigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), y

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

Que con radicacion DAMA 2006ER16878 del 24 de abril de 2006, las Sociedades
SHELL COLOMBIA S.A. y SHELL COMBUSTIBLES S.A. solicitan al DAMA
autorice la cesién de las licencias, expedientes, tramites y en general de todos los
permisos ambientales que haya expedido o estén en curso, a la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. (nueva denominacién que
adoptara SHELL COMBUSTIBLES S.A., a partir del 1°. De mayo de 2006) y a
quien con ocasion de proceso de escision SHELL COLOMBIA S.A. transfirio los
derechos que le correspondian en el contrato de arrendamiento del predio en el
gue funciona la Estacion de Servicio). En esta misma comunicacion en el numeral
4 SHELL COMBUSTIBLES S.A., manifiesta que “Una vez construida la estacion de
servicio, SHELL COLOMBIA S.A. y la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., suscribieron
mediante documento privado de fecha 25 de noviembre de 1999, un contrato de
concesion en virtud del cual SHELL COLOMBIA S.A. le confiri6 a la sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A. el derecho a operar la estacion de servicio (...)"

Que consecuentemente con lo anterior, se transcribe un aparte del contrato de
concesion suscrito entre SHELL DE COLOMBIA S.A. e INVERSIONES RUMAR
S.A., dado que se considera relevante para este proceso: contrato de concesién
No. CB0O:068.99 (folios 185 a 194 del expediente DM-07-1997-1008 en el cual en
la Clausula Decima Primera reza: “RESPONSABILIDAD POR DANOS (...) EL
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CONSECIONARIO indemnizara y salvaguardara a SHELL de toda reclamacion,
demanda, perdida, responsabilidad y gastos, incluyendo costos legales en las que incurra
por su defensa, que provengan de o estén relacionadas con enfermedades, muerte o
cualesquiera otros dafios o0 perjuicios a personas, dafios a la propiedad, dafios al
ambiente o cualquier violacion legal (...).

Que mediante Resolucién 4505 del 10 de noviembre de 2008 la Secretaria Distrital
de Ambiente autoriza la cesion de la Licencia Ambiental otorgada por esta Entidad
mediante Resolucion 078 de 1999 de la Empresa SHELL COLOMBIA S.A ylo
SHELL COMBUSTIBLES S.A.(Nit 900047822-5), a la empresa PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., considerando que se realiz6 una reforma
estatutaria.

Que la Resolucién No. 1170 de 1997 norma por medio de la cual se dictan normas
sobre estaciones de servicio e instalaciones afines, expedida por el Director del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, DAMA (hoy Secretaria
Distrital de Ambiente) sefiala en su articulo tercero:

(...)

Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de la presente Resolucion se adoptan
como definiciones las contenidas en el capitulo | del Decreto Presidencial 1594 de
1984 o la norma que lo sustituya y/o complemente y las siguientes:

Operador de Estacién de Servicio o establecimiento afin: Es la persona
natural o juridica, publica o privada que administra y opera en forma
autbnoma, para asi o para un tercero, una estacion de servicio 0 un
establecimiento afin. El cual debe velar y cumplir con todas las
regulaciones, que establezcan las autoridades competentes y que tengan
incidencia en la actividad realizada en el establecimiento.

(...)

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el
Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las
cuales le corresponde ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales en el Distrito
Capital de Bogota, profesionales de la Subdirecciéon del Recurso Hidrico y del
suelo de la SDA asistieron a la EDS Petrobras mochuelo ubicada en la carrera 92
N. 106-35, el dia 14 de abril de 2014, para realizar visita rutinaria de
acompafamiento a la toma de muestras del agua residual de la Estacion.
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Que de las visitas realizadas entre el periodo comprendido del 14 al 30 de abril de
2010, se expidié por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, el Concepto
Técnico No. 7404 del 3 de mayo de 2010, en donde se establecié que durante la
visita el encargado de la Estacion de Servicio informé a los funcionarios de la
Secretaria Distrital de ambiente:

(...) el afloramiento de agua con fuerte olor a combustible en el parqueadero del
Edificio Tenerife Real contiguo a la EDS, por tal motivo se procedié a realizar
inspeccion preliminar del sitio del evento donde se evidencié la presencia de
algunas fracturas en el piso de las cuales emanaba agua hidrocarburada...... (...)

Que de igual forma dentro del informe Técnico No. 7404 del 3 de mayo de 2010
estableci6 en el capitulo de recomendaciones y consideraciones finales lo

siguiente:
7 RECOMENDACIONES Y/Q CONSIDERACIONES FINALES

741

CONSIDERACIONES FINALES

Todas las pruebas efectuadas entre el 14 y 30 de abril de 2010 y las inspecciones realizadas indicaron que ef
sistema de almacenamiento y distribucion no presentaba fugas de combustible en curso.

- Se establece como causa del escape de combustible, la presencia de fisuras en las tres estructura de contencién
secundaria instaladas en las bocas de llenado de combustible (spill container); por lo tanto debe suspenderse la
actividad de almacenamiento y distribucién de combustible hasta tanto las estructuras de contencion™del llenado,
garanticen la contencion del combustible. —_—

El aporte de hidrocarburos derivado de las actividades desarroliadas en la EDS Petrobras Mochuelo, impacto el
agua subterranea y el suelo de la zona.

Se sugiere imponer medida preventiva de suspension a la actividad de almacenamiento y distribucion de
combustible de Ia estacion de servicio Petrobras Mochuelo ubicada en la Avenida Carrera 8 N° 106 — 35,
considerando que la estructura de contencion (spill container) de la bocas de llenado de los tanques de

~ combustible, no garantizan la contencién del combustible, por lo cual se generé un impacto a los recursos
naturales presentes en la zona, y de continuar operando en estas condiciones, se incrementaria el impacto
generado, el cual.debe remediar, adicionalmente, la Estacion se encuentra operando sin permiso de
vertimiento. La medida preventiva impuesta deberd mantenerse hasta tanto el establecimiento de estricto
cumplimiento a las siguientes actividades:

(...)
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Que mediante la Resolucion No. 3827 de 2010 impuso medida preventiva de
suspension de actividades generadoras de vertimientos y almacenamiento y
distribucion de combustibles a la ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ
PETROBRAS MOCHUELDO.

Que a través de la Resolucién No. 021 del 19 de enero de 2011, la Secretaria
Distrital de Ambiente, aclaré la resolucion No. 3827 del 3 de mayo de 2010.

Que de igual manera, se expidi6 el Concepto Técnico No. 17832 del 1 de
diciembre de 2010, en el que se realizo la evaluacion para determinar la viabilidad
de levantar la medida preventiva de suspension de actividades impuesta al
establecimiento mediante resolucién 3827 de 2010, y en el cual que se recomendd6
mantener la misma, continuando con el proceso sancionatorio.

Que mediante Auto No. 005 del 7 de enero de 2011 y Auto 0217 del 18 de enero
de 2011 y con base en los Conceptos Técnicos Nos. 7404 de 3 de mayo de 2010
y 17832 del 01 de diciembre de 2010, la Secretaria Distrital de Ambiente inicio
proceso sancionatorio ambiental, en contra de la Sociedad INVERSIONES
RUMAR S.A., en calidad de propietaria de la ESTACION DE SERVICIO
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, conforme a la
parte considerativa del citado acto administrativo, por el presunto incumplimiento a
la normativa ambiental vigente segun lo dispuesto en el articulo 5, articulo 6,
parrafo 1 del articulo 14 y articulo 40 de la resolucion 1170 de 1997, asi como las
obligaciones establecidas en el articulo segundo de la Resolucién No. 0078 del 25
de enero de 1999 mediante la cual se establecié la Licencia Ambiental.

Que mediante el Auto No. 217 del 18 de enero de 2011, la Secretaria Distrital de
Ambiente, formulo pliego de cargos a la Sociedad INVERSIONES RUMAR S.A.:

(...)

1. No haber garantizado que en todo momento se impidiera la infiltracion de sustancias derivadas de los
hidrocarburos en el area de llenado de los tanques, transgrediendo presuntamente con esta conducta, lo
dispuesto en el paragrafo 1 del Articulo 5 de la Resolucién 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto
en el Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010.

2. No haber protegido contra filtraciones los recipientes, tanques de almacenamiento y los sistemas de
conduccion de agua de lavado, previniendo e impidiendo el escape o filtracidn de su contenido al suelo
circundante, transgrediendo presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en los Articulos 6 y 14 de la
Resolucién 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de
2010.
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3. No haber remediado los recursos agua subterranea y suelo, no haber delimitado la pluma .de
contaminacion, toda vez que no han determinado el area de impacto en sentido norte, debiendo garantizar la
recuperacion del volumen total de los medios agua y suelo impactados, transgrediendo presuntamente con
esta conducta, lo dispuesto en el Articulo 40 de la Resolucién 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo
dispuesto en el Concepto Técnico 17832 del 1 de diciembre de 2010.

4. No haber presentado semestralmente la caracterizacion de los pozos de monitoreo en cuanto a
hidrocarburos totales, incumpliendo lo establecido en la Licencia otorgada. Se tiene como prueba lo
dispuesto en el Concepto Técnico 17832 del 1 de diciembre de 2010.

Que estando dentro del término legal mediante radicado No. 2011ER31227 del 18
de marzo de 2011, la sefiora MARIA VICTORIA RUEDA GOMEZ, en calidad de
representante Legal de la Sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. presentd los
correspondientes descargos, atendiendo lo sefialado en el Auto 0217 del 18 de
enero de 2011.

Que mediante Auto No 3308 del 10 de agosto de 2011, la Secretaria Distrital de
Ambiente, dio apertura a la etapa probatoria, en contra de la SOCIEDAD
INVERSIONES RUMAS S.A. / ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ
MOCHUELO.

Que con Auto No. 6784 del 20 de diciembre de 2011, la Secretaria Distrital de
Ambiente, vinculo a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A,,
identificada con el NIT. 900.047.822-5, al proceso sancionatorio iniciado con el
Auto No. 05 del 7 de enero de 2011.

Que con Auto No. 7399 del 26 de diciembre de 2011, la Secretaria Distrital de
Ambiente le formul6 cargos a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., identificada con el NIT. 900.047.822-5, dentro del proceso
sancionatorio iniciado con el Auto No. 05 del 7 de enero de 2011

1. No haber garantizado que en todo momento se impidiera la infiltracién de sustancias derivadas de los
hidrocarburos en el area de llenado de los tanques, transgrediendo presuntamente con esta conducta,
lo dispuesto en el paragrafo 1 del Articulo 5 de la Resolucién 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo
dispuesto en el Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010.

2. No haber protegido contra filtraciones los recipientes, tanques de almacenamiento y los sistemas de
conduccion de agua de lavado, previniendo e impidiendo el escape o filtracién de su contenido al suelo
circundante, transgrediendo presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en los Articulos 6 y 14 de la
Resoluciéon 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico 7404 del 3 de
mayo de 2010.

3. No haber remediado los recursos agua subterranea y suelo, no haber delimitado la pluma .de

contaminacion, toda vez que no han determinado el area de impacto en sentido norte, debiendo
garantizar la recuperacion del volumen total de los medios agua y suelo impactados, transgrediendo
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presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en el Articulo 40 de la Resolucién 1170 de 1997. Se
tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico 17832 del 1 de diciembre de 2010.

4. No haber presentado semestralmente la caracterizacion de los pozos de monitoreo en cuanto a
hidrocarburos totales, incumpliendo lo establecido en la Licencia otorgada. Se tiene como prueba lo
dispuesto en el Concepto Técnico 17832 del 1 de diciembre de 2010.

Que la sociedad Petrobras Colombia Combustibles S.A. mediante radicado
2012ER014197 del 27 de enero de 2012 present6 descargos respecto de los
cargos que le fueron formulados con el Auto 7399 del 26 de diciembre de 2011.

Que mediante Auto No 0588 del 28 de JUNIO de 2012, la Secretaria Distrital de
Ambiente, apertura a la etapa probatoria, en contra de la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.

Que mediante Auto 2049 del 25 de abril de 2011, la Secretaria Distrital de
Ambiente reconoci6 como tercero interviniente a la copropiedad EDIFICIO
TENERIFE REAL PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con el NIT numero
830.038.828-7, ubicada en la carrera 13 N. 106-30 através de su apoderado, el
doctor JUAN CARLOS UCROS FAJARDO.

Que en contra de la Secretaria Distrital de Ambiente se adelantd la Accion de
Cumplimiento No. 110013335007-2012-00166-00, presentada por el representante
legal del Edificio Tenerife Real Propiedad Horizontal, ante el Juzgado Séptimo
Contencioso Administrativo del Circuito de Bogotd D.C.; el cual mediante
sentencia de primera instancia del 6 de marzo de 2013, confirmada por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca mediante providencia adiada 18 de abril de 2013,
se resolvio:

(...)

2.- ORDENAR a la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogot4, dar cumplimiento al articulo
24 de la ley 1333 de 2009, en correspondencia con el articulo 18° de la misma ley con
respecto a todos los aspectos incluidos en el Concepto Técnico No. 17832 del 01 de
diciembre de 2010, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

(..

Que de conformidad con lo ordenado en el fallo referido anteriormente, esta
autoridad ambiental profirié el Auto No. 926 del 30 de mayo de 2013 mediante el
cual se adicionan los pliegos de cargos contenidos en los Autos 207 de 2011 y No
7399 de 2011, mediante el cual se dispuso:
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(...)

“ARTICULO PRIMERO.- En cumplimiento de las Sentencias del 5 de octubre de 2012, del
6 de marzo de 2013, del 20 de marzo de 2013 proferidas por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Bogotad D.C. y de la Sentencia del 18 de abril de 2013
expedida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se ADICIONAN unos cargos a
los inicialmente formulados mediante el Auto No. 217 del 18 de enero de 2011 “ Poe el cual
se formula un pliego de cargos en materia ambiental”, a la sociedad INVERSIONES
RUMAR S.A. (...) en calidad de operadora para la época de los hechos de investigacion en
los siguientes términos:

“..)

CARGO QUINTO: No haber registrado los vertimientos generados en la ESTACION DE
SERVICIO PETROBRAS MOCHUELO, transgrediendo presuntamente con esta conducta
lo dispuesto en el Articulo 5° de la Resolucion 3957 de 2009. Se tiene como prueba lo
dispuesto en el Concepto Técnico No. 17832 del 1° de diciembre de 2010.

CARGO SEXTO: No contar con una herramienta de verificacion de las condiciones de
transporte de residuos peligrosos, transgrediendo presuntamente con esta conducta lo
dispuesto en el literal e) del Articulo 10 Decreto 4741 de 2005. Se tiene como prueba lo
dispuesto en el Concepto Técnico No. 17832 del 1° de diciembre de 2010.

CARGO SEPTIMO: No haber incluido dentro del Plan de Gestién Integral de Residuos
Peligrosos las medidas preventivas en caso de cierre 0 desmantelamiento de la Estacion,
transgrediendo presuntamente con esta conducta lo dispuesto en el literal j) del Articulo 10
del Decreto 4741 de 2005. Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico No.
17832 del 1° de diciembre de 2010.

CARGO OCTAVO: No haber presentado las pruebas de hermeticidad iniciales de los
tanques de almacenamiento y de las lineas de conduccién -una vez éstos fueron
instalados-, de la ESTACION DE SERVICIO PETROBRAS MOCHUELO, contraviniendo
presuntamente con ello lo dispuesto en el numeral 5° del Concepto Técnico No. 3800 del
27 de noviembre de 1998, que hace parte integral de la Licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucion No. 0078 del 25 de enero de 1999, cedida a su vez a la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. mediante la Resolucion No. 4505 de
2008...”

(...)

“ARTICULO SEGUNDO.- En cumplimiento de las Sentencias del 5 de octubre de 2012,
del 6 de marzo de 2013, del 20 de marzo de 2013 proferidas por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Bogota D.C. y de la Sentencia del 18 de abril de 2013
expedida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se ADICIONAN unos cargos a
los inicialmente formulados mediante el Auto No. 7399 del 26 de diciembre de 2011” Por el
cual se formula un pliego de cargos en materia ambiental”, a la sociedad PETROBRAS
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COLO,BIA COMBUSTIBLES S.A (...) en calidad de sociedad propietaria de la
ESTACION DE SERVICIO PETROBRAS MOCUELO en los siguientes términos:

“...)

CARGO QUINTO: No haber registrado los vertimientos generados en la ESTACION DE
SERVICIO PETROBRAS MOCHUELO, transgrediendo presuntamente con esta conducta
lo dispuesto en el Articulo 5° de la Resolucién 3957 de 2009. Se tiene como prueba lo
dispuesto en el Concepto Técnico No. 17832 del 1° de diciembre de 2010.

CARGO SEXTO: No contar con una herramienta de verificacion de las condiciones de
transporte de residuos peligrosos, transgrediendo presuntamente con esta conducta lo
dispuesto en el literal e) del Articulo 10 Decreto 4741 de 2005. Se tiene como prueba lo
dispuesto en el Concepto Técnico No. 17832 del 1° de diciembre de 2010.

CARGO SEPTIMO: No haber incluido dentro del Plan de Gestion Integral de Residuos
Peligrosos las medidas preventivas en caso de cierre o desmantelamiento de la Estacion,
transgrediendo presuntamente con esta conducta lo dispuesto en el literal j) del Articulo 10
del Decreto 4741 de 2005. Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico No.
17832 del 1° de diciembre de 2010.

CARGO OCTAVO: No haber presentado las pruebas de hermeticidad iniciales de los
tanques de almacenamiento y de las lineas de conduccién -una vez éstos fueron
instalados-, de la ESTACION DE SERVICIO PETROBRAS MOCHUELO, contraviniendo
presuntamente con ello lo dispuesto en el numeral 5° del Concepto Técnico No. 3800 del
27 de noviembre de 1998, que hace parte integral de la Licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucion No. 0078 del 25 de enero de 1999, cedida a su vez a la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. mediante la Resolucion No. 4505 de
2008...”

Que la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., presenté con radicado de la
Secretaria Distrital de Ambiente No. 2013ER079372 del 3 de julio de 2013,
descargos al Auto No. 926 del 30 de mayo de 2013.

Que la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. presenté con
radicado de la Secretaria Distrital de Ambiente No. con Radicado No.
2013ER076323 del 26 de junio de 2013, descargos al Auto No. 926 del 30 de
mayo de 2013.

Que mediante Auto No 02054 del 12 de Septiembre de 2013, la Secretaria
Distrital de Ambiente, por medio del cual adiciona la practica de pruebas, a la
sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. y a la Sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A.
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Que agotadas las estapas procesales dentro del expedienre DM-07-1997-1008
este despacho entra a tomar la decision de fondo.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que de conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Politica, en nuestro
Estado Social de Derecho se garantiza la propiedad privada, a la cual le es
inherente la funcion ecoldgica y en forma adicional el articulo 95 numeral 8,
establece el deber correlativo que tienen todos los habitantes del pais de
colaborar con las autoridades en la conservacion y el manejo adecuado de los
suelos, asi como la proteccion de las fuentes hidricas, en los casos en que deben
aplicarse normas técnicas que eviten su pérdida o degradacién, para lograr su
recuperacion y asegurar su conservacion.

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, sefialan la obligacion del
Estado de proteger la diversidad del ambiente, de prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental y el derecho de todas las personas de gozar de un
ambiente sano, asi mismo velar por su conservacion e igualmente consagra el
deber correlativo de las personas y del ciudadano de proteger los recursos
naturales del pais.

Que de acuerdo con el articulo 58 de la Constitucién Politica, en nuestro Estado
Social de Derecho, se garantiza la propiedad privada, a la cual le es inherente la
funcién ecologica y en forma adicional el articulo 95 numeral 8, establece el deber
correlativo que tienen todos los habitantes del pais de colaborar con las
autoridades en la conservacion y el manejo adecuado de los suelos, en los casos
en que deben aplicarse normas técnicas que eviten su pérdida o degradacion,
para lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

Que uno de los mecanismos con que cuenta la administracién para prevenir y
controlar aquellos factores de deterioro ambiental producidos por el hombre, es a
través de las atribuciones de policia otorgadas a las autoridades ambientales en la
Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 de 2009, que no solo la facultan para la
imposicion de medidas preventivas, medidas sancionatorias y compensatorias,
sino a su vez, para la reparacion de los dafios que se causen.

Que el Estado, como autoridad suprema de ordenamiento en el territorio nacional,
tiene unos fines, derechos, obligaciones y deberes que debe cumplir y hacer
cumplir; tales como: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
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garantizar la efectividad de los principios y deberes consagrados en la
Constitucion, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo al
servicio de la comunidad.

Que de igual manera, la Constitucién reivindica el deber del Estado de proteger a
todas las personas residentes en el territorio Colombiano, en su vida, honra,
bienes y demas derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares; precepto consagrado en el
articulo 2° de la Constitucién Politica.

Que igualmente de conformidad con lo previsto en los numerales 11 y 17 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, a més del ejercicio de la facultad sancionatoria,
también compete a la Corporacion ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables, asi como, las
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99
de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y
demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, senala: “en materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma ley, establece que se considera infraccion
en materia ambiental toda acciébn u omisibn que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.
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II. CARGOS FORMULADOS
A LA SOCIEDAD INVERSIONES RUMAR S.A.

A través del Auto No. 217 del 18 de enero de 2011 la Secretaria Distrital de
Ambiente, formulé pliego de cargos a la Sociedad INVERSIONES RUMAR S.A.;:

Cargo Primero:

1. No haber garantizado que en todo momento se impidiera la
infiltracion de sustancias derivadas de los hidrocarburos en el area
de llenado de los tanques, transgrediendo presuntamente con esta
conducta, lo dispuesto en el paragrafo 1 del Articulo 5 de la
Resolucién 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en el
Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010.

RESOLUCION 1170 DE 1997
por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines y
se deroga la Resolucién 245 del 15 abril de 1997.

(...)

Articulo 5°.- Control a la Contaminacion de Suelos. Las areas superficiales de las
estaciones de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales como: islas
de expendio, area de llenado de tanques, cambio de aceite, deberan protegerse mediante
superficies construidas con materiales impermeabilizantes que impidan infiltracién de
liguidos o sustancias en el suelo.

Paragrafo 1°.- El area de las estaciones de servicio o de establecimientos afines
deberan garantizar el rapido drenaje del agua superficial y las sustancias de interés
sanitario, hacia las unidades de control.

(...)
Cargo segundo:

2. No haber protegido contra filtraciones los recipientes, tanques de
almacenamiento y los sistemas de conduccion de agua de lavado,
previniendo e impidiendo el escape o filtracion de su contenido al
suelo circundante, transgrediendo presuntamente con esta conducta,
lo dispuesto en los Articulos 6 y 14 de la Resolucion 1170 de 1997.
Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico 7404 del
3 de mayo de 2010.
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RESOLUCION 1170 DE 1997
por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines y
se deroga la Resolucién 245 del 15 abril de 1997.

Articulo 6°.- Proteccién contra Filtraciones. Los recipientes, tanques de
almacenamiento y los sistemas de conduccién de aguas de lavado,
deberan prevenir e impedir el escape o filtracién de su contenido al suelo
circundante.

Articulo 14°.- Sistemas para Contencién y Prevencién de Derrames. Las
estaciones de servicio dispondran de estructuras para la intercepcion
superficial de derrames que permitan conducir hacia los sistemas de
tratamiento y almacenamiento de que se disponga, los posibles volimenes
de derrame en el evento de una contingencia.

Paragrafo 1°.- Se debera contar con un sistema de prevencion de derrames
en la boca de llenado de los tanques de almacenamiento, mediante
sumideros con dispositivos de retorno al tanque.

Paragrafo 2°.- En ningun caso se permitird que las estaciones de servicio y
establecimientos afines drenen su escorrentia superficial, de cualquier
origen o clase, hacia la via publica.

Paragrafo 3°.- Las estaciones de servicio instalardn sistemas para
suspension instantanea del suministro o bombeo de combustibles, con el
fin que en el evento de dafio a alguna de las instalaciones de la estacion,
se impida un eventual derrame de productos combustibles.

Cargo tercero:

3. No haber remediado los recursos agua subterrdnea y suelo, no haber
delimitado la pluma .de contaminacion, toda vez que no han
determinado el area de impacto en sentido norte, debiendo
garantizar la recuperacion del volumen total de los medios agua y
suelo impactados, transgrediendo presuntamente con esta conducta,
lo dispuesto en el Articulo 40 de la Resolucion 1170 de 1997. Se
tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico 17832 del 1
de diciembre de 2010.

RESOLUCION 1170 DE 1997
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por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines y
se deroga la Resolucién 245 del 15 abril de 1997.

(..

Articulo 40°.- Disposiciones de las Unidades de Suelo Contaminado. Los productos de
excavacion de las areas de las estaciones de combustible sujetas a remodelacion, deberan
realizar la medicion de Compuestos Organicos Volatiles (COVs) tomando muestras en las
areas de almacenamiento y distribucién, de la anterior estacion, cada 0.70 metros de
profundidad, a partir del nivel superficial hasta una profundidad de 1.0 metros por debajo
de la cota de fondo del foso. Constatada la ocurrencia de contaminacion de suelo y/o
subsuelo, se deberd presentar una caracterizacion de BTEX (Benceno, tolueno, etil-
benceno y xilenos), y HTP (hidrocarburos totales de Petréleo), asi como el programa de
descontaminacion o remediacion.

Los limites de limpieza para cada uno de estos suelos seran de acuerdo a lo estipulado en
la Tabla No. 1.-

TABLA No. 1
CARACTERISTICAS BAJO MEDIANO ALTO COMENTARIO
IMPACTO IMPACTO IMPACTO
(a0 9 (5 PUNTOS)
PUNTOS) PUNTOS)
Nivel Freético (m) >2m 150a2m 1-1.50m Para nivel freatico menor a
1m uso O puntos.
Suelo Arcillolita Arcillo - Areniscas no
Limoso consolidadas
Presencia de Ninguno 1 >1 Tuberia, desagues,
conductores verticales columnas, etc.
hechos por el hombre
Areas sensibles Ninguna 1 >1 Pozos, areas de recarga,
suelo grueso.
Medicion de volatiles a <20 20-50 >50
la altura de respiracion
(ppm)
Medicion de volatiles <50 50 - 100 > 100
en excavacion (ppm)
NORMA A APLICAR DE ACUERDO AL TOTAL DE PUNTOS OBTENIDOS

Rango del puntaje (sin >38 Puntos 23-38 <23 puntos
incluir lectura de Puntos

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia

Pagina 13 de 117
&

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01068

volatiles)
Rango del puntaje > 58 Puntos 47 - 58 <47 Puntos
(incluyendo lectura de Puntos
volatiles)
Maxima concentracién Benceno = Benceno = NA
permitida (BTEX - 10 0.5
ppm) Tolueno =50 || Tolueno =
Etil- 0.5
benceno=50 Etil-
Xileno= 50 benceno=1
Xileno= 1
Mé&xima concentracién 10.000 1.000 100
permitida gasolina
(HTP -ppm)
Mé&xima concentracion 50.000 5.000 500
permitida Diesel (HTM
-ppm)

NA = No aplica. Concentracion de BTEX en areas de alta sensibilidad no son permitidas.
La presencia de conductores verticales o identificacion de &reas sensibles se determinan en un radio

de accién de 100m.

El puntaje es calculado para mediciones en cada uno de los parametros y observaciones In-situ.
La suma del impacto de acuerdo a la caracteristica define la clase de impacto: bajo, mediano o alto.

Cargo cuarto:

4. No haber presentado semestralmente la caracterizacion de los pozos

de monitoreo en cuanto a hidrocarburos totales, incumpliendo lo
establecido en la Licencia otorgada. Se tiene como prueba lo
dispuesto en el Concepto Técnico 17832 del 1 de diciembre de 2010.

Resolucién No.0078 del 25 de enero de 1999.

ARTICULO SEGUNDO.- Es necesario que.,(sig) de cumplimiento a lo requerido
mediante el concepto técnico No. 3800 del 27 de noviembre de 1998, a folios cinco
y seis ( 5y 6), el cual hace parte integral de la presente providencia.

Concepto Técnico No. 3800 del 27 de noviembre de 1998. Folio 6

(...)

7. Presentar semestralmente la caracterizacion de los pozos de monitoreo en
cuanto a hidrocarburos totales.
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ARTICULO CUARTO.- La Licencia Ambiental que se otorga mediante la presente
providencia, sujeta a su beneficiario, al cumplimiento del estudio de Impacto
Ambiental y a presentar periédicamente ante este departamento, los estudios
informes y caracterizaciones correspondientes de las actividades realizadas que
afectan el medio ambiente de conformidad con las normas legales vigentes
(vertimientos, emisiones atmosféricas, etc.)

Auto No. 926 del 30 de mayo de 2013, articulo primero, se adicionan

los pliegos de cargos contenidos en los Autos 207 de 2011

Cargo Quinto:

5.

RESOL
manejo
Capital”

(...)

No haber registrado los vertimientos generados en la ESTACION DE
SERVICIO PETROBRAS MOCHUELO, transgrediendo
presuntamente con esta conducta lo dispuesto en el Articulo 5° de la
Resolucién 3957 de 2009. Se tiene como prueba lo dispuesto en el
Concepto Técnico No. 17832 del 1° de diciembre de 2010.

UCION 3957 DE 2009. "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito

Articulo 5°. Registro de Vertimientos. Todo Usuario que genere vertimientos de aguas
residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica realizados al sistema
de alcantarillado publico esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Paragrafo: Cuando un Usuario genere més de un vertimiento debera registrar la totalidad
de los mismos.

(--2)
Cargo Sexto:

6.

No contar con una herramienta de verificacion de las condiciones de
transporte de residuos peligrosos, transgrediendo presuntamente con
esta conducta lo dispuesto en el literal e) del Articulo 10 Decreto
4741 de 2005. Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto
Técnico No. 17832 del 1° de diciembre de 2010.
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(...)

DECRETO 4741 DE 2005.por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y
el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la
gestion integral.

(..

Articulo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la
ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el
generador debe:

(...)

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma
que la modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para
ser transportados. Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o
desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;

(...)
Cargo Séptimo:

7. No haber incluido dentro del Plan de Gestién Integral de Residuos
Peligrosos las medidas preventivas en caso de cierre o
desmantelamiento de la Estacion, transgrediendo presuntamente con
esta conducta lo dispuesto en el literal j) del Articulo 10 del Decreto
4741 de 2005. Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto
Técnico No. 17832 del 1° de diciembre de 2010.

Articulo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la
ley, en el marco de la gestién integral de los residuos o desechos peligrosos, el
generador debe:

(...)

j) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese,
cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier
episodio de contaminacién que pueda representar un riesgo a la salud y al
ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos;

(..)
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Cargo Octavo:

8. No haber presentado las pruebas de hermeticidad iniciales de los
tanques de almacenamiento y de las lineas de conduccion -una vez
éstos fueron instalados-, de la ESTACION DE SERVICIO
PETROBRAS MOCHUELO, contraviniendo presuntamente con ello
lo dispuesto en el numeral 5° del Concepto Técnico No. 3800 del 27
de noviembre de 1998, que hace parte integral de la Licencia
Ambiental otorgada mediante la Resolucion No. 0078 del 25 de
enero de 1999, cedida a su vez a la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. mediante la Resolucién No.
4505 de 2008...”

ARTICULO SEGUNDO.- Es necesario que.,(sig) de cumplimiento a lo requerido
mediante el concepto técnico No. 3800 del 27 de noviembre de 1998, a folios cinco
y seis ( 5y 6), el cual hace parte integral de la presente providencia.

Concepto Técnico No. 3800 del 27 de noviembre de 1998. Folio 6

(--)

5. Remitir las pruebas de hermeticidad de los tanques y tuberias una vez se instalen
estos.

(...)

ARTICULO CUARTO.- La Licencia Ambiental que se otorga mediante la presente
providencia, sujeta a su beneficiario, al cumplimiento del estudio de Impacto
Ambiental y a presentar periddicamente ante este departamento, los estudios
informes y caracterizaciones correspondientes de las actividades realizadas que
afectan el medio ambiente de conformidad con las normas legales vigentes
(vertimientos, emisiones atmosféricas, etc.)

V. CARGOS FORMULADOS A LA SOCIEDAD PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A.

A través del Auto No. 7399 del 26 de diciembre de 2011, la Secretaria Distrital de
Ambiente le formul6 cargos a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., identificada con el NIT. 900.047.822-5, dentro del proceso
sancionatorio iniciado con el Auto No. 05 del 7 de enero de 2011:

Cargo Primero:
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1. No haber garantizado que en todo momento se impidiera la infiltracion de
sustancias derivadas de los hidrocarburos en el area de llenado de los
tanques, transgrediendo presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en
el paragrafo 1 del Articulo 5 de la Resolucién 1170 de 1997. Se tiene como
prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010.

RESOLUCION 1170 DE 1997

por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines y
se deroga la Resolucién 245 del 15 abril de 1997.

(...)

Articulo 5°.- Control a la Contaminacion de Suelos. Las areas superficiales de las
estaciones de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales como: islas
de expendio, area de llenado de tanques, cambio de aceite, deberan protegerse mediante
superficies construidas con materiales impermeabilizantes que impidan infiltracion de
liquidos o sustancias en el suelo.

Paragrafo 1°.- El area de las estaciones de servicio o de establecimientos afines
deberan garantizar el rapido drenaje del agua superficial y las sustancias de interés
sanitario, hacia las unidades de control.

(...)
Cargo segundo:

2. No haber protegido contra filtraciones los recipientes, tanques de
almacenamiento y los sistemas de conduccion de agua de lavado,
previniendo e impidiendo el escape o filtracién de su contenido al suelo
circundante, transgrediendo presuntamente con esta conducta, lo dispuesto
en los Articulos 6 y 14 de la Resolucion 1170 de 1997. Se tiene como
prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010.

RESOLUCION 1170 DE 1997 “Por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de
servicio e instalaciones afines y se deroga la Resolucién 245 del 15 abril de 1997.”

Articulo 6°.- Proteccién contra Filtraciones. Los recipientes, tanques de
almacenamiento y los sistemas de conduccion de aguas de lavado,
deberan prevenir e impedir el escape o filtracion de su contenido al suelo
circundante.

Articulo 14°.- Sistemas para Contencién y Prevencién de Derrames. Las
estaciones de servicio dispondran de estructuras para la intercepcion
superficial de derrames que permitan conducir hacia los sistemas de
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tratamiento y almacenamiento de que se disponga, los posibles volimenes
de derrame en el evento de una contingencia.

Paragrafo 1°.- Se debera contar con un sistema de prevencion de derrames
en la boca de llenado de los tanques de almacenamiento, mediante
sumideros con dispositivos de retorno al tanque.

Paragrafo 2°.- En ningln caso se permitira que las estaciones de servicio y
establecimientos afines drenen su escorrentia superficial, de cualquier
origen o clase, hacia la via publica.

Pardgrafo 3°.- Las estaciones de servicio instalaran sistemas para
suspension instantanea del suministro o bombeo de combustibles, con el
fin que en el evento de dafio a alguna de las instalaciones de la estacion,
se impida un eventual derrame de productos combustibles.

Cargo tercero:

3. No haber remediado los recursos agua subterrdnea y suelo, no haber
delimitado la pluma .de contaminacion, toda vez que no han determinado el
area de impacto en sentido norte, debiendo garantizar la recuperacion del
volumen total de los medios agua y suelo impactados, transgrediendo
presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en el Articulo 40 de la
Resolucién 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en el
Concepto Técnico 17832 del 1 de diciembre de 2010.

RESOLUCION 1170 DE 1997 “Por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de
servicio e instalaciones afines y se deroga la Resolucién 245 del 15 abril de 1997.”

(..

Articulo 40°.- Disposiciones de las Unidades de Suelo Contaminado. Los productos de
excavacion de las areas de las estaciones de combustible sujetas a remodelacién, deberan
realizar la medicion de Compuestos Organicos Volatiles (COVs) tomando muestras en las
areas de almacenamiento y distribucion, de la anterior estacion, cada 0.70 metros de
profundidad, a partir del nivel superficial hasta una profundidad de 1.0 metros por debajo
de la cota de fondo del foso. Constatada la ocurrencia de contaminacion de suelo y/o
subsuelo, se deberd presentar una caracterizacion de BTEX (Benceno, tolueno, etil-
benceno y xilenos), y HTP (hidrocarburos totales de Petréleo), asi como el programa de
descontaminacion o remediacion.

Los limites de limpieza para cada uno de estos suelos sera de acuerdo a lo estipulado en
la Tabla No. 1.-
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TABLA No. 1
CARACTERISTICAS BAJO MEDIANO ALTO COMENTARIO
IMPACTO IMPACTO IMPACTO
(10 ] (5 PUNTOS)
PUNTOS) PUNTOS)
Nivel Freatico (m) >2m 150a2m 1-1.50m Para nivel freatico menor a
1m uso O puntos.
Suelo Arcillolita Arcillo - Areniscas no
Limoso consolidadas
Presencia de Ninguno 1 >1 Tuberia, desagles,
conductores verticales columnas, etc.
hechos por el hombre
Areas sensibles Ninguna 1 >1 Pozos, areas de recarga,
suelo grueso.
Medicion de volétiles a <20 20-50 > 50
la altura de respiracion
(ppm)
Medicion de volatiles <50 50 - 100 > 100
en excavacion (ppm)
NORMA A APLICAR DE ACUERDO AL TOTAL DE PUNTOS OBTENIDOS
Rango del puntaje (sin >38 Puntos 23-38 <23 puntos
incluir lectura de Puntos
volatiles)
Rango del puntaje > 58 Puntos 47 - 58 <47 Puntos
(incluyendo lectura de Puntos
volatiles)
Maxima concentracion Benceno = Benceno = NA
permitida (BTEX - 10 0.5
ppm) Tolueno =50 || Tolueno =
Etil- 0.5
benceno=50 Etil-
Xileno= 50 benceno=1
Xileno= 1
Maxima concentracion 10.000 1.000 100
permitida gasolina
(HTP -ppm)
Maxima concentracion 50.000 5.000 500

permitida Diesel (HTM
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-ppm)

NA = No aplica. Concentracion de BTEX en areas de alta sensibilidad no son permitidas.

La presencia de conductores verticales o identificacion de areas sensibles se determinan en un radio
de accion de 100m.

El puntaje es calculado para mediciones en cada uno de los parametros y observaciones In-situ.

La suma del impacto de acuerdo a la caracteristica define la clase de impacto: bajo, mediano o alto.

Cargo cuarto:

4. No haber presentado semestralmente la caracterizacion de los pozos de
monitoreo en cuanto a hidrocarburos totales, incumpliendo lo establecido en
la Licencia otorgada. Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto
Técnico 17832 del 1 de diciembre de 2010.

Resolucién No.0078 del 25 de enero de 1999.

ARTICULO SEGUNDO.- Es necesario que.,(sig) de cumplimiento a lo requerido
mediante el concepto técnico No. 3800 del 27 de noviembre de 1998, a folios cinco
y seis ( 5y 6), el cual hace parte integral de la presente providencia.

Concepto Técnico No. 3800 del 27 de noviembre de 1998. Folio 6

(...)

7. Presentar semestralmente la caracterizacién de los pozos de monitoreo en
cuanto a hidrocarburos totales.

ARTICULO CUARTO.- La Licencia Ambiental que se otorga mediante la presente
providencia, sujeta a su beneficiario, al cumplimiento del estudio de Impacto
Ambiental y a presentar periédicamente ante este departamento, los estudios
informes y caracterizaciones correspondientes de las actividades realizadas que
afectan el medio ambiente de conformidad con las normas legales vigentes
(vertimientos, emisiones atmosféricas, etc.)

A través del Auto No. 926 del 30 de mayo de 2013, articulo segundo, se adicionan
los pliegos de cargos contenidos en los Autos 207 de 2011

Cargo Quinto:

5. No haber registrado los vertimientos generados en la ESTACION DE
SERVICIO PETROBRAS MOCHUELO, transgrediendo presuntamente con
esta conducta lo dispuesto en el Articulo 5° de la Resolucién 3957 de 2009.
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Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico No. 17832 del
1° de diciembre de 2010.

RESOLUCION 3957 DE 2009. "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito
Capital".

(.

Articulo 5°. Registro de Vertimientos. Todo Usuario que genere vertimientos de aguas
residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica realizados al sistema
de alcantarillado publico esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Paragrafo: Cuando un Usuario genere més de un vertimiento debera registrar la totalidad
de los mismos.

(...)
Cargo Sexto:

6. No contar con una herramienta de verificacibn de las condiciones de
transporte de residuos peligrosos, transgrediendo presuntamente con esta
conducta lo dispuesto en el literal e) del Articulo 10 Decreto 4741 de 2005.
Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico No. 17832 del
1° de diciembre de 2010.

(...)

DECRETO 4741 DE 2005.por el cual se reglamenta parcialmente la prevencién y
el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la
gestion integral.

(...

Articulo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la
ley, en el marco de la gestién integral de los residuos o desechos peligrosos, el
generador debe:

(...)

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma
que la modifiqgue o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para
ser transportados. Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o
desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;
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(...)

Cargo Séptimo:

7. No haber incluido dentro del Plan de Gestién Integral de Residuos
Peligrosos las medidas preventivas en caso de cierre o desmantelamiento
de la Estacion, transgrediendo presuntamente con esta conducta lo
dispuesto en el literal j) del Articulo 10 del Decreto 4741 de 2005. Se tiene
como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico No. 17832 del 1° de
diciembre de 2010.

Articulo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la
ley, en el marco de la gestién integral de los residuos o desechos peligrosos, el
generador debe:

(...)

j) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese,
cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier
episodio de contaminacién que pueda representar un riesgo a la salud y al
ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos;

(...)
Cargo Octavo:

8. No haber presentado las pruebas de hermeticidad iniciales de los tanques
de almacenamiento y de las lineas de conduccién -una vez éstos fueron
instalados-, de la ESTACION DE SERVICIO PETROBRAS MOCHUELDO,
contraviniendo presuntamente con ello lo dispuesto en el numeral 5° del
Concepto Técnico No. 3800 del 27 de noviembre de 1998, que hace parte
integral de la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucién No. 0078
del 25 de enero de 1999, cedida a su vez a la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. mediante la Resolucion No. 4505 de
2008...”

ARTICULO SEGUNDO.- Es necesario que.,(sig) de cumplimiento a lo requerido
mediante el concepto técnico No. 3800 del 27 de noviembre de 1998, a folios cinco
y seis ( 5y 6), el cual hace parte integral de la presente providencia.

Concepto Técnico No. 3800 del 27 de noviembre de 1998. Folio 6
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(...)

6. Remitir las pruebas de hermeticidad de los tanques y tuberias una vez se instalen
estos.

(...)

ARTICULO CUARTO.- La Licencia Ambiental que se otorga mediante la presente
providencia, sujeta a su beneficiario, al cumplimiento del estudio de Impacto
Ambiental y a presentar periddicamente ante este departamento, los estudios
informes y caracterizaciones correspondientes de las actividades realizadas que
afectan el medio ambiente de conformidad con las normas legales vigentes
(vertimientos, emisiones atmosféricas, etc.)

V. RAZONES DE LA DEFENSA

Los argumentos de defensa en relacién con los cargos imputados a la sociedad
INVESIONES RUMAR S.A., fueron expuestos por su Representante Legal en la
forma en que pasa a verse:

“... ANTECEDENTES

()

2- La sociedad Inversiones Rumar S.A. suscribié con la empresa Shell Colombia
S.A., el 25 de noviembre de 1999 un contrato de concesién sobre la estacion de
servicio Shell Mochuelo (hoy Petrobras Mochuelo), para la operacion de la citada
estacion de servicio bajo los parametros técnicos ordenados por dicha mayorista,
en el cual se establecieron obligaciones especificas para cada una de las partes.

(--)

14- El 24 de agosto de 2006, Petrobras Colombia S.A. contraté con la firma
Dominguez Sanchez Ltda. la labor de mantenimiento de tanques de tanques (Sic)
de almacenamiento de combustibles en la EDS Petrobras Mochuelo, realizando
pruebas de Hermeticidad y Estanqueidad de tanques y de lineas y certificacion de
los 3 tanques de combustible, seguin el informe emitido por la empresa contratada,
las pruebas permitieron:

(--)

D) De acuerdo a lo anterior, los tanques de combustible cumplen con las
especificaciones de seguridad. El procedimiento de prueba sigue los estandares
de verificacion de fugas en tanques establecidos por la EPA (Environmental
Protection Association), Ministerio de Minas y Energia.
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(...)
16. El dia 4 de febrero de 2008, el ICONTEC certificé la conformidad de la estacion
de servicio Petrobras Mochuelo de propiedad de Petrobras Colombia
Combustibles S.A., en cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 1386 del 10
de septiembre de 2005, el Decreto 1521 de 1998 y la Resolucién 1170 de 1997
entre otras norma relacionadas.

(...

19. El 29 de agosto del 2009, la sociedad Inversiones Rumar S.A. solicita como
operador de la EDS Petrobras Mochuelo, a la linea amiga de Petrobras, revision
de rutina de las vélvulas de spill container de los descargues.

(...)

24- Cumplido el término establecido en la Resolucion 1836 del 10 de septiembre
de 2004 por medio de la cual se otorgd el permiso de Vertimientos de la Estacion
de Servicio Mochuelo, el dia 20 de Agosto de 2009 se radicé en su entidad bajo el
namero 2009ER40502 la solicitud de renovacion de dicho permiso, sin que hasta
la fecha tenga una respuesta al respecto.

25- El 28 de septiembre del 2009, la alcaldia local de Usaquén autoriz6 mediante
Resolucion No. 356-09 a Inversiones Rumar para qgue operara como distribuidor
minorista de combustibles en la EDS Petrobras Mochuelo.

()
DESCARGOS AL AUTO No. 0217 DEL 18 DE ENERO DE 2011

A-Descargos Generales

1- Mi representada, sociedad Inversiones Rumar S.A. No es propietaria de la EDS
Petrobras Mochuelo, tal y como se indica en el Auto No. 0217 del 18 de Enero de
2011, sino que su propiedad esta en cabeza de la empresa Petrobras Colombia
Combustibles S.A., en virtud del contrato de arrendamiento suscrito con el
propietario del lote en donde opera la estacion de servicio, conforme al certificado
de libertad y tradicion del inmueble. (Se anexa contrato).

2- Mi representada se hizo a la operacion de la estacion de servicio Petrobras
Mochuelo, en virtud del contrato de concesion suscrito con la empresa Shell
Colombia S.A., donde esta fungia como concedente, posicion que luego fue
asumida por la empresa Petrobras Colombia Combustibles S.A. en virtud de la
aceptacion de la cesion efectuada entre las dos compafiias.

3- En virtud del contrato de concesion y como propietaria, quien tiene el poder de
decision sobre controles, mantenimiento de tanques, redes de combustibles,
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bombas, spill conteiner, obras y adecuaciones a realizar en la EDS Petrobras
Mochuelo, es la firma Petrobras Colombia Combustibles S.A. y no mi
representada, y fue por ello que dicha compafiia asumio el control total del proceso
de remediacion que hoy se realiza en dicha EDS, con todo lo que esto conlleva,
debiendo mi_representada aceptar todas las decisiones que adopte dicha

compafia.
(...)

5- Con fecha del 17 de febrero de 2010 la empresa Petrobras Colombia
Combustibles S.A. propietaria del establecimiento Petrobras Mochuelo, ordené a
su contratista INSEPET realizar una prueba de estanqueidad a los spillcontainer,
como resultado de esta prueba, la empresa contratada conceptué que se
mantenian herméticos.

6- Que para mi representada, Inversiones Rumar S.A. resulta imposible detectar
alguna fuga y/o filtracion de combustibles en su operacion de la ESD Petrobras
Mochuelo, mas auln si se tiene en cuenta conforme a la documentaciéon que se
aporta, que nunca hubo variaciones en los niveles de evaporizacion de
combustibles que excedieran los niveles maximos de tolerancia indicados en las
normas legales, todo lo cual lo soporto junto a este escrito copias de los cierres
diarios y control de evaporizacion para los meses de enero de 2009 a abril de
2010, en los cuales se informa el inventario diario, venta diaria, compras diarias, y
evaporizaciéon o pérdida diaria.

7- Como conclusién el auto 0217 se encuentra indebidamente fundamentado ya
gue imputa de manera errénea una calidad que Inversiones Rumar S.A. no tiene y
gue vicia el pliego de cargos abierto en el mencionado acto administrativo.

(...)
B- Descargos al ARTICULO PRIMERO numeral 1

1)- “No haber garantizado que en todo momento se impidiera la infiltracion
de sustancias derivadas de los hidrocarburos en el area de llenado de
tanques de almacenamiento, transgrediendo presuntamente con esta
conducta, lo dispuesto en el paragrafo 1 del Articulo 5 de la resolucion 1170
de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico 7404 del
3 de mayo de 2010.”

No es cierto por lo siguiente:

Garantizar que en la estacion de servicio se impida la infiltracion de sustancias
derivadas de hidrocarburos se logra a través del cumplimiento de aspectos
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técnicos con la instalacion de los equipos cuyas caracteristicas se ajustan a la
normatividad y con la ejecucion de buenas practicas operativas.

a. Condiciones Técnicas.
El paragrafo 1 dice:
Paragrafo 1°.- El area de las estaciones de servicio o de establecimientos

afines deberan garantizar el rapido drenaje del agua superficial y las
sustancias de interés sanitario, hacia las unidades de control.

Teniendo en cuenta lo establecido en la norma, la Estacion de Servicio cumple a
cabalidad lo alli expuesto ya que ademas de contar con superficies construidas
con materiales impermeabilizantes cuenta con cajas contenedoras en las bocas de
llenado (spillcontainers).

El punto donde se encontré la fuente del incidente ocurrido el 14 de abril de 2010,
corresponde a un accesorio instalado en la boca de llenado (spillcontainer) los
cuales se mantuvieron herméticos desde su construccion tal como lo muestran las
pruebas de estanqueidad realizadas el 17 de febrero de 2010 (adjunto envio Acta
de Inspeccién No. 0498 de Insepet Ltda.).

La falla presentada en estos accesorios corresponde a eventos ajenos y por fuera
del control y normal operacién, debido al fuerte verano ocurrido en los primeros
meses del afio 2010 y la posterior ola invernal del mes de abril del mismo afio que
genero el (sic) un cambio en la estructura del suelo y produjo un deterioro en el
spillcontainer, y nunca hubo presencia alguna de producto libre en las
inspecciones semanales al pozo de monitoreo que se encuentra en dicha area.

(..)

b. Correcta operacion

La Estacion de Servicio lleva un registro y control diario de sus inventarios los
cuales nunca mostraron ninguna pérdida superior al 0.5%, porcentaje de pérdida
por evaporizacion que maneja el sector y que se garantiza ademas con la
adecuada calibracion de los equipos de la Estacién de Servicio,

(--)

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que el producto recuperado de los
casetones a la fecha es de 42 galones contra un volumen de compras de 249.500
galones que manejo la Estacion de Servicio en el periodo comprendido entre el 17
de febrero y el 14 de abril de 2010, la cantidad extraida corresponderia al 0,017%
sobre el volumen de compras, cifra esta que no seria percibida por ningun sistema
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de control de inventarios y que perfectamente se confunde con la pérdida normal
por evaporacion correspondiente al 0.5% manejado por el sector.

(...)
Asi mismo el Concepto Técnico 7404 del 3 de Mayo de 2010 concluyé en el
numeral 7.1 lo siguiente:

“Todas las pruebas efectuadas entre el 14 y 30 de abril de 2010 y las inspecciones
realizadas indicaron que el sistema de almacenamiento y distribucién no
presentaban fugas de combustible en curso.”

c. Fundamento Legal del Cargo

(-)

La Secretaria Distrital de Ambiente teniendo como fundamento el concepto
Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010, registra un incumplimiento del Paragrafo 1
del Articulo 14 de la Resolucion 1170 de 1997, sin embargo formula cargos por un
incumplimiento del Paragrafo 1 del Articulo 5 de la misma Resolucion, lo cual
demuestra una incongruencia al no estar demostrado técnicamente la existencia
del supuesto incumplimiento que fue objeto del cargo contenido en el ARTICULO
PRIMERO del Auto 0217 del 18 de Enero de 2011, objeto de los descargos
contenidos en el presente escrito.

Con las demostraciones anteriormente mencionadas en las cuales se puede
concluir que la Estacién de Servicio si cuenta con los sistemas que permitieran
controlar e impedir la infiltracion de sustancias derivadas de los hidrocarburos y
con la evidencia del minimo porcentaje de pérdida respecto del volumen de
combustible adquirido entre el 17 de febrero de 2010 y el 14 de abril de 2010, es
dado concluir que la filtracion de producto a través de las fisuras que eran ademas
imperceptibles ya que se ubican en el acople con la tuberia de llenado, es decir
debajo de dicho accesorio, se dio respecto del incidente ocurrido en la Estacion de
Servicio Petrobras Mochuelo como un evento de fuerza mayor o caso fortuito al
ser imprevisible el hecho generador de la filtracion.

(--)
C. Descargos al ARTICULO PRIMERO numeral 2

“No haber protegido contra filtraciones los recipientes, tanques de almacenamiento
y los sistemas de conduccién de agua de lavado, previniendo e impidiendo el
escape o filtracion de su contenido al suelo circundante, transgrediendo
presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en los Articulos 6 y 14 de la
Resolucion 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto
Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010.”

Pagina 28 de 117
&
Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N° 54-38 o
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 BOG
www.ambientebogota.gov.co M E J o R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01068
No es cierto, por las siguientes razones:
a. Fundamento Técnico:

Las instalaciones de la Estacion de Servicio Petrobras Mochuelo cumplen con lo
establecido en la Resolucion 1170 de 1997 en cuanto almacenamiento vy
distribucion de combustibles y por tal motivo el dia 4 de febrero de 2008, el
ICONTEC certifico que la Estacion de Servicio Petrobras Mochuelo cumple con lo
establecido en el Decreto 4299 de 2005 (Certificado que anexamos) y por el tanto
con el Decreto 1521 de 1998 y la Resolucion 1170 de 1997 entre otras normas
relacionadas. Esta condicion ha sido ratificada por su entidad a través de varios
conceptos técnicos como los que menciono a continuacion:

(...

b. Fundamento Legal del Cargo:

La Secretaria Distrital de Ambiente formula el cargo por el supuesto
incumplimiento de no haber protegido contra filtraciones, los recipientes, tanques
de almacenamiento y los sistemas de conduccién de aguas de lavado, previniendo
e impidiendo el escape o filtracion de su contenido al suelo circundante,
endilgando una conducta antijuridica de Inversiones Rumar S.A. al respecto por la
supuesta violacion de la normatividad contenida en la Resolucién 1170 de 1997.

A pesar de la formulacién del cargo se evidencia la existencia de
antijuricidad y por ende culpabilidad cuando esta debidamente constatado
por la Secretaria Distrital de Ambiente a través de Concepto Técnico 7404 del
3 de mayo de 2010 que respecto de control a la contaminacion de Suelos, Cajas
de Contencion, Pozos de Monitoreo, Drenajes de Agua Superficial y Sustancias de
Interés Sanitario, Sistema Preventivo de Sefalizacion Vial, Control de
Contaminacion de Suelos, Plan de Emergencia y Sistema de Deteccion de Fugas
gue la Estacion de Servicio SI CUMPLE con lo establecido en la Resolucion 1170
de 1997.

(--)
Descargos al ARTICULO PRIMERO numeral 3

(--)

El cargo formulado No es Cierto por las siguientes razones:

PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. ha venido actuando de manera
rapida y diligente desde el inicio del incidente, utilizando para ellos las mejores
practicas y tecnologias de la industria para la atencion de este tipo de emergencias

Pagina 29 de 117
&
Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N° 54-38 o
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 BOG
www.ambientebogota.gov.co M E J o R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



iz

57
Q)

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01068

y destinando la totalidad para los recursos econOmicos para una efectiva
remediacion, buscando causar el menor impacto a la comunidad y a la
infraestructura adyacente. Inversiones RUMAR S.A. no entiende como la
Secretaria Distrital de Ambiente habiendo efectuado un estricto acompafiamiento
desde el 14 de Abril de 2010 al incidente presentado en la Estacién de Servicio
Petrobras Mochuelo, le formula el presente cargo, toda vez que es evidente las
multiples actividades realizadas por Petrobras Colombia Combustibles S.A.,
tendientes a efectuar la mitigacién y remediacién y que aun se encuentran en
desarrollo.

(...)

Entre el 25 y el 29 de mayo de 2010 se construyo6 por parte de Petrobras Colombia
Combustibles S.A. un pozo remedial (incluido en el plan de accién), sin embargo
ante la negativa de la comunidad para firmar las respectivas actas de vecindad se
decidi6 por parte de Petrobras Colombia Combustibles S.A. realizar las pruebas de
bombeo del pozo entre el 13 y 15 de julio de 2010. Los resultados de las pruebas
de bombeo mostraron un abatimiento rapido con una recuperacion inversamente
proporcional, determinando una produccion muy baja.

(--)

c. Fundamento Técnico:

Respecto a la primera parte del cargo relacionado con la remediacién de agua
subterranea y suelo, como es de su entero conocimiento, se han realizado por
parte de Petrobras Colombia Combustibles S.A., como propietaria de la EDS
Petrobras Mochuelo, todas las acciones necesarias para dar solucion al incidente
presentado el dia 14 de abril de 2010, a través de procesos de remediacion desde
la Estacion de Servicio, que incluye entre otros la instalacion de equipos de
extraccion de vapores y extraccién de agua del pozo eyector; instalacion de un
pozo remedial; retiro de suelo contaminado de la zona que segun el andlisis de
riesgo presentaba las mayores concentraciones de hidrocarburos en suelo y agua
subterranea a través de la construccion de un caisson, instalacibn de pozos
horizontales desde el caisson hacia el Edificio e inoculacion de bacterias
facultativas a través de ellos y de todos los pozos de monitoreo y de observacion
que se encuentran instalados en la Estacion de Servicio, con muy buenos
resultados; instalacion de un segundo equipo para extraccion de vapores al interior
del Edificio entre los parqueaderos 27 al 30; lavado de placa en el sétano del
Edificio Tenerife Real y lavado y limpieza de casetones con producto en fase libre.

(...)
Respecto a la segunda parte del cargo relacionado con la determinacién de la
pluma de contaminacion, Petrobras en el mes de abril de 2010 delimito la misma

sobre los costados Sur, Oriente y Occidente del punto donde se gener6 el
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incidente, en virtud del flujo de aguas subterrdneas. En relacién con el costado
Norte, los trabajos se tenian programados iniciar en (sic) 14 de mayo de 2010
fecha a partir de la cual la Administracion del Edificio Tenerife Real se opuso a
ejecucion de las actividades diferentes a la medicion de vapores y a la extraccion
de agua del pozo eyector. Unicamente hasta el 16 de febrero de 2011 se
reanudaron las acciones tendientes a determinacion de la pluma del costado Norte
con la intervencion de la Estacion de Policia de Usaquén.

Actualmente la Secretaria Distrital de Ambiente cuenta con los resultados de la
delimitacion de la pluma en la zona Norte que radico Petrobras Colombia
Combustibles S.A., ante su entidad el pasado 15 de marzo de 2011 mediante
radicacion 2011ER29537.

b. Fundamento Legal del Cargo:

Presume la Secretaria de Ambiente y fundamenta el cargo sobre la presunta
transgresion del Articulo 40 de la Resolucién 1170 de 1997, dice la mencionada
norma:

(.-)

De la lectura de la norma en cuestion se concluye facilmente que esta aplica
Unicamente a Estaciones de Servicio sujetas a remodelacion, caso que nho
corresponde a la Estacién de Servicio Mochuelo objeto de cargos, esta razén
suficiente para que el mencionado cargo no prospera, y aun haciendo una
interpretacion extensiva del espiritu de la norma sobre el propdsito o intencion de
la misma ella busca regular la toma de muestras sobre Compuestos Organicos
Voléatiles (COVs), BTEX (Benceno, Tolueno, Etilbenceno y Xilenos), y HTP
(Hidrocarburos Totales del Petréleo) y el programa de descontaminacién o
remediacion, para casos de suelos contaminados.

(--)

Por los hechos descritos anteriormente es claro que Inversiones Rumar S.A. no es
la llamada a delimitar la pluma ni a realizar el proceso de remediacién y en lo
tocante a Petrobras Colombia Combustibles S.A. es claro también que los hechos
demuestran que si la delimitacion de la pluma no avanzo de manera mas expedita,
fue por factores externos consagrados en el Articulo 8 de la Ley 1333 de 2009,
como es el hecho de un tercero que para este caso se trata de la Copropiedad
Edificio Tenerife Real.

B- Descargos al ARTICULO PRIMERO numeral 3 (sic)
“No haber presentado semestralmente la caracterizacion de los pozos de
monitoreo en cuento a hidrocarburos totales, incumpliendo lo establecido en
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la Licencia Ambiental otorgada. Se tiene como prueba lo dispuesto en el
Concepto Técnico 17832 del 1 de diciembre de 2010.”

No es Cierto.

Inversiones RUMAR S.A. no es titular de la Licencia Ambiental por consiguiente
existe una clara falta de legitimacién por pasiva de mi representativa para ser
objeto de este cargo.

(...)

Por lo tanto es claro que Inversiones RUMAR S.A., no es responsable de la
entrega de caracterizacién de los pozos de monitoreo en cuanto a hidrocarburos
totales...”

Ahora bien, en cuanto a la adiciéon de cargos, realizada con el Auto No. 926 del 30 de
mayo de 2013, la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., presentd descargos a través del
Radicado No. 2013ER079372 del 3 de julio de 2013, y entre otras cosas manifesto:

“...1. FRENTE AL CARGO QUINTO:

(--)
Frente a esta imputacion, debo sefialar que INVERSIONES RUMAR S.A. no ha

vulnerado o incumplido el articulo transcrito, por las siguientes razones:

(...)

5. Ahora bien, si en gracia de discusién se admitiera que la Resolucion 3957 de
2009 mantener su vigencia, debo sefialar que el Registro de Vertimientos es un
tramite que se realiza una sola vez y fue regulado inicialmente en la Resolucion
1074 de 1997, dicho tramite se realizaba con el Permiso de Vertimientos a través
de un formulario denominado Formulario Unico de Registro de Vertimientos tal
como lo establecia la normatividad vigente de esa época:

(..)

6. Teniendo en cuenta lo anterior, dentro del Estudio de Impacto Ambiental
radicado en su entidad el dia 07 de julio de 1998 bajo el nimero 12594, se incluyé
(Anexo 6) la informacién relacionadas con dicho trdmite tal como consta en el
Concepto Técnico 3800 del 27 de noviembre de 1998 que sustenta el
otorgamiento del permiso de vertimientos de la Estacién de Servicio.

(-..)
7. A pesar de lo anterior, Shell Colombia S.A. radico en su entidad el dia 12 de
mayo de 2004 el formulario para registro y permiso de vertimientos establecido en
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la Resolucion 1391 del 03 de octubre de 2003 tal como consta en la Resoluciéon
1386 del 10 de septiembre de 2004.

(...
Il. FRENTE AL CARGO SEXTO:

(...)

Para verificar el presunto incumplimiento de esta obligacién, debemos acudir al
Decreto 1609 de 2002, que en su articulo 11 establece las obligaciones del
remitente y/o propietario de las mercancias peligrosas:

(...)

Como se observa, la obligacibn cuyo presunto incumplimiento se atribuye a
INVERSIONES RUMAR S.A. (contar con una herramienta de verificacién de las
condiciones de transporte de residuos peligrosos) no esta contemplada en la
normatividad, por ende el cargo no esta llamado a prosperar, en tanto se incumple
de esta manera con el requisito de la tipicidad que debe permitir a la autoridad
ambiental identificar claramente una obligacion expresamente prevista en la
legislacion ambiental, cuyo incumplimiento se imputa al presunto infractor,
obligacion que en el caso que nos ocupa NO EXISTE.

Como se puede evidenciar, la herramienta de verificacién es una obligacién del
Decreto 1609 de 2002 para el transportador, no para el generador de residuos
peligrosos. (...) por lo tanto no es una obligacién del generador de residuos
peligrosos contra con una herramienta de verificacion de las condiciones de
transporte de dichos residuos.

(--)

En este sentido, el dia 29 de marzo de 2012 INVERSIONES RUMAR S.A., como
Generador de Residuos Peligrosos (definido en el Articulo 3 del Decreto 4741 de
2005) radico ante la Secretaria Distrital de Ambiente bajo el numero
2012ER041285 los formatos de revision del vehiculo de las entregas realizadas
dentro del proceso de remediacion (adjunto ejemplo de uno de ellos) con lo que se
demuestra que los vehiculos que recolectaron los residuos peligrosos generadores
en la EDS Mochuelo si eran verificados en el sitio.

lll. FRENTE AL CARGO SEPTIMO:

(...)

Lo primero que debemos resaltar del texto de la norma presuntamente infringida,
es que no obliga a los generadores de residuos peligrosos, a incorporar dentro del
Plan de Gestion Integral de tales residuos, las medidas preventivas o de control
previas al cese, cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad, sino a
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tomarlas, por lo que el cargo esta basado en una obligacién inexistente, y que en
virtud del requisito de tipicidad de la presunta infraccion, hace que este cargo no
este llamado a prosperar en tanto resulta inexistente la presunta infraccién, dado
gue la obligacion legal no es aquella cuyo presunto incumplimiento se atribuye a
mi representada.

II. FRENTE AL CARGO OCTAVO:

(...)

Frente a este cargo, debo sefialar que no esta llamado a prosperar por cuanto la
condicibn de no presentar las pruebas de hermeticidad realizadas durante la
instalacion de los tanques de almacenamiento y lineas de distribucion no fue la
gue genero el evento presentado en abril de 2010.

En este sentido, debo sefialar que Shell Colombia S.A. adelantdé y practico las
pruebas requeridas en el numeral 5° del Concepto Técnico No. 3800del 27 de
noviembre de 1998, las cuales se realizaron con resultados satisfactorios y han
sido presentadas en varias oportunidades a los funcionarios de su entidad que han
atendido la emergencia del 14 de abril de 2010 y en general se han puesto en
conocimiento de todas las entidades del Distrito.

Como es de entero conocimiento de los funcionarios que atendieron este caso,
desde que se instalaron los equipos de almacenamiento y distribucion de
combustibles con los que cuenta la EDS Mochuelo (1999), los mismos siempre
han permanecido herméticos, tal y como se puede evidenciar en las pruebas
realizadas en los afios 1999, 2006, 2009, 2010 y 2012 (adjuntas), luego nunca se
ha producido un dafio ambiental derivado de fallas de hermeticidad de los tanques,
y como se advirtié6 anteriormente, el titular inicial de la licencia dio cumplimiento a
lo exigido en el numeral 5° del Concepto Técnico 3800 del 27 de noviembre de
1998 en tanto practicé las pruebas de hermeticidad requeridas, las cuales se han
radicado en varias oportunidades ante esta autoridad...”

DESCARGOS DE LA SOCIEDAD PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.

La sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., con Radicado No.
2012ER014197 del 27 de enero de 2012, present6 descargos respecto de los cargos
formulados con el Auto No. 7399 del 26 de diciembre de 2011, y entre otras cosas
manifesto:

“... 1. FUNDAMENTOS DE HECHO
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1. PETROBRAS nunca ha operado la Estacion de Servicio Mochuelo objeto de la
presente investigacién. Dicha estacion la viene operando la sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A. desde el 25 de noviembre de 1999 y hasta la
fecha, de conformidad con lo establecido en el Contrato de Concesion suscrito
inicialmente con SHELL en el afio 1999 y en el posterior Contrato de
Concesion suscrito con PETROBRAS en el afio 2009, los cuales se aportan
como prueba documental No. 2 de estos descargos. Por tal motivo resulta claro
e incontrovertible que a PETROBRAS no se le puede endilgar responsabilidad
alguna_por_el incidente ocurrido el 14 de abril de 2010 en la Estacién de
Servicio Mochuelo toda vez gue nunca ha sido el operador de dicha estacidn.

2. Pese a que PETROBRAS nunca ha sido el operador de la Estacion de Servicio
Mochuelo y por tanto, no es el responsable del incidente ocurrido el 14 de abril
de 2010, desde el primer dia de su acontecimiento ha estado en permanente
disposicién de las autoridades y de los copropietarios del Edificio Tenerife Real
para realizar las labores de remediacién y mitigacién requeridas en dicha
estacion, en cumplimiento de sus politicas de responsabilidad social
empresarial y por aspectos de imagen corporativa y riesgo reputacional, pues
la Estacién de Servicio Mochuelo operada por la sociedad Inversiones Rumar
S.A. tiene la marca, logos, emblemas, etc. de Petrobras. Es necesario dejar en
claro que por el hecho de haber atendido los requerimientos de las autoridades
y de los copropietarios, nunca a (sic) manifestado explicita ni implicitamente o
implica asumir responsabilidades de ninguna naturaleza.

(..
Il. VULNERACION AL PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO POR PARTE DE

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Es necesario precisar a este Despacho que la vinculacion de PETROBRAS al
procedimiento sancionatorio ambiental que nos ocupa, y la respectiva formulacién
de cargos, de manera practicamente simultdnea, comporta una vulneracién al
derecho al debido proceso y la legitima defensa constitucionalmente garantizado
gue debe orientar los procedimientos administrativos sancionatorios y hace
explicito un afén de sancionar a Petrobras.

()
lll. DESCARGOS

1. PRIMER CARGO: “No haber garantizado que en todo momento se
impidiera la infiltracién de sustancias derivadas de los hidrocarburos en el
area de llenado de tanques de almacenamiento, transgrediendo
presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en el paragrafo 1 del Articulo
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5 de la resolucion 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en el
Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010.”

(...)

Por otra parte, el articulo 25 de la Resolucion 1170 de 1997, expedida por el
entonces Departamento Téchico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA),
precisa que “Toda fuga de combustible de mas de 50 galones, o las emergencias
gue causen dafios o deterioro ambiental, debera ser reportada de inmediato por
escrito _por el operador de la Estacion de servicio o instalacion afin, al
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA. (Subrayado
fuera de texto)

Como se evidencia del texto de la norma transcrita, es obligacion del operador de
la Estacion de Servicio reportar e informar a la Secretaria Distrital de Ambiente la
ocurrencia del evento del 14 de abril de 2010. Dicha obligacion fue plenamente
cumplida por INVERSIONES RUMAR S.A,, siendo acompafiado por PETROBRAS
en todo momento en seguimiento de sus politicas corporativas.

(...)

a) El punto donde se encontr6 la fuente del incidente ocurrido el dia 14 de Abril de
2010, corresponde a un accesorio instalado en la boca de llenado
(spillcontainer), accesorio que se mantuvo hermético tal como lo demuestra las
pruebas de estanqueidad realizadas el 17 de febrero de 2010, tal y como lo
demuestra el Acta de Inspeccién No. 0498 de Insepet Ltda. que se adjunta
como Prueba Documental No. 5.

Sobre este particular, el Articulo 5 de la Resoluciéon 1170 de 1997 establece lo
siguiente:

“Articulo 5°.- Control a la Contaminacion de Suelos. Las areas superficiales de las
estaciones de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales
como: islas de expendio, area de llenado de tanques, cambio de aceite, deberan
protegerse mediante superficies construidas con materiales impermeabilizantes
gue impidan infiltracién de liquidos o sustancias en el suelo.

Paragrafo 1°.- El area de las estaciones de servicio o de establecimientos
afines deberan garantizar el rapido drenaje del agua superficial y las sustancias de
interés sanitario, hacia las unidades de control.

Teniendo en cuenta lo establecido en la norma, la Estacién de Servicio cumple a
cabalidad lo alli expuesto, ya que ademas de contar con superficies construidas
con materiales impermeabilizados cuenta con cajas contenedoras en las bocas de
llenado (spill containers).
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b) La falla presentada en estos accesorios corresponden a un evento de fuerza
mayor y no por ello se puede asegurar que la Estacion de Servicio no garantiza
gue en todo momento se impida la infiltraciébn de sustancias derivadas de los
hidrocarburos en el area de llenado de tanques y por lo tanto no cumpla lo
establecido en la Resolucion 1170 de 1997. Desde su construccion, la Estacion
de Servicio cuenta con equipos de Ultima tecnologia para la contencion de
derrames en la zona de descargue de producto (spillcontainers) como lo
demuestra el Concepto Técnico No. 14109 del 6 de diciembre de 2007 emitido
por su entidad:

2. SEGUNDO CARGO: “No  haber protegido contra filtraciones los
recipientes, tanques de almacenamiento y los sistemas de conduccién de
aguas de lavado, previniendo o impidiendo el escape o filtracion de su
contenido al suelo circundante, transgrediendo presuntamente con esta
conducta, lo dispuesto en los Articulos 6 y 14 de la resoluciéon 1170 de 1997.
Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico 7404 del 3 de
mayo de 2010.”

()

No obstante lo anterior, no_es cierto que no se haya protegido

(...)

Los sistemas de almacenamiento y distribucion de la Estaciébn de Servicio
Mochuelo son HERMETICOS tal como lo evidencian las pruebas de estanqueidad
gue se adjuntan como Prueba Documental No. 5. Reitero que la filtracién
presentada en la Estacién de Servicio Mochuelo se presenté en un accesorio de
contencién ubicado en las bocas de llenado remoto, punto donde se acopia la
manguera del carrotanque al momento de descargar el combustible que se
almacena en los tanques de la Estacion de Servicio. Dichas estructuras sirven
para retener cualquier derrame de combustible que se pueda presentar durante las
operaciones de descargue, incluido el goteo de las mangueras al momento de su
desacople de la boca de llenado. Las pruebas de estanqueidad realizadas a estos
accesorios el dia 17 de 2010 que se adjunta como Prueba Documental No. 5,
evidencian que se encontraban herméticos. Entre el 17 de febrero y el 14 de abril
se presentd el fallo de estos accesorios y por ende la filtraciébn del producto
residual que hubieran podido retener durante las operaciones de descargue de
combustible.

De igual manera, las instalaciones de la Estacion de Servicio Petrobras Mochuelo
cumplen con lo establecido en la Resolucion 1170 de 1997 en cuanto a
almacenamiento y distribucién de combustibles y por tal motivo el dia 4 de febrero
de 2008, el ICONTEC certifico que la Estacion de Servicio Petrobras Mochuelo
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cumple con lo establecido con el Decreto 1521 de 1998 y la Resoluciéon 1170 de
1997 entre otras normas relacionadas Tal y como lo demuestra la certificacién que
se adjunta como Prueba Documental No. 6. Esta condicion ha sido ratificada por
su entidad a través de varios conceptos técnicos como los que menciono a
continuacion:

(...)

Es importante aclarar que las areas de recibo, almacenamiento y distribuciéon de
combustibles y lubricantes de la Estacion de Servicio Petrobras Mochuelo, estan
protegidas mediante superficies construidas con materiales impermeables y
equipos de contencién secundaria (tanques y tuberias de doble pared; cajas
contenedoras de bocas de llenado, bombas sumergibles y debajo de los
surtidores; rejillas perimetrales en zona de almacenamiento y distribucién) que
impiden la infiltracion de liquidos o sustancias en el suelo, tal como lo establecen
los Articulos 6 y 14 de la Resolucién 1170 de 1997.

(--)

3. TERCER CARGO: “No haber remediado los recursos agua subterranea y
suelo, no haber delimitado la pluma de contaminacién, toda vez que no han
determinado el area de impacto en sentido norte debiendo garantizar la
recuperacion del volumen total de los medios agua y suelo impactados,
transgrediendo presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en el Articulo
40 de la Resolucién 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en el
Concepto Técnico 17832 del 1 de diciembre de 2010.”

PETROBRAS desde que tuvo conocimiento de la emergencia desplazé al sitio a
todo su equipo de técnicos con el fin de atender el evento, colaborando con las
autoridades en la busqueda de las causas del incidente, revision detallada de
todos y cada uno de los equipos de la estacion de servicio y documentos
operativos de la misma. Paralelamente, incit6 al operador de la Estacion de
Servicio (INVERSIONES RUMAR S.A.) a cerrar totalmente las operaciones de
distribucion de combustible en la Estacion de Servicio el mismo 14 de abril de
2010, dia del incidente. Justo después del incidente, PETROBRAS, junto con
INVERSIONES RUMAR S.A. realizaron las pruebas de hermeticidad de todo el
sistema de almacenamiento y distribucion y se inicié el proceso de evaluacion
ambiental del sitio y basqueda de la fuente de contaminacion.

(..)

Como resultado de estas actividades, en la noche de 27 de abril de 2010 se
encontré la fuente de la contaminacién (spillcontainers de las bocas de llenado
remoto de la Estacidon de Servicio) al dia siguiente se iniciaron las actividades de
reemplazo de los accesorios defectuosos, con lo que se dio por controlada la
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fuente del evento. Estas actividades fueron acompafiadas por las diferentes
autoridades del Distrito, especialmente por la Secretaria Distrital de Ambiente.
(Subrayado fuera de texto)

Mientras se reciben los resultados de la evaluacién ambiental realizada en el sitio,
Petrobras present6 el dia 07 de mayo de 2010 que se aportan como Prueba
Documental N. 10 un Plan de Accién para atender los impactos generados por el
evento presentado el 14 de abril, el cual fue aprobado por autoridades del Distrito y
socializado con la Comunidad. Sin embargo su desarrollo estaba condicionado al
levantamiento de las respectivas actas de vecindad, las cuales no pudieron
llevarse a cabo por oposicion de la comunidad, de conformidad con las Actas que
se aportan como Prueba Documental No 11.

Posteriormente y una vez obtenidos los resultados de la Evaluacion Ambiental
radicada ante la Secretaria Distrital de Ambiente el dia 20 de mayo de 2010 bajo el
radicado namero 2010ER27298, se requeria construir unos nuevos pozos de
monitoreo  al interior del Edificio con el fin de terminar la actividades de
delimitacion de la pluma de contaminacion (costado Norte), sin embargo, desde
esta fecha la Copropiedad y su abogado el Dr. Juan Carlos Ucrds, se opusieron al
ingreso de nuestros contratistas para realizar los trabajos programados, tal y como
lo demuestran las Actas que se adjuntan como Prueba Documental No. 11, los
cuales solo se pudieron comenzar a ejecutar a partir del 14 de enero de 2011 a
través de una orden de ingreso emitida por la Alcaldia Local de Usaquén, en
cumplimiento de una orden administrativa expedida por la Secretaria Distrital de
Ambiente y la orden de un juez de tutela tal y como lo demuestra la comunicacion
gue se adjunta como Prueba Documental No. 12.

Pese a existir una ORDEN ADMINISTRATIVA y una ORDEN JUDICIAL de ingreso
al Edificio Tenerife Real, inexplicablemente dichas 6rdenes fueron desatendidas
por los copropietarios y la administracién, quienes pocos dias después procedieron
a suspender e impedir dicho ingreso. Solamente hasta el dia 25 de febrero de
2011 y con apoyo policivo de la Alcaldia Local de Usaquén, pudieron reanudarse
los trabajos de remediacién y mitigacién en el edificio, los cuales habian sido
ordenados por la Secretaria Distrital de Ambiente, tal y como se lo demuestra la
orden de policia que se adjunta como Prueba Documental No. 12.

Teniendo en cuenta la constante negativa de la Copropiedad y de su abogado el
Dr. Juan Carlos Ucrés, los trabajos de delimitacion de pluma se llevaron a cabo
entre los meses de enero y marzo de 2011 y el informe de delimitacién de pluma
fue radicado en su entidad el dia 08 de abril de 2011 bajo el numero
2011ER40969, el cual se adjunta como Prueba Documental No. 13.
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Este y todos los estudios han sido radicados oportunamente ante la Secretaria
Distrital de Ambiente y en ellos se puede evidenciar que solo una pequefa franja
de relleno, ubicada en el costado oriental del sétano delimitada por la pared de la
primera fila de los casetones y el muro que colinda con la estacién de servicio de
servicio tal y como se puede observar en el informe de delimitacién de pluma que
se adjunta como Prueba Documental No. 13, la cual equivale a 21.8 m? de los
2452 m?de area total del predio donde se encuentra construido el Edificio Tenerife
Real, se encontraba afectada por hidrocarburos. Esta franja de suelo ubicada en el
area de relleno de los parqueaderos 21 al 29 fue retirada en su totalidad hasta los
1.30 m de profundidad y los resultados de las concentraciones de hidrocarburos en
el suelo del fondo de las excavaciones realizadas se encuentran por debajo de las
Concentraciones Calculadas Especificas para el Sitio - CCES , nivel 2 del Andlisis
de Riesgo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT
(adjunto informe radicado ante la SDA).

(...)

Lo anterior demuestra que Petrobras realiz6 todas las actividades requeridas para
la atencién del evento, aun a costa de las constantes negativas de la Copropiedad
y de su abogado el Dr Juan Carlos Ucrds, actividades que estan establecidas en la
Guia Ambiental para Estaciones de Servicio y el Manual Técnico para Ejecucion
de Andlisis de Riesgo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
— MAVDT, y que fueron muy bien descritas por la propia Secretaria Distrital de
Ambiente en su informe Técnico N. 027 de fecha 13 de septiembre de 2011, por
medio del cual da respuesta al Juez 9 Civil del Circuito dentro de una Accion de
Grupo presentada por los residentes del Edificio Tenerife Real en contra de
Petrobras, estudio técnico que se adjunta como prueba Documental No. 3 de estos
descargos.

Reitero que los trabajos de delimitacién de pluma de contaminacion al interior del
Edificio estaban programados desde el mes de junio de 2010, sin embargo la Unica
forma de llevarlos a cabo era permitiendo el ingreso al mismo, lo cual, como se
inform6 a ustedes en su momento, solo fue posible a través de una orden judicial
ejecutada por la Alcaldia Menor de Usaquén el dia 14 de enero de 2011 que se
adjunta como Prueba Documental No. 12. A pesar de lo anterior la administracion
del Edificio y su Representante Legal, el Dr. Juan Carlos Ucrés, siguieron
oponiéndose a la realizacion de los trabajos en varias oportunidades, tal y como lo
demuestran las cartas que se adjunta (sic) como Prueba Documental No. 15,
generando retrasos en el desarrollo de los trabajos. Esta situacion obligo a
Petrobras a interponer un incidente de desacato ante el Juzgado 56 Civil Municipal
de Bogotd, cuya copia de adjunta (sic) como Pruebas Documental No. 16.

Sin embargo y a pesar de lo anterior hoy la zona se encuentra remediada, tal
como lo ha manifestado la propia Secretaria Distrital de Ambiente sus oficios:
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a. Oficio No. 2011EE120769 dirigido por la Secretaria Distrital de Ambiente a
INVERSIONES RUMAR S.A. de fecha 24 de septiembre de 2011.

(...)

b. Informe Técnico No. 027 de fecha 13 de septiembre de 2011, por medio del
cual da respuesta al Juez 9 Civil del Circuito dentro de una Accién de grupo
presentada por los residentes del Edificio Tenerife Real en contra de
PETROBRAS.

“6. Los resultados de analisis de los parametros TPH y BTEX, de las
muestras de agua y suelo mas recientes, permiten establecer que estos
parametros se encuentran por debajo de los limites de deteccién;
igualmente las Ultimas mediciones atmosférica de VOC realizadas al
parqueadero 27 al 30 y pozo eyector, que al inicio del evento presentaron
concentraciones de VOC de 400 pmm, actualmente indican
concentraciones de 10 ppm’.

En virtud de todo lo anterior, la misma Secretaria Distrital de Ambiente ha
reconocido que existio remediacion del sitio del incidente ocurrido el 14 de abril de
2010 y que a la fecha no existe contaminacién en suelo y agua, por lo cual no se
entiende como se eleva este cargo en contra de PETROBRAS en diciembre de
2011, cuando ya habia habido reconocimiento expreso de la autoridad en relacién
con la remediacion a satisfaccion.

(...)
Finalmente su entidad mediante Auto No. 6784 del 20 de diciembre de 2011 y

después de evaluar las pruebas aportadas por Inversiones Rumar S.A. concluye:

“Que desde que se presentd el incidente PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES, ha venido actuando de forma rapida vy diligente con las mejoras
practicas y tecnologias de la industria.” (Subrayado fuera de texto).

4. CUARTO CARGO: “No haber presentado semestralmente Ia
caracterizacion de los pozos de monitoreo en cuanto a hidrocarburos totales,
incumpliendo lo establecido en la Licencia Ambiental otorgada. Se tiene
como prueba, lo dispuesto en el concepto técnico 17832 del 1 de diciembre
de 2010.”

Si bien es cierto que el Concepto Técnico 3800 de 1998 establece que la
obligacion de realizar la caracterizacién semestral de hidrocarburos totales en los
pozos de monitoreo ninguna norma ambiental que se encuentre vigente en
Colombia establece la obligacion de realizar monitoreos semestrales de
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Hidrocarburos Totales (TPH) en los pozos de monitoreo a excepcién de los
resultados durante la construccion de dichas estructuras los cuales fueron
radicados el dia 15 de junio de 2000 bajo el nUmero 14702. Asi las cosas, si bien
es cierto se admite que PETROBRAS no realiz0 estas caracterizaciones
semestrales, es pertinente sefialar que dicha omisidbn no puede colegirse o
presumirse la existencia de contaminacion alguna y por ende, de dafio o perjuicio
para alguna persona o para el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, como se explicara a continuacion:(Subrayado fuera de texto)

(...)

Asi las cosas, y de conformidad con todos los resultados aportados por
PETROBRAS durante el proceso de remediacién, de la no caracterizacion de los
pozos de monitoreo en cuanto a hidrocarburos totales, no se puede concluir
contaminacién con este tipo de compuestos provenientes de la Estacion de
Servicio Mochuelo y mucho menos puede haber vinculo causal con el incidente
ocurrido el 14 de abril de 2010 objeto de la presente investigacion...”.

En lo referente a los cargos adicionados a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., con el Auto No. 926 del 30 de mayo de 2013, la citada sociedad
se pronuncié a través de sus descargos presentados a esta entidad con el Radicado No.
2013ER076323 del 26 de junio de 2013, dentro del término legal.

Que revisados los descargos presentados, por las sociedades INVERSIONES RUMAR
S.A. y PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., respecto de los cargos que les
fueron adicionados con el Auto No. 926 del 30 de mayo de 2013, es decir, los Cargos
Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo, encontramos que las dos sociedades manifestaron
literalmente los mismos argumentos.

VI. TERCERO INTERVINIENTE — COPROPIEDAD EDIFICIO TENERIFE
REAL

La Copropiedad Edificio Tenerife Real Propiedad Horizontal, en su calidad de
tercero interviniente, se pronuncié respecto de los cargos y los descargos
presentados por las sociedades INVERSIONES RUMAR S.A. y PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., a través del Radicado No. 2013ER156734 del
20 de noviembre de 2013, en los siguientes términos.

‘Ll CONSIDERACIONES FRENTE A LOS CARGOS FORMULADOS Y
LOS DESCARGOS PRESENTADOS

(...)Lo anterior es totalmente falso, ya que la sociedad INVERSIONES RUMAR
S.A., debe velar por el cumplimiento de la normativa ambiental vigente, y ejecutar
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buenas practicas operativas lo cual consiste en una revision periddica de los
tanques de almacenamiento para impedir una infiltracion de sustancias derivadas
de hidrocarburos, lo cual es evidente que no se llevé a acabo como se probé por
parte de la SDA mediante el Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010 en
donde se afirmé que
(...)
Ahora bien la empresa Petrobras Colombia Combustibles S.A., frente al mismo
cargo, afirm6 que no son los operadores de la Estacion de Servicio Petrobras
Mochuelo.

Lo anterior es un argumento que carece de total validez dado que es abiertamente
falso ya que la autoridad en almacenamiento y distribucion de combustibles,
Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, expidié copia formal
del registro de Sistema de Informacion de la Cadena de Distribucion de
Combustibles Liquidos Derivados del Petréleo (SICOM: 630956) fechado el
pasado 3 de agosto de 2012 en donde se afirmé que la empresa PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. es la propietaria y la operadora de la Estacion
de Servicio PETROBRAS MOCHUELO. Copia del registro se adjunta nuevamente.

2.(...)

Queda claro y evidenciado que el cargo que se imputa debe prosperar, ya que la
sociedad en mencién no garantizé en ningin momento que hubiere protegido de
alguna manera los recipientes, tanques de almacenamiento y los sistemas de
conduccion de aguas de lavado contra las filtraciones de sustancias derivadas de
los hidrocarburos, lo que se prueba con la evidente contaminacién con gasolina
sufrida tanto al interior del predio de la Estacibn de Servicio PETROBRAS
MOCHUELO, tanto como al interior del Edificio Tenerife Real en donde se
evidencié la presencia de gasolina en el subsuelo, obviamente proveniente solo de
la misma Estacién de Servicio, lo que generd un deterioro a la salud, la vida y la
vivienda digna de los residentes y propietarios del Edificio Tenerife Real.

(...)

Adicionalmente, es ampliamente conocido por los habitantes del Edificio Tenerife
Real y por la misma SDA que la empresa PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A. llevd a cabo actividades de remediacion al interior del
Edificio Tenerife Real, entre las cuales se sabe que lograron extraer
aproximadamente 28.000 m3 de agua con gasolina del subsuelo del Edificio. Lo
anterior consta en los informes de las actividades de remediacion entregados por
la misma empresa PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. a la SDA y
reposan en el expediente.

(...)
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Como puede verse en los argumentos presentados por ambas empresas, cada
una de ellas responsabiliza a la otra empresa del cumplimiento de las obligaciones
consistentes en la remediacién de los recursos naturales renovables impactados,
asi como de generar y entregar a la autoridad ambiental la informacién técnica
solicitada y en varias oportunidades requerida formalmente.

N~

)
. CARGO CUARTO:
)

—~

Por su parte, la empresa PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.,
reconoce no haber realizado ni presentado las correspondientes caracterizaciones
semestralmente de los pozos de monitoreo en cuanto a hidrocarburos totales, lo
que a juicio de la SDA en el Concepto Técnico 17832 de 2010, constituye un
incumplimiento a lo establecido en la Licencia Ambiental. Sin embargo, argumenta
la empresa PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. que dicha omision
no es causa de la contaminacion.

En primer lugar se considera importante tener en cuenta que el requerimiento
impuesto mediante el Concepto Técnico 17832 de 2010, referido a presentar los
semestralmente (sic) la caracterizacion de los pozos de monitoreo en cuanto a
hidrocarburos totales corresponde exclusivamente a la empresa PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. y en ningdn momento a la sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A., por ser esta una simple administradora de la
Estacion de Servicio, excluida de todas las actividades de remediacién del impacto
ambiental generado con el derrame de combustibles, por la misma empresa
PETROBRAS. En este sentido, la responsabilidad de presentar dicha informacién
correspondia exclusivamente a PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.

Por otra parte, en los argumentos presentados por la empresa PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. se tiene una clara y precisa aceptacion
expresa del incumplimiento al requerimiento impuesto, lo que conlleva de manera
inequivoca a que el cargo imputado prospere sin ninguna duda, ajeno a que dicho
incumplimiento constituya la causa o no de la contaminacion, situacion esta de la
existencia de contaminacién (sic), aceptada expresamente por la empresa
PETROBRAS, contradiciendo lo argumentado en los descargos al cargo segundo.

De esta manera entonces se tiene que:

- La obligacion impuesta estaba en cabeza de la empresa PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. exclusivamente.

- PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. acepta expresamente no
haber cumplido con el requerimiento impuesto.
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- PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. acepta la existencia de la
contaminacion generada por el derrame de combustibles provenientes de su
propia Estacion de Servicio PETROBRAS MOCHUELO.

Lo anterior constituye claramente una violacién a la Licencia Ambiental como lo
afirmé6 en su momento la autoridad ambiental, motivo por el cual el cargo imputado
esta llamado a prosperar.

5. CARGO QUINTO:

(...)

Queda claro entonces que es totalmente falso por haber sido derogado el Decreto
1594 de 1984, fundamento de la Resolucion 3957 de 2009, ésta haya perdido la
obligatoriedad de solicitar el correspondiente permiso de vertimientos y en
consecuencia, llevar a cabo su registro, tal como lo establecié el Concepto Técnico
17832 del 1 de diciembre de 2010 expedido por la SDA.

6. CARGO SEXTO:

(...)

Tanto la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. como la empresa PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. afirman en sus descargos gue no existe
normativa ambiental vigente que obligue a los generadores de residuos peligrosos
a tener una herramienta de verificacion de condiciones del transporte, sino que por
el contrario, se obliga es a los transportadores a dicha herramienta.

Al respecto es importante considerar el contenido del articulo 10 literal e), del
Decreto 4741 de 2005, referido por la SDA en su Concepto Técnico 17832 de
2010, (...)

Lo anterior remite entonces al contenido del Decreto 1609 de 2002, el cual
reglamente (sic) el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias
peligrosas por carretera, asi mismo en primer lugar es pertinente tener en cuenta
la definicibn de cadena de transporte contemplada en el articulo 3 del mismo
Decreto 1609 de 2002, importante para conocer quiénes son los agentes que
intervienen en dicha cadena y en consecuencia la responsabilidad.

(...)

Como puede observarse, la norma determina una distincion especial en algunas
obligaciones, especialmente en aquellas relacionadas con el plan de contingencia,
cuando el transporte de residuos sélidos peligrosos derivados de hidrocarburos se
efectie por el remitente; sin embargo ésta obligacion se hace extensible al
remitente aun cuando actle por intermedio de contratistas para su transporte,
segun la obligacién contenida en el literal I, del articulo 11 transcrito: “Cumplir con
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las normas establecidas sobre proteccion y preservacion del medio ambiente y las
que la autoridad ambiental competente expida”.
(...)
Como puede verse, el argumento presentado por la empresa PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.es totalmente falso, ya que como generador y
propietario o remitente de la mercancia peligrosa, y en el entendido que el Decreto
4741 de 2005 establecié un sistema de gestion integral de los residuos sélidos, la
obligacion de contar con una herramienta de verificacion para las condiciones de
transporte de dichos residuos peligrosos Sl le es plenamente exigible y en
consecuencia, el cargo esta llamado a prosperar.

7. “CARGO SEPTIMO:

(...)

Dado lo anterior, es evidente que los presuntos infractores no tienen claro
conocimiento de la normativa ambiental vigente, razén por la cual no cumplen a
cabalidad estas reglas, pues el Decreto 47141 de 2005 en su articulo 10 literal j)
establece que:

(...)

8. CARGO OCTAVO:

(...)

En este sentido, es claro y evidente el incumplimiento de la obligacion que desde
el afio 1999, fecha de expedicion de la Licencia Ambiental, la empresa
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. tenia a su cargo, lo que

demuestra una vez mas, la negligencia total ante las obligaciones y requerimientos
ambientales impuestos para la operacion de las Estaciones de Servicio.

Ahora bien, en cuanto a que dicho incumplimiento haya sido o no la causa del
derrame de hidrocarburos, es un tema que la SDA ni nadie ha afirmado. Lo que si
es cierto es que la obligacién de presentar dichas pruebas se fundamenta en una
obligacion preventiva, fundamento clave del Derecho Ambiental, el cual fue
flagrantemente violentado por la empresa PETROBRAS.

Ill. CONSIDERACIONES PARA FALLAR

(...)

En conclusién:

- La empresa PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. es la Unica
beneficiaria de la Licencia Ambiental y como tal es la Unica llamada a responder
por el cumplimiento o incumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la construccion y operacion de la Estacion de Servicio.
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- La existencia de un contrato de concesion para la administracion de la
Estacion de Servicio PETROBRAS MOCHUELO entre la empresa PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. y la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A.:

. NO exime a PETROBRAS del cumplimiento de sus obligaciones, como
Unica beneficiaria de la Licencia Ambiental,
. Asi como tampoco obliga a la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. a

tomar su posiciobn como supuesta beneficiaria de una Licencia Ambiental expedida
a otro patrticular.

3. Por otra parte, cabe resaltar que las actividades que impliquen el manejo y uso
de hidrocarburos son catalogadas como actividades peligrosas, estas son aquellas
gue son capaces de generar un potencial peligro de dafio que no se esta en
condiciones de soportar, como ocurre en el presente caso de contaminacién del
Edificio Tenerife Real por parte de la empresa PETROBRAS COMBUSTIBLES
S.A. en abril del 2010.

(...)

4. Que en las mismas palabras de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota,
en Auto 1719 de 2012, los cargos imputados a la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. e INVERSIONES RUMAR S.A., se efectuaron
a titulo de dolo, asi:

“Que asi mismo, es preciso recalcar que las Estaciones de Servicio, tanto en sus
actividades basicas, como en sus actividades complementarias, tienen una
interaccion considerable con el ambiente. (Cfr. Guias Ambientales para Estaciones
de Servicio, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Versién No. 2, 5 de
diciembre de 2007), y en ese entendido, las actividades asociadas a su operacion,
generan vertimientos y residuos peligrosos, razén por la cual, sus propietarios y/u
operadores deben observar en todo momento, la normativa ambiental que les
resulta aplicable, en este caso, la Resolucién 3957 de 2009 y el Decreto 4741 de
2005.

Que de igual manera, por cuanto como lo reconocié la Corte Constitucional en
Sentencia C-512 de 1997, M.P. Doctor Jorge Arango Mejia, las actividades
asociadas a la distribucion de combustibles derivados del petroleo, conllevan
consigo altos riesgos (Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-512 de 1997, M.P.
Doctor Jorge Arango Mejia, Bogota D.C., 9 de octubre de 1997), y en ese sentido,
este Despacho considera que las sociedades propietarias y/u operadoras de
cualquier actividad peligrosa, como en el caso que nos ocupa, deben guardar
mayor recelo sobre la misma, -lo cual se evidencia, entre otras cosas, con la
estricta observancia de la normativa ambiental-, a fin de prevenir y minimizar los
posibles impactos al ambiente.
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Que de conformidad con lo expuesto, PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES
S.A. y/o INVERSIONES RUMAR S.A., sociedades estrechamente vinculadas con
el sector hidrocarburos y con la actividad de distribucion y almacenamiento de
combustibles, soportan una mayor carga de responsabilidad legal en lo que
respecta al cumplimiento estricto de la normativa ambiental, en razén de la
peligrosidad que sus actividades industriales y/o comerciales representan. Este
alto nivel de riesgo se traduce en que cualquier infraccion ambiental que se
cometa en el marco de estas actividades, potencialmente derivaria en la causacion
de un dafio ambiental, como plenamente lo saben ambas sociedades
involucradas.

Que asi las cosas, resulta posible evidenciar que las sociedades PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. y/o INVERSIONES RUMAR S.A. actuaron con
DOLO en la ejecucion de estas presuntas infracciones ambientales, toda vez que
siendo plenamente conscientes de los riesgos que representaba su actividad,
omitieron el cumplimiento de la normativa ambiental que por sustentadas razones,
no debian ignorar, y que en este caso, dicha normativa se erigia, y aun se erige,
como el mecanismo idoneo para prevenir cualquier impacto, afectaciéon o dafio
ambiental”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

(...)

Para este caso puede verse como la empresa PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A. no solo no observé cuidadosamente la ley y su
cumplimiento, sino que por el contrario, se sustrajo de su cumplimiento a
sabiendas que asi lo estaba haciendo, lo que necesariamente en términos
juridicos lleva a la confirmacién del dolo en dichas conductas.

6. Se resalta nuevamente entonces que la actividad de almacenamiento y
distribucion de combustibles es determinada como una actividad peligrosa,
dejando presente un criterio amplio para la formacion de un significado adecuado
en la materia, asi por ejemplo la misma Corte Constitucional ha sefialado lo qué se
entiende por sustancia peligrosa:

“Todas aquellas que no pudiendo ser manejadas en forma apropiada resulten
lesivas de derechos fundamentales como la salud, vida e integridad fisica de las
personas, el medio ambiente o cualquier otro”.

Lo anterior evidencia que los dafios causados a los propietarios y residentes del
Edificio Tenerife Real, por la falta de cuidado y ademas por el incumplimiento de la
normativa ambiental vigente fue causada por una sustancia peligrosa, que dada la
negligencia por parte de su propietario y operador en cuanto al cumplimiento de
sus obligaciones, debe responder hasta por culpa levisima, entendida esta como
‘la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en la
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administracién de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la
suma diligencia o cuidado”.

7. Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir:

a. Respecto a los cargos primero y segundo, los mismos deben prosperar
por los argumentos antes expuestos. Adicionalmente, la empresa PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. es consciente de que existe la necesidad
urgente de cambiar todos los tanques de almacenamiento de combustibles dada la
mezcla de gasolina con alcohol carburante, lo que ha generado que la resina de
impermeabilizacién interna de los mismos estd fallando y se estdn generando
filtraciones de combustibles al suelo y el subsuelo (...)

b. Respecto al cargo tercero, el mismo debe prosperar ya que la efectividad de las
supuestas labores de remediacion ejecutadas por la empresa PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. es importante considerar que las mismas se
llevaron a cabo y se finalizaron sin haber determinado con anterioridad la pluma de
contaminacién, motivo por el cual es técnicamente imposible concluir
satisfactoriamente dichos trabajos.

(...)

c. Respecto al cargo cuarto, debe prosperar. La obligacibn de presentar la
caracterizaciéon semestral de los pozos de monitoreo en cuanto a hidrocarburos
totales, es claro como dicho requerimiento no se cumplié por parte de la empresa
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., situacion aceptada
expresamente por la empresa.

d. Respecto al cargo quinto, sobre la obligacion de registro de los vertimientos, es
claro como la norma se encuentra actualmente vigente y no fue cumplida por la
empresa PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. motivo por el cual debe
prosperar.

e. Respecto al cargo sexto, en cuanto a la obligacion de contar con una
herramienta de verificacion de las condiciones de transporte de residuos
peligrosos, la empresa PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. como
generadora y propietaria de dichos residuos, en el marco del Sistema de Gestidon
Integral para la (sic) Manejo de los residuos peligrosos en Colombia, le es
plenamente exigible dicha herramienta y al no contar con ella, el cargo sexto
imputado debe prosperar inequivocamente.

f. Respecto al cargo séptimo, la norma legal es clara al determinar la
obligatoriedad de contar en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos, las
medidas correspondientes a la etapa cierre, desmantelamiento y/o abandono de la
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Estacion de Servicio PETROBRAS MOCHUELO, motivo por el cual el cargo debe
prosperar.

g. Respecto al cargo octavo, es clara la violacion a lo dispuesto en la Licencia
Ambiental y su no cumplimiento por parte de PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A. motivo por el cual cargo debe prosperar.

8. En conclusion, la empresa PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.
como Unica responsable de la Licencia Ambiental que ampara las actividades de
construccion y operacion de la Estacién de Servicio PETROBRAS MOCHUELO,
debe ser sancionada por el incumplimiento de la totalidad de los cargos imputados.
(...)

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y segun obra en el expediente, la
empresa PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. incurri6 en las causales
enunciada en los siguientes numerales:

(...)
VIl. CONSIDERACIONES PREVIAS A LA DECISION.

Una vez indicado lo anterior, se considera necesario y primordial realizar un
analisis respecto de las posiciones que adoptan tanto la sociedad INVERSIONES
RUMAR S.A., y la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., en
la defensa de sus intereses dentro del proceso sancionatorio, en donde la primera
aduce que no esta llamada a responder por cuanto no es la propietaria de la
Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELDO, y solo ostenta la
calidad de operadora, mientras que la segunda manifiesta no tener
responsabilidad alguna por cuanto no es la operadora de la Estacién de Servicio, y
en consecuencia quien debe entrar a responder por los hechos objeto de
investigacion en este proceso sancionatorio es la operadora de la misma.
Respecto de lo cual esta autoridad ambiental, debe precisarle a las dos
sociedades investigadas dentro de este proceso sancionatorio, que Sus
posiciones, ademas de demostrar su falta de compromiso empresarial con el
ambiente, al querer cada una rehuir de su responsabilidad en el ejercicio de la
actividad comercial, de almacenamiento y distribucién de combustibles, (que de
por si, es catalogada como una actividad peligrosa) carece de cualquier
fundamento de orden juridico.

Lo anterior teniendo en cuenta que la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., siendo la propietaria de la Estacibn de servicio
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO vy titular de la licencia ambiental
otorgada con la Resolucién No. 078 del 25 de enero de 1.999, (la cual le fue
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cedida), le asiste responsabilidad respecto a lo que acontece en la Estacion de
Servicio.

Esto en razon de que dentro del proceso se encuentra plenamente probado que la
sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. a través de la
manifestacion hecha por la misma sociedad en su escrito de descargos respecto
del Auto 7399 de 2011, en el que hace alusion a que suscribié contrato de
concesion con la sociedad de INVERSIONES RUMAR S.A., en el afio 2009, y
como prueba de ello adjunta el contrato No. P.C.N.BOG.09.094 del 1 de abril de
2009, en el que se establece entre otras cosas, lo siguiente:

“...a) Que PETROBRAS dispone de una serie de inmuebles en donde estan
construidas sus Estaciones de Servicio, una de las cuales es la ubicada en
la Trans. 10 No. 106-35 de la ciudad de Bogot4, la cual se denomina como
estacion “MOCHUELO”...”

Asi, como es prueba de la titularidad de la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A. de la licencia ambiental la Resolucion No. 4505 del 10 de
noviembre de 2008, por medio de la cual le fue cedida, y en consecuencia asumio
todos los derechos y obligaciones derivadas de la misma.

Habiendo dejado establecida la calidad que le asiste a la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. como propietaria de la Estacién de servicio
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELDO, vy titular de la licencia ambiental, es
procedente indicar que a pesar de que esta le hubiera entregado la operacién de
la misma a la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., esto no la aparta de las
obligaciones de caracter ambiental propias de la actividad de almacenamiento y
distribucion de combustible y las que se encontraban establecias a través del
instrumento de control, la licencia ambiental; y que si bien, existe un contrato de
concesion, este recoge un acuerdo de voluntades entre particulares, que tiene un
efecto juridico dentro del marco de la relacion contractual entre las partes, el cual
no es oponible a la autoridad ambiental, por cuanto las obligaciones de los
particulares frente a las autoridades, no puede ser trasladada a discrecionalidad
de los particulares, y menos cuando con ello se busca evadir la responsabilidad
frente al cumplimiento de las obligaciones que acarrea el ejercicio de una
actividad.

Bajo este orden de ideas, se debe indicar que esta autoridad ambiental llamoé a la
sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. como presunta
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infractora de los hechos, omisiones o situaciones acaecidos y que son objeto de
investigacioén dentro de este proceso sancionatorio, en calidad de propietaria de la
Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELDO, vy titular de la
licencia ambiental.

Ahora, en cuanto a la situacion de la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A.
respecto a que considera que no debe ser llamada a este proceso, por cuanto no
es la propietaria de la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS
MOCHUELO, (Calidad que se le atribuyd en los Autos No. 005 del 7 de enero de
2011 y No. 217 del 18 de enero de 2011), sino la operadora de la misma; se debe
sefalar por parte de esta autoridad ambiental, que al realizar la actividad de
almacenamiento y distribucion de combustibles, (Actividad peligrosa de la cual
ademas se estaba lucrando); asume también las obligaciones que de dicho
ejercicio devienen, entre ellas las de caracter ambiental.

Que el argumento presentado por parte de la sociedad INVERSIONES RUMAR
S.A., de que en razén de que solo ostenta la calidad de operador, y que por ello no
tiene responsabilidades respecto de la actividad de almacenamiento y distribucion,
lejos de que pueda ser el sustento para ser desvinculada del proceso
sancionatorio, lo hace titular de las obligaciones establecidas en la Resolucién
1170 de 1997 del DAMA, hoy la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la
cual se establecieron normas para las estaciones de servicio y establecimientos
afines, ubicados en el perimetro urbano del Distrito Capital.

Lo anterior, conforme a lo sefialado en la Resolucién 1170 de 1997 y que se
trascribe a continuacion:

“Articulo 1°.- Politica Sectorial. En el proceso de operacion de los
establecimientos del almacenamiento, venta de combustibles, mantenimiento
mecanico, lavado, lubricaciébn y reparacion de vehiculos automotores vy
establecimientos afines, que se encuentren ubicados dentro del area de la
jurisdiccion DAMA, deberan tomar las medidas necesarias para prevenir, mitigar,
controlar y compensar los impactos negativos que sobre el medio ambientes se
generen, los recursos naturales renovables, el espacio publico y la calidad de vida
de los ciudadanos, para lo cual la Autoridad Ambiental ejercera control.”

Habiéndose establecido la definicién de Operador en los siguientes términos:

Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de la presente Resolucién se adoptan
como definiciones las contenidas en el capitulo | del Decreto Presidencial 1594 de
1984 o la norma que lo sustituya y/o complemente y las siguientes:
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(...)

Operador de Estacion de Servicio o establecimiento afin: Es la persona natural
0 juridica, publica o privada que administra y opera en forma autbnoma, para asi o
para un tercero, una estacion de servicio o un establecimiento afin. El cual debe
velar y cumplir_con todas las regulaciones, que establezcan las autoridades
competentes vy que tengan incidencia en la actividad realizada en el
establecimiento...” (Subrayado fuera de texto).

Dicho lo anterior, es preciso indicar que la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A.,
de forma clara y precisa ha manifestado que ostenta la calidad de operadora de la
Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, por lo cual se
encuentra demostrada dentro del proceso, esta calidad de la sociedad, lo cual
sumado a lo establecido en el Articulo 3 de la Resolucion 1170 de 1997, nos
conlleva a establecer que bajo la calidad de “operadora” la citada sociedad,
tenia la carga de cumplir con las obligaciones de caracter ambiental, a las que se
encentra sujeta la actividad de almacenamiento y distribucion de combustibles en
las Estaciones de Servicio en el perimetro urbano de la ciudad de Bogot4, D.C.

Concluyéndose, que no es de recibo, la apreciacion realizada por la sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A., respecto de que no hay legitimacion por pasiva, por
cuanto no es la propietaria de la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ
PETROBRAS MOCHUELO, como se aduce en el Auto No. 005 del 7 de enero de
2011, por medio del cual se inici6 el proceso sancionatorio y el Auto No. 217 del
18 de enero de 2011, por medio del cual se le formul6 cargos, ni es la titular de la
licencia ambiental, y que actla simplemente como operadora; con lo que quiere
desprenderse de la responsabilidad que le asiste en el ejercicio de la actividad,
restandole importancia a la calidad de operadora de la Estacion de Servicio, bajo
la cual actuaba, calidad que por el contrario reviste un alto nivel de atencion en el
cumplimiento de las obligaciones y deberes por tratarse como se ha dicho de una
actividad peligrosa.

Asi las cosas, el hecho de que la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. haya sido
llamada a este proceso en calidad de propietaria, y que dentro del proceso se
haya determinado que su calidad es de operadora como, lo ha indicado en su
escrito de descargos y estad establecido en los contratos de concesion de la
operacion, no da lugar a la figura de falta de legitimidad por pasiva, sefialada en
su escrito de descargos, por cuanto para eso es el tramite del proceso
sancionatorio, para determinar la existencia de responsabilidad de quienes son
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llamados como presuntos infractores y bajo qué calidad han intervenido o tiene
responsabilidad en los cargos que le son endilgados.

En consecuencia de lo anterior, es claro para esta autoridad que la calidad de la
sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., respecto de la Estacion de Servicio
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELDO, es la de operadora, y sera bajo esta
calidad que se evaluaran cada uno de los cargos, y asi se determinara en la parte
resolutiva.

En razon de las consideraciones hechas, existe dentro del proceso prueba
fehaciente, de que la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.
tenia la calidad de propietaria de la Estacion de Servicio PETROBRAS
MOCHUELO, y de titular de la licencia ambiental, y que la sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A., era su operadora; y bajo estas calidades las dos
estaban obligadas a cumplir las normas de caracter ambiental, en la actividad que
se realizaba en la Estacion de Servicio.

Una vez sefialado lo anterior, se procedera a evaluar si existe o0 no
responsabilidad de las sociedades PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES
S.A. e INVERSIONES RUMAR S.A., respecto de cada uno de los cargos que le
han sido formulados

Con el fin de dar un orden metodolégico se procedera a realizar el analisis por
separado de cada una de las sociedades asi:

VIII.  ANALISIS PROBATORIO.

EVALUACION DE LOS CARGOS Y LOS DESCARGOS - SOCIEDAD INVERSIONES
RUMAR S.A. - AUTO No. 217 DEL 18 DE ENERO DE 2011.

1. Cargo Primero

“No haber garantizado que en todo momento se impidiera la infiltracion de
sustancias derivadas de los hidrocarburos en el area de llenado de tanques,
transgrediendo presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en el paragrafo 1
del Articulo 5 de la resolucién 1170 de 1997...”,

Cargo frente al cual la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., ha manifestado en
sus descargos, que se presenta una incongruencia en el cargo formulado, por
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cuanto en el Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010, hace referencia al
incumplimiento del Paragrafo 1 del Articulo 14 de la Resolucién 1170 de 1997, y
se formulo el cargo por el incumplimiento del Paragrafo 1 del Articulo 5; respecto a
lo cual es necesario en primer lugar, entrar a realizar un analisis respecto a la
conducta objeto de reproche, y de esta manera determinar si el supuesto de hecho
corresponde, al establecido en la norma que se sefial6 como presuntamente
vulnerada en este cargo (Paragrafo 1 del Articulo 5 de la Resolucion 1170 de
1997).

Asi las cosas, y como ya se ha indicado, en la parte de antecedentes de este acto
administrativo, encontramos que se presenté infiltracion de hidrocarburos a los
recursos suelo y agua subterranea, y que la causa de que esta se presentara
fueron las fisuras de los spill containers (recipientes de contencion secundaria),
ubicados en el area de llenado remoto de los tres (3) tanques de almacenamiento,
hecho que se encuentra plenamente demostrado con las pruebas de estanqueidad
realizadas el dia 27 de abril de 2010, por la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., en el marco de la atencion a la emergencia presentada en
el predio de la Copropiedad Edificio Tenerife Real Propiedad Horizontal.

Por tanto es claro que existid infiltracion de hidrocarburos, a través del area de
llenado remoto, y con ello que no se impidio la infiltracién de sustancias derivadas
de hidrocarburos, que causaron una afectacion a los recursos naturales, lo que dio
lugar a que se exigiera por parte de la autoridad ambiental la remediacién de los
mismos, tanto en el predio en donde se ubicaba la Estacion de Servicio
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO vy el predio de la Copropiedad Edificio
Tenerife Real Propiedad Horizontal, siendo entonces necesario determinar si esta
situacién encaja dentro del supuesto de hecho de la norma que se indic6 como
presuntamente vulnerada en este cargo, es decir el Paragrafo 1 del Articulo 5 de
la Resolucion 1170 de 1997.

El Paragrafo 1 del Articulo 5 de la Resolucién 1170 de 1997, sefala:

“Paragrafo 1°.- El area de las estaciones de servicio o de establecimientos afines
deberan garantizar el rapido drenaje del agua superficial y las sustancias de
interés sanitario, hacia las unidades de control’.

Asi, encontramos que conforme a lo establecido en la citada norma, el deber es el
de garantizar el rapido drenaje del agua superficial y las sustancias de interés
sanitario, hacia las unidades de control, supuesto de hecho que no constituy6 la
causa de la filtracion de combustible a los recursos suelo y agua subterranea, de
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la que se tuvo conocimiento por la emergencia que se desato el dia 14 de abril de
2010; si se tiene en cuenta que este hecho no se originé en razén de que se
garantizara o no el rapido drenaje del agua superficial y las sustancias de interés
sanitario, hacia las unidades de control, sino que se debi6 a las fisuras que
presentaban los spillcontainers, situacion que sera objeto de analisis y evaluacion
en el Cargo Segundo.

En este orden de ideas, tenemos que con la conducta objeto de reproche
endilgada en este cargo a la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., en el gjercicio
de la actividad de almacenamiento y distribucion de combustibles en la Estacién
de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, de “No haber garantizado
gue en todo momento se impidiera la infiltracion de sustancias derivadas de los
hidrocarburos en el area de llenado de tanques...”, no se vulnero lo establecido en
el Paragrafo Primero del Articulo 5 de la Resolucién 1170 de 1.997.

Ahora bien, con el &nimo de establecerse, si independientemente que la conducta
gue se endilgd en este cargo y que como ya se sefialo va hacer objeto de andlisis
y evaluacién en el Cargo Segundo, la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A.,
cumplié o no con el supuesto de hecho establecido en el Paragrafo 1 del Articulo
5 de la Resoluciéon 1170 de 1.997, revisaremos lo que al respecto se consigné en
el Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010, sobre el cumplimiento de esta
norma:

ILTTEITSUE RS

RESOLUCION No. 1170/97 1
REQUERIMIENTOS OBSERVACION CUMPLE

Revoleccion del agua residual industrial en
Cunetas para ser conducida hacia la trampa de g

. |
grasas antes de ser vertides a la red de
alcantarillado publice.

El &rea de la estacion de servicio garaniiza el rapido drenaje del
agua superficial y sustancias de interés santario, hacia las
unidades de control. (Arliculo 5 Paragrafo 1)

Conforme a lo indicado, en el Concepto Técnico 7404 de 2010, tenemos que en la
visita de inspeccién técnica realizada el dia 14 de abril de 2010, a la Estacion de
Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, se determiné que la
infraestructura de la estacion garantizaba el rapido drenaje del agua superficial, y
de las sustancias de interés sanitario a las unidades de control.
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Llevandonos lo anterior, a establecer que en la Estacion de Servicio, se cumplia
con lo sefialado en el Paragrafo 1 del Articulo 5 de la Resolucion 1170 de 1.997.

Asi las cosas y en consideracion a las razones expuestas, esta Entidad procedera
a exonerar de responsabilidad a la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., por el
Cargo Primero, lo cual se sefialara en la parte resolutiva.

2. Cargo segundo

“No haber protegido contra filtraciones los recipientes, tanques de almacenamiento
y los sistemas de conduccién de agua de lavado, previniendo e impidiendo el
escape o filtracibn de su contenido al suelo circundante, transgrediendo
presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en los Articulos 6 y 14 de la
Resolucion 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto
Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010.”

En lo que respecta a este cargo, es procedente traer a colacion, que la conducta
que aqui se endilga a la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se funda en la situacion de emergencia que tuvo
lugar en la Copropiedad Edificio Tenerife Real Propiedad Horizontal, el dia 14 de
abril de 2010, en razon de la filtracion de combustible que se presenté en el
sétano, proveniente de la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS
MOCHUELO, conllevando esto a que en el lugar se estableciera un Puesto de
Mando Unificado -PMU-, en el que se adoptaron y llevaron a cabo diferentes
acciones con el fin de determinar la causa del evento de contaminacion.

Que después de haberse realizado varias pruebas de orden técnico, entre ellas las
pruebas de estanqueidad a los tres (3) spill containers, ubicados en el area de
llenado remoto, el dia 27 de abril de 2010, se determiné que la filtracion de
hidrocarburos al suelo y de este al agua subterranea (que sobrepasoé el area del
predio en donde se ubicaba la Estacién de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS
MOCHUELO), fue la falla (fisuras) que presentaban estos elementos, hecho que
ademas de encontrarse probado, a través del resultado de la respectiva prueba
realizada por la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., es
reconocido por la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., en su escrito de
descargos.

Dicho lo anterior, se pasara a determinar si al haber existido filtracion de
hidrocarburos, a través de los tres (3) spill containers ubicados en el area de
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llenado remoto, la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., incurrié en la conducta
de no haber protegido los recipientes, para con esto impedir la filtracion de
hidrocarburos al suelo circundante.

En aras de determinar lo anterior, es preciso indicar que los spill containers son
recipientes de contencion secundaria, ubicados en el area de llenado, que tienen
como funcion contener los posibles derrames que se presenten en el proceso de
llenado remoto, y por tanto estos deben estar estancos, es decir, no permitir la
filtracion de la sustancia que contienen, en este caso del hidrocarburo; situacion
que no se cumplié, y que por el contrario (Lo cual estda plenamente demostrado),
estos elementos (spill containers) presentaban fisuras y fue este el origen de la
filtracién de hidrocarburos que lleg6 al suelo y posteriormente al agua subterranea.

Asi las cosas, encontramos que la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., no
protegié contra filtraciones los tres (3) spill containers, ubicados en el area de
llenado remoto, no impidiendo de esta manera la filtracion de hidrocarburos que se
presento, y que en consecuencia si le es atribuible esta conducta.

Ahora bien, la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. indica en sus descargos una
serie de argumentos con los que busca exculparse por la situacion presentada, los
cuales entraremos a revisar, para determinar si le asiste razén o no a la sociedad
investigada.

Aduce la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. en su escrito de descargos que el
punto donde se encontro la fuente del incidente el dia 14 de abril de 2010, fueron
en los accesorios instalados en la boca de llenado (los tres spill containers), y que
estos estuvieron herméticos desde su construccién tal como lo muestran las
pruebas de estanqueidad realizadas el dia 17 de febrero de 2010, conforme al
acta de inspeccion No. 0498 de Insepet Ltda., la cual allega; sin embargo esta no
se encuentra firmada, y por tanto a través del Auto No. 3308 del 10 de agosto de
2011 por el cual se decreta la practica de pruebas (Articulo Tercero Literal B), se
ordend Oficiar a Insepet Ltda. para que remitiera fotocopia legible con firma y sello
de todas las ordenes de servicio que haya atendido para el mantenimiento
preventivo de la EDS PETROBRAS MOCHUELO, entre los meses junio de 2007 y
abril de 2010, adjuntando las correspondientes listas de chequeo en la cual
aparezca la respectiva firma y sello y Vo. Bo. Del Departamento Técnico de
Insepet Ltda.
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Habiéndose dado respuesta por parte de la empresa Insepet Ltda., con el
Radicado No. 2011ER156043 del 30 de noviembre de 2011, que entre otras cosas
remite el acta de inspeccion No. 0498 del 17 de febrero de 2010.

Revisada el acta de inspeccidon No. 0498 del 17 de febrero de 2010 de
InsepetLtda, suministrada por Inversiones Rumar S.A. con radicado
2011ER134345 del 21 de octubre de 2011 y por la empresa Insepet Ltda.,
mediante el radicado 2011ER156043, se verifica que el contenido corresponde a
un “Checklist” del sistema de combustible de la Estacion de Servicio
AUTOMOTRIZ PETRORAS MOCHUELO, que sefiala en el item 2: “Bocas de
llenado Spill Container, pruebas de Estanqueidad. Limpieza y verificacion de
candados en las bocas”, simplemente tiene un visto bueno, y ademas se verifica
qgue el documento no cuenta ni con la respectiva firma y sello, ni el Vo. Bo. del
Departamento Técnico de Insepet Ltda., como se habia requerido en el Auto de
Pruebas.

Lo cual también se establecio con la revision de caracter técnico, cuyos resultaos
se encuentran consignados en el Concepto Técnico 6657 del 14 de septiembre de
2012, de evaluacién de descargos, en el que se establecio en el numeral 3
“Analisis al auto 3308 del 10 de agosto de 2011” en la pagina 22 de 38 dice: “Las
ordenes de servicio se encuentran firmadas por el técnico de Insepet, sin embargo
el documento “Checklist sistema de combustible estacion” no presenta firma y
sello de Insepet ni el Vo. Bo. Departamento técnico’.

Que ademas de encontrar que el acta de inspeccién No. 0498 del 17 de febrero de
2010 de Insepet Ltda., no cuenta ni con firma y sello, ni el Vo. Bo. del
Departamento Técnico de Insepet, esta corresponde a una lista de chequeo y no a
los resultados de una prueba de estanqueidad, la cual es la prueba idénea con la
que se determinaria que las bocas de llenado no tuvieran fugas.

No existiendo prueba alguna, que nos lleve a establecer que se hubiese realizado
por parte de la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., pruebas de estanqueidad
preventivas desde el afio 1.999 hasta el dia 27 de abril de 2010, cuando en
presencia de la Secretaria Distrital Ambiente, la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., llevo a cabo las pruebas de estanqueidad a
los tres (3) sistemas de contencién de las bocas de llenado remoto (spill
container), encontrando que las tres (3) estructuras presentaban fisuras que
permitian la fuga de liquidos y se establece que éstos presentan una falla que
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generaba el escape de combustible al momento de llenado del sistema de
almacenamiento.

Asi las cosas, al construirse y entrar en operacion la Estacion de Servicio, en el
afo 1.999 se debio realizar la primera prueba de estanqueidad y luego pruebas
anuales hasta 2009 (la de 2010 se realizé el 27 de abril de ese afo), es decir, que
durante todo este lapso no se realizaron las pruebas de estanqueidad de los tres
(3) spill containers.

Por tanto encontramos que si la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., hubiera
realizado las pruebas de estanqueidad en los spill containers, por lo menos una
vez al afio, hubiera detectado de forma temprana la infiltracion de sustancias
derivadas de los hidrocarburos en el area de llenado de los tanques, cambiando
los spill containers y evitando de esta manera la infiltracion de los volimenes de
HTP que se produjeron

De acuerdo a lo reportado por la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., con el
Radicado No. 2010ER39366 del 15 de julio de 2010, que obra en el expediente,
tenemos que entre el 16 de abril y el 08 de julio de 2010, fue extraido del pozo
eyector un volumen de 114.947 galones de agua hidrocarburada, de los cuales
23,88 galones eran de TPH.

Asi mismo la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLE S.A., a través
del Radicado No. 2011ER141796 del 3 de noviembre de 2011, inform6 a la
Entidad que entre el 16 de abril de 2010 y 19 de septiembre de 2011 se extrajo
1.061.625 galones de agua hidrocarburada.

Y en su escrito de descargos la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. manifiesta
que el producto recuperado al 18 de marzo de 2011 (fecha de presentacion de los
descargos), fue de 42 galones.

De la informacidén antes citada, se puede determinar que la infiltracion fue un
hecho continuo en el tiempo, a pesar de que no sea posible conocer la fecha
exacta en que se inicio.

Que por lo anterior, no es posible asegurar que la falla presentada en las tres (3)
cajas contenedoras de las bocas de llenado (spill container) de la Estacion, fuera
originada en el afio 2010, por cuanto de conformidad con el material probatorio
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obrante en el expediente DM-07-1997-1008, se infiere que la fuga de combustible
fue incluso anterior a esa época.

Ahora, en cuanto a las manifestaciones hechas, por parte de la sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A. de que los 42 galones de producto recuperado,
corresponden a un 0,017 % del volumen de compras (249.500 galones de
combustible) en el periodo comprendido entre el 17 de febrero al 14 de abril de
2010, y que por tanto la filtracion que se presento a través de las fisuras ubicadas
en el acople con la tuberia de llenado eran imperceptibles, se debe sefialar que no
son de recibo por parte de esta autoridad ambiental, si se tiene en cuenta que en
este cargo, no hace referencia a una relacion entre el volumen de hidrocarburo
que se filtr6 a los recurso naturales y los galones comprados, sino la conducta
objeto de reproche en este caso, es el no haber impedido que se causara la
infiltracion, con la cual se gener6 una afectacion por contaminacion a los recursos
suelo y agua subterranea.

Asi las cosas, en el cargo en estudio no es viable considerar que nos encontramos
frente a la presencia de la causal eximente de responsabilidad de fuerza mayor o
caso fortuito, teniendo en cuenta que la definicion que establece el articulo 64 del
Cdédigo Civil Colombiano, subrogado por el articulo 1° de la Ley 95 de
1890, determina que se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no
es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos,
los autos de autoridad ejercidos por un funcionario publico. Etc.; y por tanto la
sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. no se encontraba ni ante un imprevisto, ni
ante una situacién imposible de resistir, sino que simplemente debié haber llevado
a cabo las pruebas de estanqueidad de los spill containers, y con estas acciones
haber impedido la filtracion de las sustancias al suelo y al agua subterranea.

Dicho lo anterior, es claro que la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. no puede
escudar el incumplimiento de lo establecido en el Articulo 6 y el Articulo 14
Paragrafo 1 de la Resolucién 1170 de 1.997, en el hecho de contar con el sistema
de control de inventarios o con el hecho de efectuar constantemente las pruebas
de hermeticidad al sistema de almacenamiento y distribucion de combustibles de
la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, toda vez que
las cajas contenedoras de las bocas de llenado (spill container) -que originaron la
fuga- son recipientes que no se encuentran incluidos dentro del sistema al cual se
le practicaron las referidas pruebas.
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De igual manera, es pertinente considerar que la sociedad INVERSIONES
RUMAR S.A. no puede escudar el incumplimiento del Articulo 6 y Articulo 14
Paragrafo 1 de la Resolucion 1170 de 1997, atribuyendo el deterioro de los spill
containers de la Estacion a eventos ajenos y por fuera del control y normal
operacion del referido establecimiento, pues como se expuso, la garantia del
correcto funcionamiento de las cajas contenedoras de las bocas de llenado (spill
container) para prevenir el escape de hidrocarburos, resulta siendo una conducta
plenamente exigible a la sociedad operadora de la Estacion, independientemente
de cudl haya sido la causa del deterioro de estos recipientes, que por demas, en el
caso concreto, no obedece a un evento de fuerza mayor o caso fortuito, de
conformidad con la definicion establecida en el Articulo 1° de la Ley 95 de 1890.

No siendo de recibo por parte de esta autoridad, la manifestacion hecha por la
sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. respecto a que la causa del deterioro de
los spill containers de la Estacion, se debio al fuerte verano y al posterior invierno
registrado en el afio 2010; si se tiene en cuenta que en el Concepto Técnico No.
7404 de 2010, numeral 5.4.1, literal m), se establecié “...Se tomé muestra del
hidrocarburo en fase libre encontrado en el apique del parqueadero, el cual fue
analizado por Petrobras y Ecopetrol para determinar el tipo y la edad del
combustible, asi como establecer, por el marcador quien suministré el
combustible. Dichos analisis concluyeron gque se trata de gasolina corriente y
corresponde _al distribuido _desde el afio 2003 en adelante”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

Siendo necesario indicar, que muy por el contrario de lo que se dice por la
sociedad INVERISONES RUMAR S.A., el actuar de la misma en desarrollo de una
actividad como el almacenamiento y distribucion de combustibles, no fue diligente,
ni prudente, por cuanto como ha quedado establecido no se percaté de adoptar
las medidas necesarias con las cuales se hubiese impedido la filtracion de
sustancias hidrocarburadas a los recursos suelo y agua subterranea.

También sefiala en sus descargos la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., que
el 4 de febrero de 2008, obtuvo Certificado del ICONTEC para la Estaciéon de
Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, respecto del cumplimiento de
lo establecido en el Decreto 4299 de 2005, y por tanto del Decreto 1521 de 1998 y
de la Resolucién 1170 de 1997, anexando copia del certificado; por lo cual se hace
necesario establecer los efectos que respecto al cumplimiento normativo de
caracter ambiental tienen este tipo de certificaciones.
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Conforme a lo anterior, es preciso indicar que el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion — ICONTEC-, es una entidad privada sin &nimo de lucro,
cuyo objeto es el desarrollo de actividades técnicas de Normalizacion,
Certificacion, Difusion de informacion especializada, servicios de laboratorio de
Metrologia y ensayo, y capacitacion en temas de administracion ambiental y
calidad, dentro de los parametros reconocidos en el ambito nacional e
internacional. Dicho instituto, en virtud de su objeto y de las acreditaciones
nacionales e internacionales pertinentes, desarrolla multiples actividades.*

Ahora bien, al revisar el certificado del ICONTEC, aportado como prueba al
plenario, encontramos que este se trata de un Certificado de Instalaciones y
Montajes Industriales (IMIS), en el que se determina que la Estacién de Servicio
fue evaluada y aprobada con respecto al Decreto 1521 de 1998 del Ministerio de
Minas y Energia; el cual de forma general indica que se debe cumplir con la
normativa de caracter ambiental, sin hacer referencia alguna a la Resolucién 1170
de 1997 del DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

Asi las cosas, tenemos que si bien es cierto que la Estacién de Servicio de
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, contaba con una certificacion
expedida por parte del ICONTEC del 4 de febrero de 2008, esta certificacion
como ya se ha indicado no hace referencia al cumplimiento de lo establecido en la
Resoluciéon 1170 de 1.997 por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones
de servicio e instalaciones afines, y en consecuencia de la misma no se puede
establecer que los tres (3) spill containers, se encontraran en buen estado, es
decir que no presentaran fisuras, ni que en la Estacion de Servicio se estuviera
cumpliendo con las obligaciones de caracter ambiental.

Asi mismo, indica la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. que la condicion del
cumplimiento de las normas ambientales citadas, se ratifica por la Secretaria
Distrital de Ambiente, a través de los Conceptos Técnicos Nos. 13816 del 19 de
diciembre de 2000, 14109 del 6 de diciembre de 2007, el Informe de Atencion de
Emergencia del Puesto de Mando Unificado —PMU- (del 14 al 22 de abril de 2010),
el Concepto Técnico No. 7404 del 3 de mayo de 2010, trascribiendo apartes de los
documentos citados.

1CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: LUIS FERNANDO ALVAREZ

JARAMILLO, Bogot4, D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil diez (2010), Radicacion nimero: 11001-03-06-000-
2010-00061-00(C), Actor: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, Demandado: MINISTERIO DE
TRANSPORTE).
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Al respecto se indica, que efectivamente existid un pronunciamiento por parte de
esta Entidad, como ha sido sefialado en los descargos, sin embargo se debe
anotar que la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. ha olvidado tener en cuenta
que si hubo lugar a la filtracién de hidrocarburos la cual lleg6 a los recursos suelo
y agua subterranea, que no solo afect6 el predio en donde funcionaba la Estacion
de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, sino también el predio de
la Copropiedad Edificio Tenerife Real, generando una emergencia de gran
magnitud, el dia 14 de abril de 2010. Lo que desencadend en que se estableciera
un Puesto de Mando Unificado —PMU- para atender la situacion, dentro del cual se
tomaron diferentes medidas, entre las cuales estaban la realizacion de diferentes
pruebas de orden técnico con el fin de establecer la causa de la filtracion de
hidrocarburos, hasta que el 27 de abril de 2010 con las pruebas de estanqueidad
realizadas a los tres (3) spill containers (accesorios de contencidon secundaria),
ubicados en el area de llenado remoto, se verificé que estos presentaban fisuras, y
se determin6 como la causa de la filtracion de hidrocarburos.

Asi las cosas, es claro que los pronunciamientos realizados por esta entidad tanto
en los conceptos técnicos y el informe del Puesto de Mando Unificado -PMU-
citados por la sociedad investigada, no hicieron referencia a las fisuras que se
encontraron en los spill containers, fuente de donde se originé la filtracién de los
hidrocarburos, por cuanto a la fecha de su emision no se habia logrado determinar
cudl habia sido la falla, que habia dado lugar a la filtracién (Las pruebas de
estanqueidad a los 3 spill containers, se realizaron el 27 de abril de 2010); y por
ende lo alli manifestado, no desvirtda la conducta que se esta atribuyendo en este
cargo, que es no haber protegido contra filtraciones los recipientes, para impedir el
escape o filtracion de su contenido al suelo, obligacién que se encuentra tanto en
cabeza del operador, que es la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. y de la
propietaria de la Estaciéon de Servicio la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A.

En este orden de ideas, en su calidad de operador de la Estacion de Servicio
Automotriz Petrobras, al realizar la actividad de almacenamiento y distribucion de
combustible tenia bajo su responsabilidad, proteger todos los elementos, que en
este caso eran los spill containers, de cualquier fisura o alteracion de los mismos
que permitiera la filtracién de hidrocarburos al suelo.

Argumenta ademas la referida sociedad, que la Estacion de Servicio PETROBRAS
MOCHUELO cuenta con sistemas automaticos y continuos de deteccién de fugas
gue garantizan que el sistema siempre se mantenga hermético. En esa misma
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linea, sefiala que con ocasion de la emergencia ambiental, la Secretaria Distrital
de Ambiente ordené la realizacion de pruebas de hermeticidad al sistema de
almacenamiento y distribucion de combustibles, pruebas efectuadas a través del
sistema Maastech, el cual indicé que el sistema de tuberias de llenado, tanques de
almacenamiento y lineas de conduccion se encontraban herméticos.

A pesar de lo anterior, y de que la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ
PETROBRAS MOCHUELO contaba con equipos de contencion secundaria
(tanques y tuberias de doble pared, cajas contenedoras en bocas de llenado y
bombas sumergibles); se encuentra plenamente demostrado que las cajas
contenedoras en las bocas de llenado (spill containers) no cumplieron con la
finalidad para la que fueron instaladas, la cual era contener de forma segura las
sustancias de hidrocarburos que por alguna u otra razon se derramaron en la boca
de llenado. Por tanto con el hecho de que los spill containers, presentaron fisuras,
gueda plenamente establecido que el usuario no protegié contra filtraciones estos
recipientes, y por tanto no se previno ni se impidio el escape o la filtracion de su
contenido al suelo.

Ahora bien, respecto de la diligencia en el actuar y las actividades adelantadas en
la operacion de la Estacion de Servicio AUTOMOTIRZ PETROBRAS MOCHUELO
por parte de la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., este Despacho debe
manifestar que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo en el Concepto
Técnico No. 6657 de 2012 establecio lo siguiente: “...Si bien el establecimiento
cuenta con control de inventarios, sistema de deteccion de fugas y realiza pruebas
de hermeticidad, es de aclarar que estos sistemas no estaban programados en la
estacion de servicio para realizar pruebas de estanqueidad en los spill container,
por tal razon es que en los inventarios ni en las pruebas de hermeticidad se arroja
algun resultado desfavorable...”.

Una vez indicado lo anterior, es pertinente sefialar que la sociedad INVERSIONES
RUMAR S.A., en su calidad de Operadora de la Estacion de Servicio, siendo quien
adelantaba la actividad de almacenamiento y distribucion de combustibles, tenia
como una de sus obligaciones, la de proteger contra filtraciones los recipientes. Lo
cual se traduce en que debia llevar a cabo actividades de control y prevencién con
el fin de impedir que estas sustancias se filtraran y por tanto llegaran al suelo y al
agua subterranea.

Obligacién a la que no dio cumplimiento como se encuentra probado dentro de
este plenario, por cuanto efectivamente, se presentd una filtracion de
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hidrocarburos a los recursos naturales, suelo y agua subterranea que no
solamente involucro el predio en donde funcionaba la EDS, sino también un predio
colindante (Edificio Tenerife Real), situacion que se hubiese podido prevenir con la
realizacion de pruebas de estanqueidad y el cambio de los spill containers.

Asi mismo, es claro que para esta entidad la sustancia (hidrocarburos) es
altamente contaminante, la misma que fue encontrada en el suelo y en el agua
subterrdnea, corresponde al producto que compraba y comercializaba la sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A. en la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ
PETROBRAS MOCHUELDO, en el ejercicio de su actividad comercial.

Con todo esto encontramos que existe una relacion directa entre la actividad
realizada por parte de la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., y las sustancias
encontradas en el suelo y el agua subterranea, y que el hilo conductor para que
estas llegaran a los recursos naturales, fue el hecho de no impedir la filtracién de
las mismas, lo cual acaeci6 en razén a que no se adoptaron las medidas
necesarias que garantizaran el buen estado de los spill containers.

Habiéndose establecido lo anterior, es procedente pasar a determinar si con la
conducta endilgada en el Cargo Segundo se incumpli6 con las obligaciones
sefialadas en los Articulos 6 y 14 de la Resolucion 1170 de 1.997, las cuales se
transcriben a continuacion:

“Articulo 6°.- Proteccion contra Filtraciones. Los recipientes, tanques de
almacenamiento y los sistemas de conduccion de aguas de lavado, deberan
prevenir e impedir el escape o filtracion de su contenido al suelo circundante.”

“Articulo 14°.- Sistemas para Contencion y Prevencion de Derrames. Las
estaciones de servicio dispondran de estructuras para la intercepcion superficial de
derrames que permitan conducir hacia los sistemas de tratamiento vy
almacenamiento de que se disponga, los posibles volimenes de derrame en el
evento de una contingencia.

Paragrafo 1°.- Se debera contar con un sistema de prevencion de derrames en la
boca de llenado de los tanques de almacenamiento, mediante sumideros con
dispositivos de retorno al tanque.

Paragrafo 2°.- En ningln caso se permitird que las estaciones de servicio y
establecimientos afines drenen su escorrentia superficial, de cualquier origen o
clase, hacia la via publica.
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Paragrafo 3°.- Las estaciones de servicio instalaran sistemas para suspension
instantanea del suministro o bombeo de combustibles, con el fin que en el evento
de dafio a alguna de las instalaciones de la estacion, se impida un eventual
derrame de productos combustibles.”

Encontramos que la conducta presuntamente transgresora de la normativa antes
citada, que es el “No haber protegido contra filtraciones los recipientes,
tanques de almacenamiento y los sistemas de conduccién de aguas de
lavado, previniendo e impidiendo el escape o filtracion de su contenido al
suelo circundante”, corresponde a los supuestos de hecho del Articulo 6° y del
Articulo 14, Paragrafo 1 de la Resolucion 1170 de 1.997.

Lo anterior teniendo en cuenta que al entrar a analizar la causa del incidente
ambiental ocurrido en abril de 2010 en la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ
PETROBRAS MOCHUELDO, se tiene que el Concepto Técnico No. 7404 de 2010
establecio en su numeral 5.4.1, literal 0) que “...El dia 27 de abril, en presencia de
la SDA, Petrobras realiz6 pruebas de estanqueidad a los tres (3) sistemas de
contenciéon de las bocas de llenado (spill container), encontrando que las tres (3)
estructuras presentaban fisuras que posibilitan la fuga de liquidos y se establecen
éstos presentan (sic) una falla que potencian (sic) el escape de combustible al
momento de llenado del sistema de almacenamiento...”.

Que adicionalmente, en el numeral 7.1 del Concepto Técnico No. 7404 de 2010 se
sefalé “...Se establece como causa del escape de combustible, la presencia de
fisuras en las tres estructuras de contencion secundarias en las bocas de llenado
de combustible (spill container)...”.

Que del mismo modo, el Concepto Técnico No. 6657 de 2012 que evalud el
material probatorio presentado a la luz de los cargos endilgados, sefiald que “...Si
bien el establecimiento cuenta con estructuras construidas con material
impermeable y asi mismo cuenta con cajas contenedoras en las bocas de llenado,
esto no fue suficiente para impedir la infiltracién de liquidos o sustancias en el
suelo, ya que el dia 27 de abril de 2010 se realizaron pruebas de estanqueidad
con agua a los tres (3) spill container encontrando fisuras en los tres (3) spill
container, debido a esto entre los dias 3 y 6 de mayo de 2010 se realizo el
reemplazo de los tres (3) spill container...”.

Que efectivamente, tal y como se resefidé en parrafos precedentes, la fuente que
origino la filtracion de combustible detectada en el 2010 en la Estacion de Servicio
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO,obedeci6 a la presencia de fisuras en
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las tres (3) cajas de contencidbn secundaria de las bocas de llenado
(spillcontainer), recipientes que estan disefiados y adecuados para contener los
posibles derrames de combustibles que se presenten en la boca de llenado, de
forma segura.

Que asi, tal y como lo sefalaron los Conceptos Técnicos Nos. 7404 de 2010 y
6657 de 2012, las fisuras presentadas en las tres (3) cajas contenedoras de las
bocas de llenado (spill container), no previnieron o impidieron el escape o la fuga
de los hidrocarburos que contenian, en razon de los derrames que se presentaban
en el momento del cargue de combustible en el punto de llenado remoto de la
referida Estacion.

Que incluso, la misma sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., operadora de la
Estacion de Servicio, reconocié en su escrito de descargos que “El punto donde se
encontré la fuente del incidente el dia 14 de abril de 2010, corresponde a un
accesorio instalado en la boca de llenado (spill container)”.

Que asi, a la luz del Articulo 6 y el Articulo 14 Paragrafo 1 de la Resolucién 1170
de 1997, era obligacion de la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. prevenir e
impedir el escape o la filtraciéon al suelo circundante del contenido de todos los
recipientes -incluyendo el spill container- que hacen parte de las instalaciones de
la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, asi como un
sistema de prevencion en las bocas de llenado; garantizando esta obligacion a
través de la practica de pruebas de estanqueidad o similares, con las que se
hubiera detectado las fallas que presentaban estos recipientes y en consecuencia
la filtracidn de sustancias de hidrocarburos que se estaba generando al suelo y al
agua subterrdnea, que brotaron en el s6tano de la copropiedad del Edificio
Tenerife Real.

Ahora bien, se considera pertinente sefialar que la Honorable Corte Constitucional
en Sentencia C-512 de 19972, sefialdé que las_ actividades asociadas a la
distribucion de combustibles derivados del petréleo, conllevan consigo altos
riesgos, y es en este sentido, que se considera por este Despacho que la
sociedad operadora de la Estacidon de Servicio, se encontraba a guardar el mayor
recelo en el ejercicio de esta actividad, y bajo esta linea dar estricto cumplimiento
a la normativa ambiental, a fin de prevenir y minimizar los posibles impactos al
ambiente.

2Corte Constitucional, Sentencia C-512 de 1997, M.P. Doctor Jorge Arango Mejia, Bogota D.C., 9
de octubre de 1997.
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Que precisamente, es dable exigir una mayor diligencia y cuidado frente a la
estricta operacion de una Estacion de Servicio, de cara al cumplimiento de la
normativa ambiental, teniendo en cuenta que las Estaciones de Servicio, tanto en
sus actividades basicas, como en sus actividades complementarias, tienen una
interaccion considerable con el ambiente, al ser considerada una actividad
peligrosa, y en ese entendido, las actividades asociadas a su operacion, deben
observar en todo momento, la normativa ambiental que les resulta aplicable, en
este caso, la Resolucion 1170 de 1.997.

Que en razén de lo expuesto, tenemos que con la conducta endilgada a la
sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. en el Cargo Segundo, se vulnera lo
establecido en el Articulo 6 y en el Articulo 14 Paragrafo 1 de la Resolucion 1170
de 1997.

Que por lo anteriormente expuesto, esta Direccion encuentra que la sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A. no desvirtué la presuncion de CULPA -titulo de
imputacién bajo el cual se le endilgaron los cargos del Auto No. 217 de 2011, por
el incumplimiento culposo registrado y probado del Articulo 6° y del Articulo 14
Paragrafo 1 de la Resolucién 1170 de 1997.

Que por lo anteriormente expuesto, se encuentra probado que la sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A. incurrié en la conducta de no haber protegido contra
filtraciones los recipientes, tanques de almacenamiento y los sistemas de
conduccion de agua de lavado, previniendo e impidiendo el escape o filtracion de
su contenido al suelo circundante, que le ha sido endilgada y, que no desvirtud la
presuncién de CULPA, titulo bajo el cual le fue formulado el cargo y, en
consecuencia se procedera a declararla responsable del CARGO SEGUNDO
formulado con el Auto No. 217 de 2011, a titulo de CULPA, por la violacion del
Articulo 6 y el Articulo 14 Paragrafo 1 de la Resolucion 1170 de 1.997.

3. Cargo tercero

“No haber remediado los recursos agua subterranea y suelo, no haber delimitado
la pluma de contaminacién, toda vez que no han determinado el area de impacto
en sentido norte debiendo garantizar la recuperacion del volumen total de los
medios agua y suelo impactados, transgrediendo presuntamente con esta
conducta, lo dispuesto en el Articulo 40 de la resolucion 1170 de 1997. Se tiene
como prueba lo dispuesto en el concepto Técnico 17832 del 1 de diciembre de
2010.”
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De la lectura del cargo, se establece que se esta formulando por presuntamente
haber incurrido en la omision de dos conductas, las cuales son, no haber
remediado y no haber delimitado la pluma de contaminacion, vulnerando asi el
Articulo 40 de la Resolucion 1170 de 1997; razon por la cual se realizara el
analisis por separado de cada una de las conductas sefialadas.

La primera conducta es la de no haber realizado la remediacion de los recursos
agua subterranea y suelo, y que como prueba de esta situacion se tiene lo
establecido en el Concepto Técnico No. 17832 del 1 de diciembre de 2010,
habiendo lugar a que se realice un analisis de los hechos y de las pruebas que
hay al respecto, con el fin de determinar si la sociedad INVERSIOENS RUMAR
S.A. incumpli6 o no con la obligacibn de realizar la remediacion del area
impactada.

En el Concepto Técnico No. 17832 del 01 de diciembre de 2010, se realiz6 la
evaluacion del plan de remediacion (Radicados 2010ER54748 y 2010ER58524), y
como resultado del analisis hecho se informa que deben utilizar los limites de
limpieza para excavacion de 100 pm contrario a lo propuesto por la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLE S.A., la Secretaria Distrital de
Ambiente, utiliza como referencia la Tabla 1 del articulo 40 de la Resolucion 1170
de 1997, la cual se encuentra inmersa en el titulo de Remodelacion, sin embargo
este no fue acogido ni comunicado al usuario a través de algan requerimiento, y
en consecuencia se desconocia por parte del mismo, la obligacién de cumplir con
lo alli establecido, de igual manera es claro y como asi lo sefala el Articulo 40 de
la Resolucién 1170 de 1997, esta exigencia se encuentra dirigida a las Estaciones
de Servicio en remodelacion.

Por tanto, como lo ha manifestado la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., en
cuanto a las exigencias de la remediacion, tanto para el predio en donde
funcionaba la Estacién de Servicio y el predio de la Copropiedad del Edificio
Tenerife Real Propiedad Horizontal, no le es aplicable lo establecido en el Articulo
40 de la Resolucion 1170 de 1997.

A pesar de lo anterior, se considera procedente evaluar si de acuerdo a lo
requerido por parte de esta Autoridad Ambiental, frente al proceso de remediacion,
la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., en su calidad de operadora de la
Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, cumplié con lo
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requerido por parte de la autoridad ambiental, en lo referente con el proceso de
remediacion.

Encontramos dentro del expediente que con el Radicado No. 2010ER54748 del 08
de octubre de 2010, la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES
COLOMBIA S.A. present6 el Plan de remediacion y el cronograma de actividades
en el que indica que las actividades de remediacion serian realizadas entre el 8 de
octubre y el 04 de diciembre de 2010, y el cronograma de actividades post
remediacion se adelantaria hasta el mes de diciembre de 2011. Sin embargo la
Secretaria Distrital de Ambiente con Radicado No. 2010EE44875 del 12 de
octubre de 2010, le solicta a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., que inicie de manera inmediata el proceso de remediacién
y ajuste el cronograma de actividades.

Asi mismo tenemos que con Radicado No. 2010ER57960 del 22 de octubre de
2010, la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. envia la
informacion complementaria al plan de remediaciéon y anexa el cronograma
requerido con actividades entre el 19 de octubre y el 15 de julio de 2011.

La informacion presentada en el Radicado No. 2010ER57960 del 22 de octubre de
2010, fue evaluada en el Concepto Técnico No. 17832 de 2010, en el que se
establecid lo siguiente:“...De acuerdo a la propuesta planteada por Petrobras en
donde se manifiesta que la afectacion al suelo y agua causado por las actividades
de la estacion ser4 manejado a través de bacterias, esta entidad informa que la
alternativa propuesta ha sido aplicable en casos con contaminacién en suelo y
agua en otros establecimientos los cuales han presentado resultados
satisfactorios. Por tal razdén esta Secretaria, considera que al ser utilizada esta
alternativa en la estacion de servicio como en el edificio se puede lograr una
remediacion de los recursos afectados...”.

Por tanto encontramos que al 1 de diciembre de 2010, fecha del Concepto Técnico
No. 17832, se encontraba vigente el cronograma de actividades presentado por la
sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., asi como para el 18
de enero de 2011, fecha en la que se profirié el Auto No. 217, por medio del cual
se formulé cargos a la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., si se tiene en
cuenta que el periodo del cronograma de actividades presentado con el Radicado
No. 2010ER57960 del 22 de octubre de 2010, y aceptados por la Secretaria
Distrital de Ambiente, para la ejecucion de la remediacién, era entre el 19 de
octubre 2010 y el 15 de julio de 2011.
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Ahora bien, se debe indicar que a través del 2011ER152166 del 23 de noviembre
de 2011, la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., manifesto lo siguiente:

“...IV. Otras acciones relacionadas con la ejecucion del Plan de Remediacién

Las actividades de remediacion fueron terminadas el 05 de septiembre del 2011
con el retiro del equipo de extraccion de vapores instalado sobre el pozo eyector
del costado suroccidental del Edificio Tenerife Real. Previamente, el dia 8 de
agosto de 2011 ya habia sido retirado el equipo de extraccién de vapores del
costado oriental.

Los resultados de las muestras de agua subterrdnea tomados el dia 22 de julio de
2011, en todos los pozos de monitoreo instalados en la Estacién de Servicio,
Edificio Tenerife Real, Edificio La Palma y vias aledafias se encuentran dentro de
las Concentraciones Calculadas Especificas para el Sitio — CCESs, Nivel 2 del
Andlisis de Riesgo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT. Estos resultados fueron radicados en su entidad el dia 22 de agosto de
2011 bajo el nimero 2011ER103813 (oficio adjunto)

Los resultados de las muestras de suelo del fondo de la excavacion durante la
construccion del filtro sobre el muro que limita con el Edificio Tenerife Real se
encuentran dentro de las Concentraciones Calculadas Especificas para el Sitio —
CCES s, Nivel 2 del Analisis de Riesgo elaborado con base en lo establecido en el
Manual Técnico para Ejecuciéon de Analisis de Riesgo del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT. Estos resultados fueron radicados en
su entidad el dia 15 de julio de 2011 bajo el nimero 2011ER85483 (oficio adjunto)
y la segunda parte el dia 04 de agosto de 2011 bajo el nUmero 2011ER95087
(oficio adjunto)

Durante el mes de julio de 2011 se removié la franja de suelo afectada al interior
del Edificio correspondiente al area comprendida entre el muro que colinda con la
Estacion de Servicio y el muro de la primera fila de casetones hasta una
profundidad de 1.30 m (parqueaderos 21 a 29). Los resultados de las muestras de
suelo del fondo de las excavaciones se encuentran dentro de las Concentraciones
Calculadas Especificas para el Sitio — CCESs, Nivel 2 del Andlisis de Riesgo
elaborado con base en lo establecido en el Manual Técnico para Ejecucion de
Andlisis de Riesgo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT, Estos fueron radicados en su entidad el dia 24 de agosto de 2011 bajo el
numero 2011ER105043 y 2011ER 105037 (oficios adjuntos)...”.
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Conforme a lo anterior, encontramos que la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A.
manifiesta que las actividades de remediacion terminaron el 5 de septiembre de
2011, sin embargo se puede verificar en el mismo documento, que lo que se llevo
a cabo en esa fecha fue el retiro de los equipos que se estaban utilizando en las
tareas de remediacion. Esto teniendo en cuenta que, las muestras de agua
subterrdnea fueron tomadas el 22 de julio de 2011, es decir, que a esa fecha ya se
habian adelantado las actividades de remediacion y en consecuencia se cumplio
con los términos establecidos en el cronograma que iban desde el 19 de octubre
de 2010 al 15 de julio de 2011.

Respecto a lo referente a la remediacion, también es valido sefialar que en la
Resolucién 00634 del 28 de junio de 2012, por medio de la cual se levantd la
medida preventiva de suspension de actividades (impuesta con la Resolucion No.
3827 del 3 de mayo de 2010), se fundamentd en el Concepto Técnico No. 01560
del 5 de febrero de 2012, en el que se establecio:

“...5 CONCLUSIONES:

(...) el establecimiento mediante radicado 2011ER152166 presenta informacién en
cumplimiento a lo establecido en la medida de suspension de actividades, la cual
permite establecer que se cumplié con lo establecido en la resolucién 3827 de
2010 (...) es importante aclarar que actualmente el agua subterranea no presenta
contracciones (sic) de TPH y Benceno que superen los limites establecidos en los
CCES (concentraciones especificas para el sitio), lo cual indica que actualmente
no existen niveles de riesgo para la salud humana...”

En este orden de ideas, se llega a la conclusion por parte de esta entidad, de que
no existio por parte de la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., incumplimiento,
respecto de la remediacidn de los recursos agua subterranea y suelo.

Ahora bien, como se habia indicado en este cargo, se endilgan dos conductas, y
por tanto pasamos a evaluar lo concerniente a la delimitacién de la pluma de
contaminacion, en lo referente a determinar el area de impacto en sentido norte,
dirigido a garantizar la recuperacion total de los recursos agua subterranea y suelo
impactados.

Que en el Puesto de Mando Unificado —PMU- del 23 de abril de 2010, fue
requerida la informacion correspondiente a la delimitacion de la pluma de
contaminacion, y en el Concepto Técnico No. 7404 del 03 de mayo de 2010, se
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sefial6 en el Capitulo 7 RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES
FINALES numeral 7.4.2, se sefial6 lo siguiente al respecto:

“...Presente la informacion solicitada en la reunion del PMU realizado el dia 23 de
abril de 2010, en los términos y plazos alli establecidos, tal como se reitera a
continuacion: (...) En un término maximo de sesenta (60) dias, contados desde el
23 de abril, un segundo informe que contenga: a. Establecimiento de la magnitud
de la pluma en términos de longitud y profundidad. (...) d. Presente la metodologia
de remediacion a implementar, con el respectivo cronograma definido de
actividades que incluya el programa de monitoreo...”

Recomendacion que fue acogida en la Resolucion 3827 del 03 de mayo de 2010,
ejecutoriada el 24 de junio de 2010, y por la cual se impuso medida preventiva de
suspension de actividades y la Secretaria Distrital de Ambiente requiere la
presentacion de la informacion solicitada en la reunion del PMU realizado el dia 23
de abril de 2010, en los términos y plazos establecidos en un informe que
contendré entre otras cosas: “(...) Establecimiento de la magnitud de la pluma en
términos de longitud y profundidad (...) la metodologia de remediacion a
implementar con el respectivo cronograma definitivo de actividades que incluya el
programa de monitoreo...”.

Asi las cosas, pasamos a establecer que el término dentro del cual se debia dar
cumplimiento a la misma, era 60 dias habiles, conforme a lo establecido en el
“INFORME DE ATENCION A EMERGENCIA PUESTO DE MANDO UNIFICADO
(ABRIL 14 A 22 DE 2010). Término que empezaba a correr desde el mismo 23 de
abril de 2010, y que por tanto se vencia el 22 de julio del mismo afio.

Encontramos en el expediente que mediante Radicado No. 2010ER34865 del 24
de junio de 2010, PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. dando
respuesta a la solicitud efectuada el 23 de abril de 2010 dentro del Puesto de
Mando Unificado —PMU-, envia el Andlisis de Riesgos, manifestando que dicho
estudio contiene entre otros aspectos la magnitud de la pluma de contaminacién
en términos de longitud y profundidad.

Habiéndose sefialado en el documento del Andlisis de Riesgos presentado, en su
numeral 8. lo siguiente:

“...OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE RIESGO 3 (...) No
fue posible delimitar el area de impacto de este CDI en sentido norte debido a la
ausencia de datos en esta direccion. De manera similar, no fue posible delimitar el
area de impacto en el sentido sur dado que la muestra del pozo PETMOCH-1
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(localizado en el extremo sur) supero el limite de referencia para este compuesto
(...) y en numeral 9 recomienda (...) Instalar un pozo de monitoreo adicional en el
sétano del edificio Tenerife Real (PETMOCH 13) con el fin de delinear mas
detalladamente la pluma de agua subterranea en sentido occidental (...) Instalar
un pozo de monitoreo adicional en sentido norte (PETMOCH 14) para delinear la
pluma de agua subterranea de todos los CDIs en esta direccion...”

La Secretaria Distrital de Ambiente, requiri6 a la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. con el Radicado No. 2010EE44875 del 12 de
octubre de 2010 asi:

“...Es de advertir que en la documentacion que la empresa ha presentado a esta
Secretaria, en relacion con el evento no ha definido la magnitud de la pluma en
términos de longitud y profundidad, requerida en reuniéon del PMU del 23 de abril
de 2010 y mediante Resolucién 3827 del 03/05/10, por lo cual se requiere que esta
informacibén sea remitida a esta entidad de manera inmediata...”.
Todo lo anterior sumado a lo indicado en el Concepto Técnico No. 17832 del 1 de
diciembre de 2010 en la pagina 40 de 44 numeral 6 CONCLUSIONES, establece.
“(...) De otra parte y con relacién a las obligaciones establecidas mediante
resolucién 3827 de 2010, por la cual se impuso una medida de suspension de
actividades, el establecimiento no ha dado cumplimiento debido que a la fecha no
se ha podido delimitar la pluma de contaminacion toda vez que no ha determinado
el area de impacto en sentido norte, asi mismo el establecimiento no ha
remediado los recursos agua subterranea y suelo debido a que estos todavia se
encuentran contaminados (...). EIl plan de remediacion presentado mediante
radicado 2010ER54748 del 08/10/2010, indica que los niveles de excavacion
llegaran hasta cuando la concentracion de los compuestos organicos volatiles,
VOC sea de 200 ppm, este debe ser revaluado cumpliendo con lo establecido en
la Resolucion 1170 de 97 en su articulo 40, el cual indica como valor de referencia
100 ppm, asi mismo el establecimiento deberd garantizar la recuperacion del
volumen total de los medios agua y suelo impactados como la modificacion en el
cronograma de la de remediacion presentado...".

Que la Secretaria Distrital de Ambiente solicitdé a la sociedad INVERSIONES
RUMAR S.A., con Radicado No. 2011EE10237 del 01 de febrero de 2011, la
presentar en un término de treinta (30) dias calendario la pluma de contaminacién
total del evento de contaminacion.

La sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., a través del
Radicado No. 2011ER15728 del 14 de febrero de 2011, informé que se
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encontraba a la espera de los resultados de las muestras de suelo y agua
tomadas al interior del Edificio Tenerife Real durante las actividades de
construccion de cuatro (4) pozos de monitoreo llevadas a cabo los dias 21 y 25 de
enero de 2011 con acompafiamiento de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En cuanto a la informacion con Radicado No. 2011ER15728 del 14 de febrero de
2011, la Secretaria Distrital de ambiente con Radicado No. 2011EE26645 del 09
de marzo de 2011, le solicit6 a Petrobras agilizar la delimitacion de la pluma y
presentarla.

Respecto al tema, la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.
informd con el Radicado No. 2011ER29537 del 15 de marzo de 2011, que se
presentaron inconvenientes para el ingreso a la Copropiedad Edificio Tenerife
Real Propiedad Horizontal, lo que impidi6 que se pudieran adelantar las
actividades de delimitacion de la pluma de contaminacién hacia esa direccion, e
indica que entregara la delimitacion de la pluma de contaminacion en la ultima
semana de marzo.

Con fecha del radicado del 08 de abril del 2011, mediante el Radicado No.
2011ER40969, la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A,,
presenté la delimitacion de la pluma de contaminacion; sin embargo esta entidad,
en el concepto técnico 2818 del 25 de abril de 2011, en el que se evalia el
cumplimiento del requerimiento 2011EE10237 del 01 de febrero de 2011, indica
gue la delimitacién de la pluma presentada con el Radicado No. 2011ER40969 del
08 de abril del 2011, no estaba completa, por lo tanto: “(...) Se debe incluir dentro
de los CCES los compuestos de interés BTEX para suelo teniendo en cuenta la
afectacion presentada en el pozo de monitoreo 16 y determina.”

La Secretaria Distrital de Ambiente con Radicado 2011EE48774 del 2 de mayo de
2011, requiere a la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., para que en un término
de treinta (30) dias, entre otras cosas reevalué la pluma de contaminacion
teniendo en cuenta la afectacion en el recurso suelo por el compuesto de interés
Benceno.

La sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., con Radicado No.
2011ER53811 del 12 de mayo de 2011 Petrobras Colombia Combustibles S.A.
presento la actualizacion del Andlisis de Riesgo, teniendo en cuenta los resultados
de los 18 pozos de monitoreo y de las 8 perforaciones exploratorias realizadas con
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el fin de delimitar la pluma de contaminacion y manifiesta que en el documento
adjunto se tuvo en cuenta la concentracién de Benceno encontrada en el suelo.

Con comunicacion 2011ER64835 del 03 de junio de 2011, Petrobras Colombia
Combustibles S.A, ratifica que la verificacion de la pluma de contaminacion en
suelo se realiz6 a través de la actualizacion del analisis de Riesgo radicado el 12
de mayo de 2011 bajo el nimero 2011ER53811.

Todo lo anterior, para concluir que con fecha del 24 de junio de 2010, en el
informe del Analisis de Riesgo, se presentd la pluma de contaminacién, aunque no
de forma completa, sin embargo es claro, y se encuentra documentado dentro del
expedientes que durante la realizacibn de las actividades, se presentaron
diferencias e inconvenientes para el ingreso del personal contratado por la
sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLE S.A., a la Copropiedad
Edificio Tenerife Real, que amerit6 tanto la intervencion de las autoridades locales
y judiciales, lo que conlleva a establecer que le asiste razéon a la sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A., en que la demora en la presentacion de la pluma de
contaminacion en sentido norte (Que corresponde en ubicacién al Edificio Tenerife
Real) se debio a la dificulta de acceder a la copropiedad.

De igual forma, es preciso indicar que al encontrarse cumplida la remediacion del
area comprometida con el evento ambiental presentado el 14 de abril de 2010, se
cumpli6 con la delimitacion de la pluma de contaminacion en longitud y
profundidad, como se establecié en el Puesto de Mando Unificado — PMU- del 23
de abril de 2010.

Habiéndose determinado lo anterior, pasamos a decir, que aunque la pluma de
contaminacion no fue determinada en su totalidad en los términos iniciales, debido
a la situacion presentada para el ingreso al Edificio Tenerife Real, se considera
pertinente analizar si independientemente de esto, con la conducta existe alguna
vulneracion del Articulo 40 de la Resolucion 1170 de 1.997, el cual se trascribe:

“Articulo 40°.- Disposiciones de las Unidades de Suelo Contaminado. Los
productos de excavacion de las areas de las estaciones de combustible sujetas a
remodelacion, deberan realizar la medicion de Compuestos Organicos Volatiles
(COVs) tomando muestras en las areas de almacenamiento y distribucion, de la
anterior estacion, cada 0.70 metros de profundidad, a partir del nivel superficial
hasta una profundidad de 1.0 metros por debajo de la cota de fondo del foso.
Constatada la ocurrencia de contaminacién de suelo y/o subsuelo, se debera
presentar una caracterizacion de BTEX (Benceno, tolueno, etil-benceno y xilenos),
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y HTP (hidrocarburos totales de Petréleo), asi como el programa de
descontaminacion o remediacion.”

Una vez revisado lo regulado en el Articulo 40 de la Resolucién 1170 de 1997,
encontramos que lo dispuesto hace relacidon a las estaciones de servicio sujetas a
remodelacion, situacion que no se presentaba respecto de la Estacion de Servicio
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, ni regula lo concerniente al proceso
de remediacién y establecimiento de la pluma de contaminacion.

En este orden de ideas, ha quedado demostrado que la sociedad INVERSIONES
RUMAR S.A. no incurri6 en las conductas sefialadas en este cargo, y en
consecuencia se exonerara del mismo.

4. Cargo cuarto

“No haber presentado semestralmente la caracterizacion de los pozos de monitoreo
en cuanto a hidrocarburos totales, incumpliendo lo establecido en la Licencia
Ambiental otorgada. Se tiene como prueba, lo dispuesto en el Concepto Técnico
17832 del 1 de diciembre de 2010.”

Que al respecto del cargo cuarto, esta Direccibn debe sefalar que visto y
analizado el contenido de la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion
No. 0078 del 25 de enero de 1999, aclarada a través de la Resolucion No. 468 del
25 de mayo de 1999, y finalmente cedida a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., mediante Resolucion No. 4505 del 10 de noviembre de
2008, para la construccién y operaciéon de la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ
PETROBRAS MOCHUELO, encuentra que el actual titular y por ende, el
responsable del cumplimiento de las obligaciones contenidas en la aludida
Licencia Ambiental es Unica y exclusivamente la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., y la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A.-
operadora de la Estacion-, nunca ha tenido la titularidad del instrumento ambiental.

Que la consideracion precedente encuentra fundamento en los Articulos Tercero y
Quinto de la Resolucion No. 4505 del 10 de noviembre de 2008, que establecen:

“ARTICULO TERCERO.- A partir de la ejecutoria de la presente Resolucion, tener
como beneficiaria de la Licencia Ambiental, otorgada mediante la Resolucién No.
1805 del 17 de Diciembre de 1999, a la compafiia PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., identificada con Nit No. 900.047.822-5, quien asume como
cesionaria todos los derechos y obligaciones derivadas del mismo”.
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“ARTICULO QUINTO.- En virtud de lo dispuesto en los articulos anteriores la
empresa PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., sera responsable ante
la Secretaria Distrital de Ambiente, de las obligaciones contenidas en la Resolucién
No. 1805 del 17 de Diciembre de 1999, (...), como de las demas obligaciones que
se impongan, a partir de la firmeza de la presente resolucion”.

Que de ese modo, la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. no esta llamada a
responder por el cumplimiento de las obligaciones consignadas en Licencia
Ambiental, otorgada con la Resolucion 0078 del 25 de enero de 1999; y en ese
sentido no es responsable del Cargo Cuarto, formulado mediante el Auto No. 217
del 18 de enero de 2011 y en consecuencia se procedera a exonerarla de
responsabilidad por este cargo.

CARGOS FORMULADOS A LA SOCIEDAD INVERSIONES RUMAR S.A. -
AUTO NO. 926 DEL 30 DE MAYO DE 2013.

5. Cargo Quinto

“No haber registrado los vertimientos generados en la ESTACION DE SERVICIO
PETROBRAS MOCHUELO, transgrediendo presuntamente con esta conducta lo
dispuesto en el Articulo 5° de la Resolucion 3957 de 2009. Se tiene como prueba lo
dispuesto en el Concepto Técnico No. 17832 del 1° de diciembre de 2010. ”

6. Cargo Sexto

“No contar con una herramienta de verificacion de las condiciones de transporte de
residuos peligrosos, transgrediendo presuntamente con esta conducta lo dispuesto en
el literal e) del Articulo 10 Decreto 4741 de 2005. Se tiene como prueba lo dispuesto
en el Concepto Técnico No. 17832 del 1° de diciembre de 2010.”

7. Cargo Séptimo

“No haber incluido dentro del Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos, las
medidas preventivas en caso de cierre 0 desmantelamiento de la Estacion,
transgrediendo presuntamente con esta conducta lo dispuesto en el literal j) del Articulo
10 del Decreto 4741 de 2005. Se tiene como prueba de lo dispuesto en el Concepto
Técnico No. 17832 del 1° de diciembre de 2010.”

8. Cargo Octavo.
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“No haber presentado las pruebas de hermeticidad iniciales de los tanques de
almacenamiento y de las lineas de conduccion -una vez estos fueron instalados-, de la
ESTACION DE SERVICIO PETROBRAS MOCHUELO, contraviniendo presuntamente
con ello lo dispuesto en el numeral 5° del Concepto Técnico No. 3800 del 27 de
noviembre de 1998, que hace parte integral de la Licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucion No. 0078 del 25 de enero de 1999, cedida a su vez a la
sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., mediante la Resolucion
No. 4505 de 2008".

Revisados los cargos formulados en el Auto No. 926 del 30 de Mayo de 2013 por
este despacho, se puede establecer que las conductas indilgadas a la sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A., asi como las normas presuntamente violadas, no
tiene relacion con las circunstancias de tiempo, modo y lugar es decir no guardan
concordancia con los hechos encontrados por los funcionarios de la Secretara
Distrital de Ambiente el dia 14 de abril de 2010, como fue el evento del derrame de
gasolina encontrado en la Estacién de Servicio Petrobras Mochuelo; razén por la
cual se decidird exonerar de los cargos quinto, sexto, séptimo y octavo por
indebida formulacién de cargos.

No obstante lo anterior se realizara por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente
la investigacion y revision de todas las actuaciones administrativas necesarias con
el fin de establecer la responsabilidad por los hechos y conductas desplegadas y
enunciadas en los Informes Técnicos que dieron origen a la citada formulacién de
cargos.

EVALUACION DE LOS CARGOS Y LOS DESCARGOS - PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.

1. CARGO PRIMERO - AUTO No. 7399 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2011.

“No haber garantizado que en todo momento se impidiera la infiltracion de
sustancias derivadas de los hidrocarburos en el area de llenado de los tanques,
transgrediendo presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en el paragrafo 1
del Articulo 5 de la Resoluciéon 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto
en el Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010.”

Frente a este cargo formulado a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., es valido traer las mismas consideraciones hechas para la
sociedad INVERSIONES RUMAR S.A.:
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Asi las cosas, y como ya se ha indicado, en la parte de antecedentes de este acto
administrativo, encontramos que se presento infiltracion de hidrocarburos a los
recursos suelo y agua subterranea, y que la causa de que esta se presentara
fueron las fisuras de los spill containers (recipientes de contencion secundaria),
ubicados en el area de llenado remoto de los tres (3) tanques de almacenamiento,
hecho que se encuentra plenamente demostrado con las pruebas de estanqueidad
realizadas el dia 27 de abril de 2010, por la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., en el marco de la atencién a la emergencia presentada en
el predio de la Copropiedad Edificio Tenerife Real Propiedad Horizontal.

Por tanto es claro que existio infiltracion de hidrocarburos, a través del area de
llenado remoto, y con ello que no se impidié la infiltracion de sustancias derivadas
de hidrocarburos, que causaron una afectacion a los recursos naturales, lo que dio
lugar a que se exigiera por parte de la autoridad ambiental la remediacion de los
mismos, tanto en el predio en donde se ubicaba la Estacion de Servicio
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO Yy el predio de la Copropiedad Edificio
Tenerife Real Propiedad Horizontal, siendo entonces necesario determinar si esta
situacion encaja dentro del supuesto de hecho de la norma que se indicé como
presuntamente vulnerada en este cargo, es decir el Paragrafo 1 del Articulo 5 de
la Resolucion 1170 de 1997.

El Paragrafo 1 del Articulo 5 de la Resolucion 1170 de 1997, sefala:

“Paragrafo 1°.- El area de las estaciones de servicio o de establecimientos afines
deberan garantizar el rapido drenaje del agua superficial y las sustancias de
interés sanitario, hacia las unidades de control’”.

Asi, encontramos que conforme a lo establecido en la citada norma, el deber es el
de garantizar el rapido drenaje del agua superficial y las sustancias de interés
sanitario, hacia las unidades de control, supuesto de hecho que no constituyo la
causa de la filtracion de combustible a los recursos suelo y agua subterranea, de
la que se tuvo conocimiento por la emergencia que se desato el dia 14 de abril de
2010; si se tiene en cuenta que este hecho no se originé en razén de que se
garantizara o no el rapido drenaje del agua superficial y las sustancias de interés
sanitario, hacia las unidades de control, sino que se debi6é a las fisuras que
presentaban los spill containers, situacion que sera objeto de analisis y evaluacion
en el Cargo Segundo.

En este orden de ideas, tenemos que con la conducta objeto de reproche
endilgada en este cargo a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., en el ejercicio de la actividad de almacenamiento y
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distribucion de combustibles en la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ
PETROBRAS MOCHUELO, es “No haber garantizado que en todo momento se
impidiera la infiltracion de sustancias derivadas de los hidrocarburos en el area de
llenado de tanques, ...” no se vulnero lo establecido en el Paragrafo Primero del
Articulo 5 de la Resolucion 1170 de 1.997.

Ahora bien, con el animo de establecerse, si independientemente de la conducta
que se endilg6 en este cargo y que como ya se sefialo va hacer objeto de andlisis
y evaluacion en el Cargo Segundo, la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., cumplié o no con el supuesto de hecho establecido en el
Paragrafo 1 del Articulo 5 de la Resolucién 1170 de 1.997, revisaremos lo que al
respecto se consigno en el Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010, sobre
el cumplimiento de esta norma:

LRILTIS IS R

RESOLUCION No. 1170/97 1
REQUERIMIENTOS OBSERVACION CUMPLE

Revoleccion del agua residual industrial en
Cunetas para ser conducida hacia la trampa de
grasas antes de ser vertides a la red de
alcantarillado publice.

El &rea de la estacion de servicio garaniiza el rapido drenaje del
agua superficial y sustancias de interés santario, hacia las
unidades de control. (Arliculo 5 Paragrafo 1)

S

Conforme a lo indicado, en el Concepto Técnico 7404 de 2010, tenemos que en la
visita de inspecciodn técnica realizada el dia 14 de abril de 2010, a la Estacién de
Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, se determind que esta
contaba con cunetas para la recoleccion del agua residual industrial, para ser
conducida a la trampa de grasas, antes de ser vertida a la red de alcantarillado
publico.

Llevandonos lo anterior, a establecer que la Estacién de Servicio, se cumplia con
lo sefialado en el Paragrafo 1 del Articulo 5 de la Resolucién 1170 de 1.997.

Asi las cosas y en consideracion a las razones expuestas, esta Entidad procedera
a exonerar de responsabilidad a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., por el Cargo Primero, lo cual se sefalara en la parte
resolutiva.
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2. Cargo Segundo

En consideracion a su calidad de propietaria de la Estacidbn de Servicio
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, desde el 30 de septiembre de 2005,
fecha en la que se registro la constitucion de la sociedad SHELL COMBUSTIBLES
S.A., identificada con el NIT. 900.047.822, hoy PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A. (Cambio de razén social el 2 de mayo de 2006), asume las
responsabilidades respecto a las obligaciones de caracter ambiental que se
establecen para el almacenamiento y distribucién de combustibles.

Si bien es cierto, que la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES
S.A., entregl a través de contrato de concesion la operacion de la Estacion de
Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELQO, a la sociedad INVERSIONES
RUMAR S.A., esto no la aparta de la responsabilidad que le asiste en su calidad
de propietaria de la Estacion de Servicio, por cuanto a través de un acuerdo de
voluntades privado (Contrato de Concesion), no se pueden regular o delegar las
responsabilidades y obligaciones de caracter ambiental.

En este orden de ideas es claro, que persistia en cabeza de la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. la obligacion de garantizar que
no se presentara la infiltracion de hidrocarburos a los recursos suelo y agua
subterranea; situacion que se hubiera impedido de haberse realizado las pruebas
de estanqueidad por lo menos una vez al afio, con lo cual se habia detectado de
forma temprana la infiltracion de sustancias derivadas de los hidrocarburos en el
area de llenado remoto de los tanques, y determinado la causa, y por tanto la
necesidad de haber cambiado los spill containers de los tres (3) tanques de
almacenamiento, y de esta manera no permitir la infiltracion de HTP que se
produjo.

Encontrando que se debié adelantar por parte de la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., las acciones correspondientes con el fin de
impedir la filtracion de sustancias derivadas de hidrocarburos a los recursos suelo
y agua subterranea, con la realizacion de las pruebas de estanqueidad anuales
desde el afio 2005 hasta 2009 (la de 2010 se realiz6 el 27 de abril de ese afio), a
los spill containers.

Respecto a lo indicado por Ila sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., en cuanto a que la sociedad INVERISONES RUMAR S.A.,
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como operadora de la Estacion de Servicio AUTOMIOTRIZ COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., cumplioé con la obligacion establecida en el Articulo 25 de
la Resolucion No. 1170 de 1997, de reportar a la Secretaria Distrital de Ambiente
el evento ocurrido el 14 de abril de 2010, con su acompafamiento; se debe aclarar
gue el cumplimiento de esta obligacion no exonera a las sociedades vinculadas a
este proceso del cumplimiento de las demas obligaciones establecidas en la
normativa ambiental.

De igual manera, es procedente indicar que el fin que se busca con la obligacion
establecida en el Articulo 25 de la Resolucion 1170 de 1997, con el reporte de los
derrames, a la Secretaria Distrital de Ambiente, es de que al momento de ser
evidenciado el derrame, la autoridad ambiental adopte las medidas de forma
inmediata, tal y como sucedié en este caso, la cual es una conducta totalmente
diferente a lo establecido en el cargo que se endilga.

Ahora bien, en cuanto al tema preciso de los spill containers, en donde se
encontraron las fisuras, se indica por la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A. que estos se mantuvieron herméticos como se demuestran
con las pruebas de estanqueidad realizadas el 17 de febrero de 2010, conforme al
acta de inspeccion No. 0498 de Insepet Ltda.; es necesario en primer lugar indicar
que se esta incurriendo en una imprecision de orden técnico por cuanto con una
prueba de estanqueidad, no es posible determinar la hermeticidad de un
recipiente; y en segundo lugar reiteramos lo que respecto del acta de inspeccion
No. 0498 del 17 de septiembre de 2010, se dijo en el analisis de este mismo cargo
para la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A..

Revisada el acta de inspeccién No. 0498 del 17 de febrero de 2010 de Insepet
Ltda., suministrada por INVERSIONES RUMAR S.A. con radicado 2011ER134345
del 21 de octubre de 2011 y por la empresa InsepetLtda, mediante el radicado
2011ER156043, se verifica que el contenido corresponde a un “Checklist” del
sistema de combustible de la Estaciébn de Servicio AUTOMOTRIZ PETRORAS
MOCHUELO, que sefiala en el item 2: “Bocas de llenado Spill Container, pruebas
de Estanqueidad. Limpieza y verificacion de candados en las bocas”, simplemente
cuenta con un visto bueno, y ademas se verifica que el documento no cuenta ni
con la respectiva firma y sello, ni el Vo. Bo. del Departamento Técnico de Insepet
Ltda., como se habia requerido en el Auto de Pruebas.

Lo cual también se encuentra consignado en la revisidbn de caracter técnico
realizada con el Concepto Técnico 6657 del 14 de septiembre de 2012, de
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evaluacion de descargos, en el que se establecié al respecto en el numeral 3
“Analisis al auto 3308 del 10 de agosto de 2011” en la pagina 22 de 38 dice: “Las
ordenes de servicio se encuentran firmadas por el técnico de Insepet, sin embargo
el documento “Checklist sistema de combustible estacion” no presenta firma y
sello de Insepet ni el Vo. Bo. Departamento técnico”.

Que ademas de encontrar que el acta de inspeccion No. 0498 del 17 de febrero de
2010 de Insepet Ltda., no cuenta ni con firma y sello, ni el Vo. Bo. del
Departamento Técnico de Insepet, esta corresponde a una lista de chequeo y no
a los resultados de una prueba de estanqueidad, la cual es la prueba idénea con
la que se determinaria que los spill containers presentaban fugas.

No existiendo prueba alguna, que nos lleve a establecer que se hubiese realizado
por parte de la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES (Antes
SHELL COMBUSTIBLES S.A.), de forma directa o a través de su concesionario (la
sociedad INVERSIONES RUMAR S.A)), las pruebas de estanqueidad preventivas
desde el periodo comprendido entre el afio 2005 hasta el dia 27 de abril de 2010,
cuando en presencia de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizd pruebas de
estanqueidad a los tres (3) sistemas de contencién de las bocas de llenado remoto
—spill containers-, encontrando que las tres (3) estructuras presentaban fisuras que
permitian la fuga de liquidos y se establece que éstos presentan una falla que
generaba el escape de combustible al momento de llenado del sistema de
almacenamiento.

Por tanto encontramos que si la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., hubiera realizado las pruebas de estanqueidad en los spill
containers, por lo menos una vez al afio, hubiera detectado de forma temprana la
infiltracion de sustancias derivadas de los hidrocarburos en el area de llenado de
los tanques, cambiando los spill containers y evitando de esta manera la filtracion
de HTP gue se produjo.

Teniendo en cuenta que se extrajo un volumen 114.947 galones de agua
hidrocarburada del pozo eyector entre el periodo del 16 de abril y el 08 de julio de
2010, de los cuales 23,88 galones corresponden a TPH, segun lo reportado por la
sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., mediante el Radicado No. 2010ER39366
del 15 de julio de 2010, y en su escrito de descargos, en el que manifesté que el
producto recuperado al 18 de marzo de 2011 (fecha de presentacion de los
descargos de INVERSIONES RUMAR S.A)), es de 42 galones; asi como lo
informado por la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A,
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mediante el Radicado No. 2011ER141796 del 3 de noviembre de 2011, de que el
agua hidrocarburada extraida fue de 1.061.625 galones entre el 16 de abril de
2010 y 19 de septiembre de 2011; es claro para esta entidad que la infiltracion fue
un hecho continuo en el tiempo, a pesar de que no sea posible conocer la fecha
exacta en que se inicio.

De igual manera se indica en los descargos presentados por la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. que la falla presentada en los
spill containers se debe a un evento de fuerza mayor, y que por tanto no se puede
decir que en la Estacion de Servicio no se garantice que en todo momento se
impidiera la infiltracion de sustancias derivadas de hidrocarburos; respecto a lo
cual esta autoridad ambiental, deja por sentado que frente al caso en estudio no
nos encontramos en presencia de fuerza mayor, por cuanto para garantizar que no
se produjera la filtracién de sustancias, se debid haber adoptado las acciones que
consistian en la realizacion de las pruebas de estanqueidad a los spill containers,
lo cual no es ni un imprevisto y mucho menos es imposible de resistir, conforme a
la definicién legal establecida en el articulo 64 del Codigo Civil Colombiano,
subrogado por el articulo 1° de la Ley 95 de 1890, de fuerza mayor y caso fortuito.

Asi las cosas, y como ya se ha indicado, en la parte de antecedentes de este acto
administrativo, encontramos que se presento infiltracion de hidrocarburos a los
recursos suelo y agua subterranea, y que la causa de que esta se presentara
fueron las fisuras de los spill containers (recipientes de contencion secundaria),
ubicados en el area de llenado remoto de los tres (3) tanques de almacenamiento,
hecho que se encuentra plenamente demostrado con las pruebas de estanqueidad
realizadas el dia 27 de abril de 2010, por la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., en el marco de la atencién a la emergencia presentada en
el predio de la Copropiedad Edificio Tenerife Real Propiedad Horizontal.

Por tanto es claro que existié filtracidbn de hidrocarburos, a través del area de
llenado remoto, y con ello que no se impidio la infiltracion de sustancias derivadas
de hidrocarburos, que causaron una afectacion a los recursos naturales, lo que dio
lugar a que se exigiera por parte de la autoridad ambiental la remediacion de los
mismos, tanto en el predio en donde se ubicaba la Estacion de Servicio
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO vy el predio de la Copropiedad Edificio
Tenerife Real Propiedad Horizontal.

Se debe sefialar que la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES
S.A., frente a este cargo presenta los mismo argumentos allegados por la
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sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., entre los cuales esta que a la Estacion de
Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, habia obtenido Certificado del
ICONTEC, el dia 4 de febrero de 2008, con el que queda establecido que en la
actividad adelantada en la Estacion de Servicio se estaba cumpliendo con el
Decreto 4299 de 2005, y en consecuencia con el Decreto 1521 de 1998 y la
Resolucion 1170 de 1997, lo cual habia sido corroborado por la Secretaria Distrital
de Ambiente, a través de pronunciamientos técnicos.

Conforme a lo anterior, es preciso indicar que el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion — ICONTEC-, es una entidad privada sin &nimo de lucro,
cuyo objeto es el desarrollo de actividades técnicas de Normalizacion,
Certificacion, Difusion de informacion especializada, servicios de laboratorio de
Metrologia y ensayo, y capacitacion en temas de administracion ambiental y
calidad, dentro de los pardmetros reconocidos en el ambito nacional e
internacional. Dicho instituto, en virtud de su objeto y de las acreditaciones
nacionales e internacionales pertinentes, desarrolla multiples actividades.?

Ahora bien, al revisar el certificado del ICONTEC, aportado como prueba al
plenario, encontramos que este se trata de un Certificado de Instalaciones y
Montajes Industriales (IMIS), en el que se determina que la Estacién de Servicio
fue evaluada y aprobada con respecto al Decreto 1521 de 1998 del Ministerio de
Minas y Energia; el cual de forma general indica que se debe cumplir con la
normativa de caracter ambiental, sin hacer referencia alguna a la Resolucién 1170
de 1997 del DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

Asi las cosas, tenemos que si bien es cierto que la Estacion de Servicio de
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, contaba con una certificacion
expedida por parte del ICONTEC del 4 de febrero de 2008, esta certificacion como
ya se ha indicado no hace referencia al cumplimiento de lo establecido en la
Resolucién 1170 de 1.997 por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones
de servicio e instalaciones afines, y en consecuencia de la misma no se puede
establecer que los tres (3) spill containers, se encontraran en buen estado, es
decir, que no presentaran fisuras, ni que en la Estacion de Servicio se estuviera
cumpliendo con las obligaciones de caracter ambiental.

3CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: LUIS FERNANDO ALVAREZ

JARAMILLO, Bogot4, D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil diez (2010), Radicaciéon nimero: 11001-03-06-000-
2010-00061-00(C), Actor: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, Demandado: MINISTERIO DE
TRANSPORTE).
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Tan cierto es lo anterior, que a pesar de que la Estacion de Servicio de
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, contaba con una certificacion del
ICONTEC, del afio 2008, que esto no fue suficiente para se cumpliera con la
obligacion de haber protegido contra filtraciones los recipientes, como en este
caso fueron los spill containers que presentaban fisuras.

Habiendo quedado demostrado, por la misma sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., con el resultado de las pruebas de estanqueidad que
realizé el 27 de abril de 2010, a raiz del evento de emergencia presentado el 14 de
abril del mismo afio, en el s6tano de la Copropiedad Edificio Tenerife Real
Propiedad Horizontal, que evidenciaron plenamente la filtracion de hidrocarburos
al suelo y en consecuencia de esto al agua subterrdnea, recursos que se vieron
afectados por el evento.

Por tanto en razén de lo antes sefalado la certificacion ICONTEC, no tiene un
efecto ante las autoridades ambientales que ejercen control, y que si bien se
puede tomar como un medio de prueba, como se ha hecho en este proceso
sancionatorio, es claro que después de evaluado, no se le puede dar algun valor
probatorio, frente al cargo endilgado a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., debido a que si se presentd una filtracidn y no existio la
proteccion necesaria para evitarla.

Asi mismo, indica la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.
que la condicion del cumplimiento de las normas ambientales citadas, se ratifica
por la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de los Conceptos Técnicos Nos.
13816 del 19 de diciembre de 2000, 14109 del 6 de diciembre de 2007, el Informe
de Atencién de Emergencia del Puesto de Mando Unificado —PMU- (del 14 al 22
de abril de 2010), y el Concepto Técnico No. 7404 del 3 de mayo de 2010, citando
apartes de los documentos citados.

Al respecto se manifiesta que efectivamente existio un pronunciamiento por parte
de esta Entidad, como ha sido sefalado en los descargos, sin embargo olvida por
completo la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. tener en
cuenta que si hubo presencia de hidrocarburos en los recursos naturales, la cual
no solamente afecto el predio en donde funcionaba la Estacion de Servicio
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, sino también el predio de la
Copropiedad Edificio Tenerife Real, generando una emergencia de gran magnitud,
el dia 14 de abril de 2010, que desencadend en que se estableciera el Puesto de
Mando Unificado —PMU- para atender la situacién, habiéndose llevado a cabo
diferentes pruebas con el fin de establecer la causa de la filtracion de
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hidrocarburos, hasta que con las pruebas de estanqueidad del 27 de abril de 2010
en el area de llenado, en los spill contariners (accesorios de contencion
secundaria), para el llenado de los tres (3) tanques de almacenamiento, se verificd
que tenian fisuras, que fue por donde se presento la filtracion.

Asi las cosas, es claro que los pronunciamientos realizados por esta entidad tanto
en los conceptos técnicos y el informe del Puesto de Mando Unificado -PMU-
citados por la sociedad investigada, no hicieron referencia a las fisuras que se
encontraron en los spill containers, fuente de donde se origind la filtracion de los
hidrocarburos, por cuanto a la fecha de su emision no se habia encontrado esta
falla, y por tanto no se podia determinar que esa era la causa de la filtracion (Las
pruebas de estanqueidad a los 3 spill containers, se realizaron el 27 de abril de
2010); vy por ende lo alli manifestado, no desvirtia la causa que origina la
formulacion de este cargo, que es no haber protegido contra filtraciones los
recipientes, para impedir el escape o filtracién de su contenido al suelo, la cual se
encuentra tanto en cabeza del operador que para este caso es la sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A. y del propietario de la Estacién de Servicio la
sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUESTIBLES S.A.

En este orden de ideas, la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES
S.A., en su calidad de propietaria de la Estacion de Servicio Automotriz Petrobras,
al realizar la actividad de almacenamiento y distribucion de combustible tenia bajo
su responsabilidad, proteger todos los elementos que en este caso eran los spill
containers, de cualquier fisura o alteracion de los mismos que permitieran la
filtracion de hidrocarburos al suelo.

Que ademéas invoca la referida sociedad, que la Estacion de Servicio
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, contaba con sistemas automaticos y
continuos de deteccion de fugas que garantizan que el sistema siempre se
mantenga hermético. En esa misma linea, sefiala que con ocasion de la
emergencia ambiental, la Secretaria Distrital de Ambiente ordend la realizacion de
pruebas de hermeticidad al sistema de almacenamiento y distribucién de
combustibles, pruebas efectuadas a través del sistema Maastech, el cual indic
qgue el sistema de tuberias de llenado, tanques de almacenamiento y lineas de
conduccién se encontraban herméticos.

Que en ese sentido, si bien es cierto que la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ
PETROBRAS MOCHUELO cuenta con equipos de contencidn secundaria
(tanques y tuberias de doble pared; cajas contenedoras en bocas de llenado,
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bombas sumergibles y debajo de los surtidores), las cajas contenedoras en las
bocas de llenado (spill container) de esta Estacion, no previnieron o impidieron el
escape o la fuga de los hidrocarburos contenidos en dichos recipientes, como lo
exige la norma (Articulo 6° de la Resolucion 1170 de 1997), maxime cuando la
prueba idonea a realizar no era de hermeticidad (la cual no procede respecto de
los spill containers), sino la de estanqueidad.

Ahora bien, respecto de la diligencia en el actuar y/u operacion de la Estaciéon de
Servicio AUTOMOTIRZ PETROBRAS MOCHUELO por parte de la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., este Despacho debe manifestar
gue como lo dejo establecido la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo en el
Concepto Técnico No. 6657 de 2012 “Si bien el establecimiento cuenta con control
de inventarios, sistema de deteccion de fugas y realiza pruebas de hermeticidad,
es de aclarar que estos sistemas no estaban programados en la estacion de
servicio para realizar pruebas de estanqueidad en los spill container, por tal razén
es que en los inventarios ni en las pruebas de hermeticidad se arroja algun
resultado desfavorable’.

Una vez establecido lo anterior, es procedente indicar que las normas que se
consideraron vulneradas con la conducta endilgada en el Cargo Segundo son los
Articulos 6 y 14 de la Resolucién 1170 de 1997, las cuales se transcriben a
continuacion:

“Articulo 6°.- Proteccién contra Filtraciones. Los recipientes, tanques de
almacenamiento y los sistemas de conduccion de aguas de lavado, deberan
prevenir e impedir el escape o filtracion de su contenido al suelo circundante”.

“Articulo 14°.- Sistemas para Contencion y Prevencién de Derrames. Las
estaciones de servicio dispondran de estructuras para la intercepcion superficial de
derrames que permitan conducir hacia los sistemas de tratamiento vy
almacenamiento de que se disponga, los posibles volimenes de derrame en el
evento de una contingencia.

Paragrafo 1°.- Se debera contar con un sistema de prevencion de derrames en la
boca de llenado de los tanques de almacenamiento, mediante sumideros con
dispositivos de retorno al tanque.

Paragrafo 2°.- En ningln caso se permitira que las estaciones de servicio y
establecimientos afines drenen su escorrentia superficial, de cualquier origen o
clase, hacia la via publica.
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Paragrafo 3°.- Las estaciones de servicio instalaran sistemas para suspension
instantanea del suministro o bombeo de combustibles, con el fin que en el evento
de dafio a alguna de las instalaciones de la estacion, se impida un eventual
derrame de productos combustibles.”

Encontramos que la conducta presuntamente transgresora de la normativa antes
citada, que es el “No haber protegido contra filtraciones los recipientes,
tanques de almacenamiento y los sistemas de conduccién de aguas de
lavado, previniendo e impidiendo el escape o filtracion de su contenido al
suelo circundante”, corresponde al supuesto de hecho del Articulo 6° y del
Articulo 14, Paragrafo 1 de la Resolucion 1170 de 1.997.

Lo anterior teniendo en cuenta que al entrar a analizar la causa del incidente
ambiental ocurrido en abril de 2010 en la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ
PETROBRAS MOCHUELDO, se tiene que el Concepto Técnico No. 7404 de 2010
establecio en su numeral 5.4.1, literal 0) que “...El dia 27 de abril, en presencia de
la SDA, Petrobras realiz6 pruebas de estanqueidad a los tres (3) sistemas de
contencion de las bocas de llenado (spill container), encontrando que las tres (3)
estructuras presentaban fisuras que posibilitan la fuga de liquidos y se establecen
éstos presentan (sic) una falla que potencian (sic) el escape de combustible al
momento de llenado del sistema de almacenamiento...”.

Que adicionalmente, en el numeral 7.1 del Concepto Técnico No. 7404 de 2010 se
sefalé “...Se establece como causa del escape de combustible, la presencia de
fisuras en las tres estructuras de contencién secundarias en las bocas de llenado
de combustible (spill container)...”.

Que del mismo modo, el Concepto Técnico No. 6657 de 2012 que evalud el
material probatorio presentado a la luz de los cargos endilgados, sefialdé que “...Si
bien el establecimiento cuenta con estructuras construidas con material
impermeable y asi mismo cuenta con cajas contenedoras en las bocas de llenado,
esto no fue suficiente para impedir la infiltracién de liquidos o sustancias en el
suelo, ya que el dia 27 de abril de 2010 se realizaron pruebas de estanqueidad
con agua a los tres (3) spill containers encontrando fisuras en los tres (3) spill
container, debido a esto entre los dias 3 y 6 de mayo de 2010 se realiz6 el
reemplazo de los tres (3) spill container...”.

Que efectivamente, tal y como se resefidé en parrafos precedentes, la fuente que
origino la filtracion de combustible detectada en el 2010 en la Estacion de Servicio
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, obedecié a la presencia de fisuras en
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las tres (3) cajas de contencion secundaria de las bocas de llenado (spill
container), recipientes que estan disefiados y adecuados para contener los
posibles derrames de combustibles que se presenten en la boca de llenado, de
forma segura.

Que asi, tal y como lo sefialaron los Conceptos Técnicos Nos. 7404 de 2010 y
6657 de 2012, las fisuras presentadas en las tres (3) cajas contenedoras de las
bocas de llenado (spill containers), no previnieron o impidieron el escape o la fuga
de los hidrocarburos que contenian, en razon de los derrames que se presentaban
en el momento del cargue de combustible en el punto de llenado remoto de la
referida Estacion.

Que incluso, la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A,
propietaria de la Estacion de Servicio, sefialé en su escrito de descargos, entre
otras cosas lo siguiente:

“...Como resultado de estas actividades, en la noche del 27 de abril de 2010 se
encontré la fuente de la contaminacién (spill containers de las bocas de llenado
remoto de la Estacion de Servicio) al dia siguiente se iniciaron las actividades de
reemplazo de los accesorios defectuosos, con los que se dio por controlada la
fuete del evento...”.

Que asi, a la luz del Articulo 6 y el Articulo 14 Paragrafo 1 de la Resolucién 1170
de 1997, era obligacién de la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. prevenir e
impedir el escape o la filtracion al suelo circundante del contenido de todos los
recipientes -incluyendo los spill containers- que hacen parte de las instalaciones
de la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, asi como
un sistema de prevencion en las bocas de llenado; garantizando esta obligacion a
través de la practica de pruebas de estanqueidad o similares, con las que se
hubiera detectado las fallas que presentaban estos recipientes y en consecuencia
la filtracidn de sustancias de hidrocarburos que se estaba generando al suelo y al
agua subterrdnea, que brotaron en el s6tano de la copropiedad del Edificio
Tenerife Real.

Ahora bien, se considera pertinente reiterar que la Honorable Corte Constitucional
en Sentencia C-512 de 19974, sefial6 que las_actividades asociadas a la
distribucion de combustibles derivados del petrdleo, conllevan consigo altos

4Corte Constitucional, Sentencia C-512 de 1997, M.P. Doctor Jorge Arango Mejia, Bogota D.C., 9
de octubre de 1997.
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riesgos, y es en este sentido, que se considera por este Despacho que la
sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., en su calidad
propietaria de la Estaciéon de Servicio, se encontraba obligada a adoptar las
medidas de forma directa o exigirle a su concesionario (En este caso el operador
la sociedad INVERSIONE RUMAR S.A.) las medidas necesarias para el debido
ejercicio dela actividad, con el mayor recelo, en razon de que se trata de una
actividad peligrosas, y de esta manera dar estricto cumplimiento a la normativa
ambiental, previniendo y minimizando los posibles impactos ambientales.

Lo anterior nos lleva a indicar, que la actividad de almacenamiento y distribucion
de combustible, debe llevarse a cabo bajo el mas estricto cumplimiento de la
norma y de las practicas necesarias con las que se logre evitar situaciones como
las presentadas en la Estacibn de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS
MOCHUELO y en ese entendido, es claro, que en todo momento, debe darse
cumplimiento a la normativa ambiental que les resulta aplicable, en este caso, la
Resolucion 1170 de 1.997.

Que en razén de lo expuesto, tenemos que con la conducta endilgada a la
sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., en su calidad de
propietaria de la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO,
en el Cargo Segundo, se vulneré lo establecido en el Articulo 6 y en el Articulo 14
Paragrafo 1 de la Resolucion 1170 de 1997.

Que de lo establecido en los Conceptos Técnicos Nos. 7404 de 2010 y 6657 de
2012, asi como lo indicado por parte de las sociedades INVERSIONES RUMAR
S.A. (operadora) y PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. (propietaria),
en los diferentes documentos presentados a esta entidad y en sus escritos de
descargos, el incidente ambiental presentado en la Estacidbn de Servicio
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, obedeci6 a una filtracion subterranea
derivada de una falla presentada en los spill containers, ubicados en el area de
llenado de la Estacion.

De igual manera, es preciso sefalar que en el Concepto Técnico No. 6657 del 14
de septiembre de 2012 expedido por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del
Suelo, en el que se realizé la evaluacion técnica de los descargos presentados por
las sociedades INVERISONES RUMAR S.A. y PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., se indico en lo concerniente al Cargo Segundo lo
siguiente:
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“...Por ultimo se aclara lo establecido en el cargo segundo A “No haber protegido
contra filtracion ... los sistemas de conduccion de aguas de lavado” estos sistemas
de conduccion de lavado hace referencia a las unidades de tratamiento con las
gue cuenta el establecimiento (rejillas perimetrales, cunetas) que tienen como
funcién recolectar las aguas susceptibles de contaminacion, por lo anterior el
articulo 6 de la resolucion 1170 de 97 no aplica para este caso, teniendo presente
gue los “sistemas de conduccion de aguas de lavado” no fueron las causantes de
la contaminacién. De otra parte, a pesar de que el establecimiento cuenta con
sistemas de contencién estos no impidieron la infiltracién de liquidos o sustancias
en el suelo, incumpliendo asi lo establecido en el Articulo 14 de la Resolucion
1170.

Por lo anterior se ratifica el incumplimiento del Articulo 14 de la resolucién 1170 de
97 de este cargo y no se ratifica el incumplimiento del articulo 6 de la resolucion
1170 de 97 del cargo segundo.”

Respecto a lo cual se debe indicar, el pronunciamiento que se realizo a través del
Concepto Técnico No. 6657 de 2012, es un pronunciamiento técnico, y en razon
de ello, es objeto de evaluacion y analisis desde el punto de vista juridico, por
tanto es necesario entrar a evaluar si la conducta aqui endilgada, que se configuro
debido a que los spill containers, presentaban fisuras y por donde se filtr6 el
combustible que llegaba ahi en momento del llenado de los tanques.

En este orden de ideas, es claro que siendo un recipiente de contencion
secundaria, el spill container, es evidente la vulneracion del Articulo 6 de la
Resolucién 1170 de 1997, por cuanto este recipiente no impidio la filtracién de su
contenido al suelo circundante.

Asi las cosas, desde el punto de vista juridico, se debe indicar que el
incumplimiento que se evalla en este cargo, no hace referencia a los sistemas de
conduccion de aguas de lavado, como se indica en las consideraciones del
Concepto Técnico No. 6657 de 2012, si no al no contar con los recipientes (spill
containers), en buen estado; y por tanto este Despacho se aparta en cuento a
este aspecto de lo manifesto en dicho Concepto Técnico.

Que no obstante lo anterior, en relacién con la presunta vulneracion del Articulo 6°
de la Resolucién 1170 de 1997 por esta misma conducta, esta Secretaria puede
evidenciar que la aludida disposicion consagra la obligacion de que todos los
recipientes que hacen parte de la instalacibon de una Estacion de Servicio,
prevengan e impidan el escape o la filtracién de su contenido al suelo circundante.
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Que conforme a lo que se ha sefalado, no es posible asegurar que la falla
presentada en las tres (3) cajas contenedoras de las bocas de llenado (spill
container) de la Estacion, fuera originada en el afio 2010, por cuanto de
conformidad con el material probatorio obrante en el expediente DM-07-1997-
1008, se infiere que la fuga de combustible fue incluso anterior a esa época.

Que en razéon de lo anteriormente expuesto, esta Direccidn encuentra que la
sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., en calidad de
propietaria de la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO,
no desvirtué la presuncion de CULPA -titulo de imputacion bajo el cual se le
endilgo el cargo segundo con el Auto No. 7399 del 26 de diciembre de 2011, En
consecuencia esta Direccion, declarard responsable a la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., en calidad de propietaria de la Estacion de
Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO del CARGO SEGUNDO, a
titulo CULPA, por el incumplimiento de lo establecido en el Articulo 6 y el Articulo
14 Paragrafo 1 de la Resolucion 1170 de 1997 por no haber protegido los
recipientes de filtraciones, y con esto no haber impedido la filtracion de
combustible al suelo circundante.;

3. CARGO TERCERO - AUTO No. 7399 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2011.

“No haber remediado los recursos agua subterranea y suelo, no haber
delimitado la pluma de contaminacion, toda vez que no han determinado el
area de impacto en sentido norte debiendo garantizar la recuperacion del
volumen total de los medios agua y suelo impactados, transgrediendo
presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en el Articulo 40 de la
Resolucion 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en el
Concepto Técnico 17832 del 1 de diciembre de 2010.”

En el cargo tercero, se establecen dos conductas las cuales son el no haber
remediado y el no haber delimitado la pluma de contaminacién, con lo que
presuntamente se vulnera el Articulo 40 de la Resolucion 1170 de 1997, razon por
la cual se realizara el analisis por aparte de cada una de ellas.

Respecto a no haber realizado la remediacion, tenemos que en el Concepto
Técnico No. 17832 del 01 de diciembre de 2010, se hace la evaluacion del plan de
remediacion (Radicados 2010ER54748 y 2010ER58524), y como resultado del
analisis hecho se informa que deben utilizar los limites de limpieza para
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excavacion de 100 pm contrario a lo propuesto por la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLE S.A., la Secretaria Distrital de Ambiente, utiliza como
referencia la Tabla 1 del articulo 40 de la Resolucion 1170 de 1997, la cual se
encuentra inmersa en el titulo de Remodelacion, sin embargo este no fue acogido
ni comunicado al usuario a través de algun requerimiento, y en consecuencia se
desconocia por parte del mismo, la obligacion de cumplir con lo alli establecido, de
igual manera es claro y como asi lo sefala el Articulo 40 de la Resolucién 1170 de
1997, va dirigida a las Estaciones de Servicio en remodelacion.

Por tanto, como lo ha manifestado la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., en cuanto a las exigencias de la remediacion, tanto para el
predio en donde funcionaba la Estacion de Servicio y el predio de la Copropiedad
del Edificio Tenerife Real, no le es aplicable lo establecido en el Articulo 40 de la
Resolucién 1170 de 1997.

A pesar de lo anterior, se considera procedente evaluar si de acuerdo a lo
requerido por parte de esta Autoridad Ambiental, frente al proceso de remediacion,
la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., propietaria de la
Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, dio cumplimiento
a la obligacién de remediar los recursos agua subterranea y suelo.

Encontramos dentro del expediente que con el Radicado No. 2010ER54748 del 08
de octubre de 2010, la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES
COLOMBIA S.A. presento el Plan de remediacion y el cronograma de actividades
en donde define que las actividades de remediacion serian realizadas entre el 8 de
octubre y el 04 de diciembre de 2010, y el cronograma de actividades post
remediacion iria hasta el mes de diciembre de 2011, posteriormente la Secretaria
Distrital de Ambiente le solicit6 a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., iniciar de manera inmediata el proceso de remediacion y
ajustar el cronograma, con Radicado No. 2010EE44875 del 12 de octubre de
2010.

Asi mismo tenemos que con Radicado No. 2010ER57960 del 22 de octubre de
2010, la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLE S.A. envio la
informacién complementaria al plan de remediacion y anexa el cronograma
requerido con actividades entre el 19 de octubre de 2010 y el 15 de julio de 2011.

En la evaluacién realizada con el Concepto Técnico No. 17832 de 2010, de la
informacion presentada con el Radicado No. 2010ER57960 del 22 de octubre de
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2010, establecié que: “...De acuerdo a la propuesta planteada por Petrobras en
donde se manifiesta que la afectacion al suelo y agua causado por las actividades
de la estacion sera manejado a través de bacterias, esta entidad informa que la
alternativa propuesta ha sido aplicable en casos con contaminacion en suelo y
agua en otros establecimientos los cuales han presentado resultados
satisfactorios. Por tal razon esta Secretaria, considera que al ser utilizada esta
alternativa en la estacion de servicio como en el edificio se puede lograr una
remediacion de los recursos afectados...”.

£

Por tanto encontramos que al 18 de enero de 2011, fecha en la cual se expidio el
Auto No. 217, por medio del cual se formul6 cargos a la sociedad INVERSIONES
RUMAR S.A, entre los que se encuentra el Cargo Tercero por “No haber
remediado los recursos agua subterranea y suelo, (...)”; no se habian vencido
los términos establecidos en los cronogramas y aceptados por la Secretaria
Distrital de Ambiente, para la ejecucion de la remediacion, por cuanto el
cronograma iba hasta el 15 de julio de 2011.

Ahora bien, se debe indicar que a través del 2011ER152166 del 23 de noviembre
de 2011, se indica:
“...IV. Otras acciones relacionadas con la ejecucion del Plan de Remediacion

¢ Las actividades de remediacion fueron terminadas el 05 de septiembre del 2011
con el retiro del equipo de extraccién de vapores instalado sobre el pozo eyector
del costado suroccidental del Edificio Tenerife Real. Previamente, el dia 8 de
agosto de 2011 ya habia sido retirado el equipo de extraccién de vapores del
costado oriental.

e Los resultados de las muestras de agua subterranea tomados el dia 22 de julio de
2011, en todos los pozos de monitoreo instalados en la Estacién de Servicio,
Edificio Tenerife Real, Edificio La Palma y vias aledafias se encuentran dentro de
las Concentraciones Calculadas Especificas para el Sitio — CCESs, Nivel 2 del
Andlisis de Riesgo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT. Estos resultados fueron radicados en su entidad el dia 22 de agosto de
2011 bajo el numero 2011ER103813 (oficio adjunto)

e Los resultados de las muestras de suelo del fondo de la excavacion durante la
construccion del filtro sobre el muro que limita con el Edificio Tenerife Real se
encuentran dentro de las Concentraciones Calculadas Especificas para el Sitio —
CCES s, Nivel 2 del Andlisis de Riesgo elaborado con base en lo establecido en el
Manual Técnico para Ejecucién de Andlisis de Riesgo del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT. Estos resultados fueron radicados en
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su entidad el dia 15 de julio de 2011 bajo el nimero 2011ER85483 (oficio adjunto)
y la segunda parte el dia 04 de agosto de 2011 bajo el nimero 2011ER95087
(oficio adjunto)

e Durante el mes de julio de 2011 se removié la franja de suelo afectada al interior
del Edificio correspondiente al &rea comprendida entre el muro que colinda con la
Estacion de Servicio y el muro de la primera fila de casetones hasta una
profundidad de 1.30 m (parqueaderos 21 a 29). Los resultados de las muestras de
suelo del fondo de las excavaciones se encuentran dentro de las Concentraciones
Calculadas Especificas para el Sitio — CCESs, Nivel 2 del Analisis de Riesgo
elaborado con base en lo establecido en el Manual Técnico para Ejecucion de
Andlisis de Riesgo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT, Estos fueron radicados en su entidad el dia 24 de agosto de 2011 bajo el
nuamero 2071ER105043 y 2011ER 105037 (oficios adjuntos)...”.

Conforme a lo anterior, tenemos que indicar que si bien es cierto que en el
documento presentado por la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. se indica que
las actividades de remediacion se dio el 5 de septiembre de 2011, se determina
que en esa fecha se llevd a cabo el retiro de los equipos que se estaban
utilizando en las tareas de remediacion, por cuanto como se determina del mimos
escrito, con anterioridad a esa fecha se llevaron a cabo los muestreos, que
arrojaron los resultados, que fueron evaluado por esta entidad.

Como se indica, en el documento citado las muestras de agua subterranea fueron
tomadas el 22 de julio de 2011, es decir, que a esa fecha ya se habian adelantado
las actividades de remediacién y en consecuencia se cumplié con las actividades
de remediacion dentro de los términos del cronograma que iban desde el 19 de
octubre de 2010 al 15 de julio de 2011.

Respecto a lo referente a la remediacion, es valido sefialar que en la Resolucion
00634 del 28 de junio de 2012, por medio de la cual se levantd la medida
preventiva de suspension de actividades impuesta con la Resolucién No. 3827 del
3 de mayo de 2010, en la que se cita lo indicado en el Concepto Técnico No.
01560 del 5 de febrero de 2012, asi:

“...6 CONCLUSIONES:

(...) el establecimiento mediante radicado 2011ER152166 presenta informacion en
cumplimiento a lo establecido en la medida de suspension de actividades, la cual
permite establecer que se cumplié con lo establecido en la resolucion 3827 de
2010 (...) es importante aclarar que actualmente el agua subterranea no presenta
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contracciones (sic) de TPH y Benceno que superen los limites establecidos en los
CCES (concentraciones especificas para el sitio), lo cual indica que actualmente
no existen niveles de riesgo para la salud humana...”

En este orden de ideas, se llega a la conclusion por parte de esta entidad, que no
existio por parte de la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.,
incumplimiento, respecto de la remediacion de los recursos agua subterranea y
suelo.

Ahora bien, como se habia indicado en este cargo, se endilgan dos conductas, y
por tanto pasamos a evaluar lo concerniente a la delimitacion de la pluma de
contaminacion, en lo referente a determinar el area de impacto en sentido norte,
dirigido a garantizar la recuperacion total de los recursos agua subterranea y suelo
impactados.

Que en el Puesto de Mando Unificado —PMU- del 23 de abril de 2010, fue
requerida la informacion correspondiente a la delimitacion de la pluma de
contaminacion, asi como en el Concepto Técnico No. 7404 del 03 de mayo de
2010, en el que se sefald en el Capitulo 7 RECOMENDACIONES Y/O
CONSIDERACIONES FINALES numeral 7.4.2, lo siguiente:

“...Presente la informacion solicitada en la reunion del PMU realizado el dia 23 de
abril de 2010, en los términos y plazos alli establecidos, tal como se reitera a
continuacion: (...) En un término maximo de sesenta (60) dias, (contados desde el
23 de abril, un segundo informe que contenga: a. Establecimiento de la magnitud
de la pluma en términos de longitud y profundidad. (...) d. Presente la metodologia
de remediacion a implementar, con el respectivo cronograma definido de
actividades que incluya el programa de monitoreo...”

Recomendacion que fue acogida en la Resolucion 3827 del 03 de mayo de 2010,
ejecutoriada el 24 de junio de 2010, y por la cual se impuso medida preventiva de
suspension de actividades y la Secretaria Distrital de Ambiente requiere la
presentacion de la informacion solicitada en la reunion del PMU realizado el dia 23
de abril de 2010, en los términos y plazos establecidos en un informe que
contendrd entre otras cosas: “(...) Establecimiento de la magnitud de la pluma en
términos de longitud y profundidad (...) la metodologia de remediacion a
implementar con el respectivo cronograma definitivo de actividades que incluya el
programa de monitoreo...".

Asi las cosas, pasamos a establecer que el término dentro del cual se debia dar
cumplimiento a la misma, era 60 dias habiles, conforme a lo establecido en el
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“INFORME DE ATENCION A EMERGENCIA PUESTO DE MANDO UNIFICADO
(ABRIL 14 A 22 DE 2010). Término que empezaba a correr desde el mismo 23 de
abril de 2010, y que por tanto se vencia el 22 de julio del mismo afio.

Encontramos en el expediente que mediante Radicado No. 2010ER34865 del 24
de junio de 2010, PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. dando
respuesta a la solicitud efectuada el 23 de abril de 2010 dentro del Puesto de
Mando Unificado —PMU-, envia el Analisis de Riesgos, manifestando que dicho
estudio contiene entre otros aspectos la magnitud de la pluma de contaminacion
en términos de longitud y profundidad.

Sin embargo, en el documento del Analisis de Riesgos presentado, indica en su
numeral 8. lo siguiente:

“...OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE RIESGO 3 (...) No fue
posible delimitar el &rea de impacto de este CDI en sentido norte debido a la ausencia de
datos en esta direccién. De manera similar, no fue posible delimitar el area de impacto en
el sentido sur dado que la muestra del pozo PETMOCH-1 (localizado en el extremo sur)
supero el limite de referencia para este compuesto (...) y en numeral 9 recomienda (...)
Instalar un pozo de monitoreo adicional en el s6tano del edificio Tenerife Real (PETMOCH
13) con el fin de delinear mas detalladamente la pluma de agua subterranea en sentido
occidental (...) Instalar un pozo de monitoreo adicional en sentido norte (PETMOCH 14)
para delinear la pluma de agua subterranea de todos los CDIs en esta direccién...”

La Secretaria Distrital de Ambiente, requiri6 a la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. con el Radicado No. 2010EE44875 del 12 de
octubre de 2010 asi:

“...Es de advertir que en la documentacién que la empresa ha presentado a esta
Secretaria, en relacion con el evento no ha definido la magnitud de la pluma en
términos de longitud y profundidad, requerida en reunién del PMU del 23 de abril
de 2010 y mediante Resolucién 3827 del 03/05/10, por lo cual se requiere que esta
informacién sea remitida a esta entidad de manera inmediata...”.

Todo lo anterior sumado a lo indicado en el Concepto Técnico No. 17832 del 1 de
diciembre de 2010 en la pagina 40 de 44 numeral 6 CONCLUSIONES, establece.
“(...) De otra parte y con relacion a las obligaciones establecidas mediante
resolucién 3827 de 2010, por la cual se impuso una medida de suspension de
actividades, el establecimiento no ha dado cumplimiento debido que a la fecha no
se ha podido delimitar la pluma de contaminacion toda vez que no ha determinado
el area de impacto en sentido norte, asi mismo el establecimiento no ha
remediado los recursos agua subterranea y suelo debido a que estos todavia se
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encuentran contaminados (...). El plan de remediacion presentado mediante
radicado 2010ER54748 del 08/10/2010, indica que los niveles de excavacion
llegaran hasta cuando la concentracion de los compuestos organicos volatiles,
VOC sea de 200 ppm, este debe ser revaluado cumpliendo con lo establecido en
la Resolucion 1170 de 97 en su articulo 40, el cual indica como valor de referencia
100 ppm, asi mismo el establecimiento debera garantizar la recuperacion del
volumen total de los medios agua y suelo impactados como la modificacion en el
cronograma de la de remediacion presentado...".

A pesar de lo anterior, y con el fin de que se determinara la pluma de
contaminaciéon, con Radicado No. 2011EE10237 del 01 de febrero de 2011, la
Secretaria Distrital de Ambiente solicité a la sociedad INVERSIONES RUMAR
S.A. presentar en un término de treinta (30) dias calendario la pluma de
contaminacion total del evento de contaminacion.

La sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., a través del
Radicado No. 2011ER15728 del 14 de febrero de 2011, informé que se
encontraba a la espera de los resultados de las muestras de suelo y agua
tomadas al interior del Edificio Tenerife Real durante las actividades de
construccion de cuatro (4) pozos de monitoreo llevadas a cabo los dias 21 y 25 de
enero de 2011 con acompafiamiento de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Respecto al tema la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A,,
informa con el Radicado No. 2011ER29537 del 15 de marzo de 2011, que se han
presentado inconvenientes para el acceso a la Copropiedad Edificio Tenerife Real
Propiedad Horizontal, lo que ha impedido el adelantar las actividades de
delimitacion de la pluma de contaminacion hace ese sentido, e indica que
entregara la delimitacion de la pluma de contaminacion en la ultima semana de
marzo.

Con fecha del radicado del 08 de abril del 2011, mediante el Radicado No.
2011ER40969, la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.,
presentd la delimitacion de la pluma de contaminacién; sin embargo esta entidad,
en el concepto técnico 2818 del 25 de abril de 2011, en el que se evalua el
cumplimiento del requerimiento 2011EE10237 del 01 de febrero de 2011, indica
gue la delimitacién de la pluma presentada con el Radicado No. 2011ER40969 del
08 de abril del 2011, no estaba completa, por lo tanto: “(...) Se debe incluir dentro
de los CCES los compuestos de interés BTEX para suelo teniendo en cuenta la
afectacion presentada en el pozo de monitoreo 16 y determina.”.
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La Secretaria Distrital de Ambiente con Radicado 2011EE48774 del 2 de mayo de
2011, requiere a la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., para que en un término
de treinta (30) dias, entre otras cosas reevalué la pluma de contaminacion
teniendo en cuenta la afectacion en el recurso suelo por el compuesto de interés
Benceno. La comunicacion fue recibida el 3 de mayo del 2011.

En razon del requerimiento anterior, la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., con Radicado No. 2011ER53811 del 12 de mayo de 2011
Petrobras Colombia Combustibles S.A. presento la actualizacién del Andlisis de
Riesgo, teniendo en cuenta los resultados de los 18 pozos de monitoreo y de las 8
perforaciones exploratorias realizadas con el fin de delimitar la pluma de
contaminacion y manifiesta que en el documento adjunto se tuvo en cuenta la
concentracion de Benceno encontrada en el suelo.

Con comunicacion 2011ER64835 del 03 de junio de 2011, Petrobras Colombia
Combustibles S.A, ratifica que la verificacion de la pluma de contaminacion en
suelo se realiz6 a través de la actualizacion del analisis de Riesgo radicado el 12
de mayo de 2011 bajo el nimero 2011ER53811.

Todo lo anterior, para concluir que con fecha del 24 de junio de 2010, en el
informe del Analisis de Riesgo, se presento la pluma de contaminacion, aunque no
de forma completa, sin embargo es claro, y se encuentra documentado dentro del
expedientes que durante la realizacion de las actividades, se presentaron
diferencias e inconvenientes para el ingreso del personal contratado por la
sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., a la Copropiedad
Edificio Tenerife Real, que amerit6 tanto la intervencion de las autoridades locales
y judiciales, lo que conlleva a establecer que le asiste razon a la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., en que la demora en la
presentacion de la pluma de contaminacién en sentido norte (Que corresponde en
ubicacion al Edificio Tenerife Real) se debi6 a la dificulta de acceder a la
copropiedad.

De igual forma, es preciso indicar que al encontrarse cumplida la remediacion del
area comprometida con el evento ambiental presentado el 14 de abril de 2010, se
cumpli6 con la delimitacion de la pluma de contaminacién en longitud vy
profundidad, como se establecié en el Puesto de Mando Unificado — PMU- del 23
de abril de 2010.
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Habiéndose determinado lo anterior, pasamos a decir, que aunque la pluma de
contaminacion no fue determinada en su totalidad en los términos iniciales y como
ya se dijo, debido a la situacion presentada para el ingreso al Edificio Tenerife
Real, se considera pertinente analizar si independientemente de esto, con la
conducta existe alguna vulneracion del Articulo 40 de la Resolucion 1170 de
1.997, el cual se trascribe:

“Articulo 40°.- Disposiciones de las Unidades de Suelo Contaminado. Los
productos de excavacion de las areas de las estaciones de combustible sujetas a
remodelacion, deberan realizar la medicion de Compuestos Organicos Volatiles
(COVs) tomando muestras en las areas de almacenamiento y distribucion, de la
anterior estacion, cada 0.70 metros de profundidad, a partir del nivel superficial
hasta una profundidad de 1.0 metros por debajo de la cota de fondo del foso.
Constatada la ocurrencia de contaminacién de suelo y/o subsuelo, se debera
presentar una caracterizacion de BTEX (Benceno, tolueno, etil-benceno y xilenos),
y HTP (hidrocarburos totales de Petréleo), asi como el programa de
descontaminacion o remediacion.”

Una vez revisado lo regulado en el Articulo 40 de la Resolucion 1170 de 1.997,
encontramos que esto es dispuesto a las estaciones de servicio sujetas a
remodelacion, situacién que no se presentaba respecto de la Estacion de Servicio
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, ni regula lo concerniente al proceso
de remediacién y establecimiento de la pluma de contaminacion.

En este orden de ideas, ha quedado demostrado que la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. no incurrié en las conductas sefaladas en el
CARGO Tercero, que le fue formulado con el Auto No. 7399 de 2011, a titulo de
dolo, y en consecuencia se exonerara del mismo.

4. CARGO CUARTO — AUTO No. 7399 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2011.

“No haber presentado semestralmente la caracterizacion de los pozos de monitoreo
en cuanto a hidrocarburos totales, incumpliendo lo establecido en la Licencia
Ambiental otorgada. Se tiene como prueba, lo dispuesto en el Concepto Técnico
17832 del 1 de diciembre de 2010.”

Que al respecto del cuarto; esta Direccion debe sefalar que visto y analizado el
contenido de la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion No. 0078 del
25 de enero de 1999, aclarada a través de la Resolucion No. 468 del 25 de mayo
de 1999, y finalmente cedida a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
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COMBUSTIBLES S.A., mediante Resolucion No. 4505 del 10 de noviembre de
2008, para la construccién y operacion de la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ
PETROBRAS MOCHUELO, encuentra que es el actual titular y por ende, el
responsable del cumplimiento de las obligaciones contenidas en la aludida
Licencia Ambiental es Unica y exclusivamente la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A..

Que la consideracion precedente encuentra fundamento en los Articulos Tercero y
Quinto de la Resolucion No. 4505 del 10 de noviembre de 2008, que establecen:

“ARTICULO TERCERO.- A partir de la ejecutoria de la presente Resolucion, tener
como beneficiaria de la Licencia Ambiental, otorgada mediante la Resolucion No.
1805 del 17 de Diciembre de 1999, a la compafilia PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., identificada con Nit No. 900.047.822-5, quien asume como
cesionaria todos los derechos y obligaciones derivadas del mismo”.

“ARTICULO QUINTO.- En virtud de lo dispuesto en los articulos anteriores la
empresa PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., sera responsable ante
la Secretaria Distrital de Ambiente, de las obligaciones contenidas en la Resolucién
No. 1805 del 17 de Diciembre de 1999, (...), como de las demas obligaciones que
se impongan, a partir de la firmeza de la presente resolucion”.

Asi las cosas es claro que se encontraba en cabeza de la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. el cumplimiento de esta obligacion desde la
fecha en que le fue cedida la Licencia Ambiental a través de la Resolucién No. 4505
de 2008, y que conforme a lo indicado en sus descargos, admite no haber cumplido
con la misma, sin que sea de recibo su argumento de que de este incumplimiento
no se puede colegir, contaminacion alguna, si se tiene en cuenta que es totalmente
claro la conducta que se reprocha a través de este cargo, que es la del no
cumplimiento con la obligacion de presentar las caracterizaciones semestrales de
los pozos de monitoreo, conforme a lo establecido en la Resolucion 0078 del 25 de
enero de 1999.

Lo cual es totalmente reprochable si se tiene en cuenta las implicaciones de orden
técnico por las cuales se tienen que tomar o adoptar previsiones especificas tales
como: Proteger los recursos naturales, evitar, prevenir, y/o mitigar la afectacion de
las aguas subterraneas, superficiales y suelos por cualquier actividad productiva,
se hace necesario que los usuarios cumplan con los requisitos de norma exigidos
por la autoridad ambiental.
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Consecuente con esto, para el caso especifico que atafie a este cargo, la
ausencia de la caracterizacion semestral de los pozos de monitoreo en cuanto a
hidrocarburos totales, impiden que esta Autoridad Ambiental proteja y conserve el
recurso hidrico subterrdneo y suelo, toda vez que esta es considerada como una
de las herramientas de control y prevencion que permite diagnosticar
oportunamente cualquier falla en el sistema de almacenamiento, distribucién,
instalaciones o cualquier otro elemento de la Estacion de Servicio.

Que asi las cosas, esta Direccion considera que la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., no desvirtuo la presuncion de culpa -titulo de
imputacion bajo el cual se le endilgé este cargo con el Auto No. 7399 del 26 de
diciembre de 2011.

Que de ese modo, la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.es
la responsable y la llamada a responder por el cumplimiento de las obligaciones
consignadas en Licencia Ambiental, otorgada con la Resolucion 0078 del 25 de
enero de 1999 y en ese sentido; es responsable del Cargo Cuarto a titulo de culpa,
formulado mediante el Auto No. 7399 del 26 de diciembre de 2011 y en
consecuencia se procedera a declarar su responsabilidad.

CARGOS FORMULADOS A LA SOCIEDAD PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A. - AUTO NO. 926 DEL 30 DE MAYO DE 2013.

5. Cargo Quinto

“No haber registrado los vertimientos generados en la ESTACION DE SERVICIO
PETROBRAS MOCHUELO, transgrediendo presuntamente con esta conducta lo
dispuesto en el Articulo 5° de la Resolucion 3957 de 2009. Se tiene como prueba lo
dispuesto en el Concepto Técnico No. 17832 del 1° de diciembre de 2010. ”

6. Cargo Sexto

“No contar con una herramienta de verificacion de las condiciones de transporte de
residuos peligrosos, transgrediendo presuntamente con esta conducta lo dispuesto en
el literal e) del Articulo 10 Decreto 4741 de 2005. Se tiene como prueba lo dispuesto
en el Concepto Técnico No. 17832 del 1° de diciembre de 2010.”

7. Cargo Séptimo
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“No haber incluido dentro del Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos, las
medidas preventivas en caso de cierre 0 desmantelamiento de la Estacion,
transgrediendo presuntamente con esta conducta lo dispuesto en el literal j) del Articulo
10 del Decreto 4741 de 2005. Se tiene como prueba de lo dispuesto en el Concepto
Técnico No. 17832 del 1° de diciembre de 2010.”

8. Cargo Octavo.

“No haber presentado las pruebas de hermeticidad iniciales de los tanques de
almacenamiento y de las lineas de conduccion -una vez estos fueron instalados-, de la
ESTACION DE SERVICIO PETROBRAS MOCHUELO, contraviniendo presuntamente
con ello lo dispuesto en el numeral 5° del Concepto Técnico No. 3800 del 27 de
noviembre de 1998, que hace parte integral de la Licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucion No. 0078 del 25 de enero de 1999, cedida a su vez a la
sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., mediante la Resolucion
No. 4505 de 2008”.

Revisados los cargos formulados en el Auto No. 926 del 30 de Mayo de 2013 por
este despacho, se puede establecer que las conductas indilgadas a la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.,, asi como las normas
presuntamente violadas, no tiene relacion con las circunstancias de tiempo, modo
y lugar es decir no guardan concordancia con los hechos encontrados por los
funcionarios de la Secretara Distrital de Ambiente el dia 14 de abril de 2010, como
fue el evento del derrame de gasolina encontrado en la Estacion de Servicio
Petrobras Mochuelo; razon por la cual se decidira exonerar de los cargos quinto,
sexto, séptimo y octavo por indebida formulacién de cargos.

No obstante lo anterior se realizara por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente
la investigacién y revision de todas las actuaciones administrativas necesarias con
el fin de establecer la responsabilidad por los hechos y conductas desplegadas y
enunciadas en los Informes Técnicos que dieron origen a la citada formulacion de
cargos.

IX. DETERMINACION DE LA SANCION

Una vez ha quedado establecida la responsabilidad de la Sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A. del cargo Segundo, y de la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. de los cargos Segundo y Cuarto.; se
procedera por parte de este Despacho a determinar cual es la sancidon que hay
lugar a imponerles a cada una, conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009,
y el Decreto Nacional 1076 de 2015 (Antes el Decreto 3678 de 2010, Por el cual
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se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el
articulo 40 de lalLey 1333 del 21 de julio de 2009y se toman otras
determinaciones.)

SANCIONES AMBIENTALES

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, reglamentado por el Decreto MAVDT 3678
de 2010, establece las sanciones a imponer como consecuencia de la infraccion a
la norma o del dafio ambiental. Dicha disposicion establece:

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante
resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

(..

PARAGRAFO 1lo. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el
paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 20. EI Gobierno Nacional definird mediante reglamento los
criterios para la imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo,
definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio
ambiental y las condiciones socioeconoémicas del infractor.”
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En cumplimiento del paragrafo 2° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié el
Decreto 3678 de 4 de octubre de 2010, “por el cual se el cual se establecen los
criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, (hoy
compilado en el Decreto Nacional 1076 de 201) cuyo cuerpo normativo preve:

“ARTICULO 2°. TIPOS DE SANCION. Las autoridades ambientales podréan
imponer alguna o algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las
caracteristicas del infractor, el tipo de infraccion y la gravedad de la misma:

(..)

ARTICULO 30. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE
LA SANCION. Todo acto administrativo que imponga una sancion debera tener
como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los
motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los
grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y
la capacidad socioecon6mica del infractor, de forma que pueda determinarse la
debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental,
el informe técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la
infraccion.

Articulo 4°.- Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los
términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes
criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Donde:
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Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor.
Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o
ahorros de retrasos. El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o
beneficio producto de la infraccion con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccion
ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instantdnea o continua
en el tiempo. En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda
determinar la fecha de inicio y de finalizacién de la infraccion, se considerara
dicha infraccion como un hecho instantaneo.

Grado de afectacién ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir
del grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos. Se obtiene
a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales
determinaran la importancia de la misma.

Evaluacién del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la
infraccion a la normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se
concreta en impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y
agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del infractor,
al grado de afectaciébn del medio ambiente o del area, de acuerdo a su
importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales se
encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso
sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los casos en que
establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a
la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley
1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancion pecuniaria.”

Una vez verificado que el presente tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio se observo el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las
etapas procesales que establece la Ley 1333 de 2009, se procedio a la expedicion
del Informe Técnico de Criterios No. 00910 del 27 de julio del 2016, el cual hace
parte integral de la presente decision, con el propésito puntual de motivar en el

Pagina 1092e 117

Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N° 54-38 o o

PBX: 3778899 / Fax: 3778930 B8 G
www.ambientebogota.gov.co M E ' o R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS


http://blog.estrategiaambiental.com/2009/07/21/procedimiento-sancionatorio-ambiental/
http://blog.estrategiaambiental.com/2009/07/21/procedimiento-sancionatorio-ambiental/
http://blog.estrategiaambiental.com/2009/07/21/procedimiento-sancionatorio-ambiental/
http://blog.estrategiaambiental.com/2009/07/21/procedimiento-sancionatorio-ambiental/

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01068
presente caso la individualizacion de la sancién a imponer, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 3° del Decreto MAVDT 3678 de 2010.

Teniendo en cuenta aspectos fundamentales como el grado de afectacion
ambiental y/o el riesgo potencial generado para los recursos involucrados en las
conductas irregulares por las que procede sancidn, las circunstancias de
agravacion yl/o atenuacion, la gravedad de cada una de las infracciones
ambientales por las que es procedente la imposicion de sancion, el grado de
incidencia de la accidon sobre los recursos naturales renovables presentes en el
area de influencia de la ESTACION DE SERVICIO PETROBRA MOCHUELO, la
capacidad socio econdémica de cada uno de los infractores, con fundamento en el
analisis contenido en el Informe Técnico de Criterios No. 00910 del 27 de julio
del 2016.

X. CONCLUSIONES - Informe Técnico de Criterios No. 00910 del 27 de
julio del 2016.
(...)

Con apego a la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010 del MAVDT, por la
cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el
numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, se tasaron las
multas por los cargos formulados en los Autos 7399 del 26 de diciembre de 2011y
926 del 30 de mayo de 2013, para la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A, y para la Sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. por los
cargos formulados en los Autos 0217 del 18 de enero de 2011 y 926 del 30 de
mayo de 2013, obteniendo como resultado final:

(...)

A continuacién se sefialan las multas tasadas para cada uno de los
infractores

SOCIEDAD INVERSIONES RUMAR S.A

e Multa cargo ll

No haber protegido contra filtraciones los recipientes, tanques de almacenamiento
y los sistemas de conduccién de agua de lavado, previniendo e impidiendo el
escape o filtracion de su contenido al suelo circundante, transgrediendo
presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en los Articulos 6 y 14 de la
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Resolucién 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto
Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010.
Multa =B + [(a *i) * (1+ A) + Ca] *Cs
Multa cargo 1 = 3.958.323+ [(4 * 745.258.407)*(1+0.15) +0] * 0.5

Multa cargo 1 = 1.718.052.659 Mil setecientos dieciocho millones cincuenta y dos
mil seiscientos cincuenta y nueve pesos M/cte.

Multa cargo 1 = 2.492 SMMLV

e Multa total

Multa tota = $ 1.718.052.659 Mil setecientos dieciocho millones cincuenta y dos
mil seiscientos cincuenta y nueve pesos M/cte.

Multa total = 2.492 SMMLV

SOCIEDAD PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.

e Multa cargo I

No haber protegido contra filtraciones los recipientes, tanques de almacenamiento
y los sistemas de conduccién de agua de lavado, previniendo e impidiendo el
escape o filtracion de su contenido al suelo circundante, transgrediendo
presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en los Articulos 6 y 14 de la
Resolucién 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto
Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010.

Multa =B + [(a *i) * (1+ A) + Ca] *Cs
Multa cargo 1 = 2.878.323 + [(4 * 745.258.407)*(1+0.15) +0] * 1.0

Multa cargo 1 = 3.431.066.994 Tres mil cuatrocientos treinta y un millones sesenta y
seis mil novecientos noventa y cuatro pesos M/cte.
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Multa cargo 1 = 4.976 SMMLV

e Multa cargo IV

No haber presentado semestralmente la caracterizacion de los pozos de
monitoreo en cuanto a hidrocarburos totales, incumpliendo lo establecido en la
Licencia ambiental otorgada. Se tiene como prueba lo dispuesto en el Concepto
Técnico 17832 del 1 de diciembre de 2010.

Definidas todas las variables y factores se procede al calculo de la multa:
Multa= B + [(a *R) * (1+ A) + Ca]*Cs
Multa cargo v = 1.500.000 + [(2.43 * 199.001.054)*(1+0) +0] * 1.0

Multa cargo v = 964.034.910 Novecientos sesenta y cuatro millones treinta y
cuatro mil novecientos diez pesos M/cte.

MULTA TOTAL: $ 4.395.101.905 Cuatro mil trecientos noventa y cinco
millones ciento un mil novecientos cinco pesos M/cte.

MULTA TOTAL: 6.375 SMMLV

Que este Despacho procedera a acoger los valores de la multa a imponer para
las sociedades INVERSIONES RUMAR S.A. y PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., determinadas en el informe técnico juridico de motivacién
para la determinacion de la responsabilidad No. 0910 del 27 de julio de 2016, el
cual hace parte integral de este acto administrativo, como se indicara en la parte
resolutiva de este acto administrativo.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y
expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen
las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.
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Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las
cuales, esté la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la
Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucion 3074 de 26 de mayo de 2011, por la
cual se delegan unas funciones y se deroga una Resolucion, delegé en la
Directora de Control Ambiental la funcién de expedir los actos administrativos que
decidan directa o indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas
atribuidas a esa Direccion por los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos
permisivos, sancionatorios y medidas preventivas, incluidos los actos
administrativos de la via gubernativa, y a titulo enunciativo los siguientes:

“d) Expedir los actos administrativos de imposicion de medidas preventivas,
levantamiento de medidas preventivas y sanciones ambientales’.

Que teniendo en cuenta que proceso sancionatorio se inicié bajo la vigencia del
Cddigo Contencioso Administrativo —CCA-, Decreto 01 de 1984, para efectos de la
notificacion del presente acto administrativo, pertinencia de recursos en la via
gubernativa y demas aspectos procedimentales, se atendera a lo dispuesto en la
referida norma.

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien mediante el articulo 309 de la Ley 1437
de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, que empez0 a regir a partir del 2 de julio de 2012, se
derogé expresamente el Cdédigo Contencioso Administrativo —CCA-, se debe
sefalar que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, expresamente dispone:

"ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cddigo
comenzard a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cdbdigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.
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Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”

Que en mérito de lo expuesto,

RESULEVE:

ARTICULO PRIMERO.- EXONERAR DE RESPONSABILIDAD a la sociedad
INVERSIONES RUMAR S.A., identificada con el NIT. 830.064.447-4, en su calidad de
operadora de la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, de los
Cargos Primero, Tercero y Cuarto, a titulo de culpa, formulados en el Auto No. 217 del 18
de enero de 2011, y de los Cargos Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo, formulados con el
Auto No. 926 del 30 de mayo de 2013; por las razones expuestas en la parte motiva de
este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR RESPONSABLE a la sociedad INVERSIONES
RUMAR S.A,, identificada con el NIT. 830.064.447-4, en su calidad de operadora de la
Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, del Cargo Segundo, a
titulo de culpa, formulado con el Auto No. 217 del 18 de enero de 2011, e IMPONERLE
una SANCION PRINCIPAL DE MULTA, de Mil setecientos dieciocho millones
cincuenta y dos mil seiscientos cincuenta y nueve pesos M/cte.($1.718.052.659)
equivalente a 2.492 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes; por las razones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.-. .- EXONERAR DE RESPONSABILIDAD a la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., identificada con el NIT. 900.047.822-5,
en su calidad de propietaria de la Estacion de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS
MOCHUELO, de los Cargos Primero y Tercero con el Auto No. 7399 del 26 de diciembre
de 2011, y de los Cargos Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo, formulados con el Auto No.
926 del 30 de mayo de 2013; por las razones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO.- DECLARAR RESPONSABLE a la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., identificada con el NIT. 900.047.822-5, en su calidad
de propietaria de la Estacién de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELO, por
el Cargo Segundo, formulado con el Auto No. 7399 del 26 de diciembre de 2011, e
IMPONERLE una SANCION PRINCIPAL DE MULTA, de Tres mil cuatrocientos treinta
y un millones sesenta y seis mil novecientos noventa y cuatro pesos Micte.
($3.431.066.994), equivalente a 4.976 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes;
por las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.
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ARTICULO QUINTO.- DECLARAR RESPONSABLE a la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., identificada con el NIT. 900.047.822-5, en su
calidad de propietaria de la Estaciéon de Servicio AUTOMOTRIZ PETROBRAS
MOCHUELO, del Cargo Cuarto, formulado con el Auto No. 7399 del 26 de
diciembre de 2011, e IMPONERLE una SANCION PRINCIPAL DE MULTA, de
Novecientos sesenta y cuatro millones treinta y cuatro mil novecientos diez pesos
M/cte. ($ 964.034.910), equivalente a 1.398 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes; por las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEXTO.- Declarar el Informe Técnico de Criterios No. 00910 del 27
de julio del 2016., como parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO.- El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO.- Las multas anteriormente fijadas, se deberan cancelar en
el término de cinco (05) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la
presente Resolucién, para tal fin deberan acercarse al punto de atencién al
usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente ubicado en la Av. Caracas No. 54 -
38 con el presente acto administrativo, con el objeto de reclamar el recibo con el
cadigo de barras para ser consignado del Banco de Occidente. Una vez efectuado
el pago se deberd entregar copia del pago a esta Secretaria, con destino al
expediente DM-07-1997-1008.

ARTICULO NOVENO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo,
como la copia del Informe Técnico de Criterios No. 00910 del 27 de julio del
2016 a la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., identificada con NIT
830.064.447-4, a través de su representante legal, la sefiora MARIA VICTORIA
RUEDA GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania 35.466.522, o quien haga
sus veces, en la Calle 124 No. 7-35 de la Localidad de Usaquén de esta ciudad,
de conformidad con el Articulo 19 de la Ley 1333 de 2009 y los Articulos 44 y 45
del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984) en los términos
de los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984, en armonia con lo dispuesto en el
articulo 308 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo,
como la copia del Informe Técnico de Criterios No. 00910 del 27 de julio del
2016 a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., identificada

Pagina 115 de 117
&

Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N° 54-38 o o

PBX: 3778899 / Fax: 3778930 B8 G
www.ambientebogota.gov.co M E ' o R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



iz

57
Q)

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01068

con NIT 900.047.822-5, a través de su apoderado especial GUSTAVO ADOLFO
GUERRERO RUIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.596.882, o a
quien haga sus veces, en su oficina ubicada en la Carrera 1 No. 11-130 (Variante
Chia-Cota) Centro Activo de Negocios Chia Torre | Oficina 302 en el municipio de
Chia — Cundinamarca, de conformidad con el Articulo 19 de la Ley 1333 de 2009 y
los Articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de
1984) en armonia con lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Notificar el contenido del presente acto
administrativo, como la copia del Informe Técnico de Criterios No. 00910 del 27 de
julio del 2016 a la copropiedad EDIFICIO TENERIFE REAL PROPIEDAD
HORIZONTAL, identificada con Nit. 830.038.828-7, copropiedad reconocida
juridicamente como tercero interviniente, a través de su apoderado JUAN
CARLOS UCROS FAJARDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
12.227.758, 0 a quien haga sus veces, en la Calle 95 No. 13-55, Oficina 403 de
esta ciudad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19 de la Ley 1333 de
2009 y los Articulos 44 y 45 del Cadigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley
01 de 1984) en armonia con lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Comuniquese esta decision a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales, para lo de conocimiento y competencia, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Reportar la informacién al Registro Unico de
Infractores Ambientales — RUIA, de conformidad con lo establecido en el Articulo
59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Comunicar la presente Resolucion a la
Subdireccion Financiera de la Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria
para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Publicar la presente Resolucion en el boletin
Ambiental que para el efecto disponga. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO SEXTO- Contra el presente acto administrativo procede el
recurso de reposicion ante este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles
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siguientes a su notificacién con plena observancia de lo establecido en y con el
lleno de los requisitos legales establecidos en los Articulos 50, 51 y 52 del Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones) en
concordancia con el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 01 dias del mes de agosto del 2016

Oscar Ferney Lopez Espitia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

(Anexos):
Elaboro:
MARIO EDUARDO VASQUEZ . . . CONTRATO FECHA
MENDOZA C.C. 80730210 T.Po NIA CPS: 954 DE 2016 EJECUCION:
Revisé:
CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . CONTRATO FECHA
AVELLANEDA C.C. 35508317 T.Po NIA CPS: 193 DE 2016 EJECUCION:
RANDY FILADELFO VELASQUEZ . . . FECHA
OLAYA C.C: 80013179 T.P: NA CPS: FUNCIONARIOL ;2 )~ oN:
Aprob6:
RANDY FILADELFO VELASQUEZ . . . FECHA
OLAYA C.C: 80013179 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOL 1= (e on:
Firmo:
OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA ~ C.C: 11189486  T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOFECHA

e . : EJECUCION:
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