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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01583

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
No. 01385 DEL 18 DE JULIO DEL 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL
DESMONTE DE ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL Y SE TOMAN

OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 1037 del 2016 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
modificado por el Acuerdo 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en
cumplimiento de la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, la Ley 1333 de 21 de julio de
2009, los Decretos 959 de 2000 y 506 de 2003, la Ley 1437 de 18 de enero de 2011
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en su funcién de control y seguimiento, realizé visita técnica el 26 de mayo del
2016, al elemento de publicidad exterior visual tipo valla comercial tubular, instalado en la
Autopista Norte — Avenida Carrera 45 No. 192 — 18/ Calle 192 No. 19 — 12 sentido sur-
norte y norte-sur de la localidad de Usaquén de esta ciudad.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente emitié el Concepto Técnico 04951 del 01 de julio del 2016, estableciendo que el
elemento de publicidad exterior visual tipo valla comercial tubular, instalado en la
Autopista Norte-Avenida Carrera 45 No. 192-18 / Calle 192 No. 19 -12 sentido Sur-Norte y
Norte- Sur de la localidad de Usaquén de esta ciudad, cuya propietaria es la sociedad
MAKROSUPERMAYORISTAS S.A.S., identificada con NIT 900.059.238-5, no cuenta con
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y por lo tanto fue instalada sin
autorizacion de la misma, ademas de evidenciar otras conductas.

Que conforme a lo anterior, la Direccién Legal Ambiental de esta Secretaria, emitio el
Auto 01385 del 18 de julio del 2016, “por medio del cual se ordena a la sociedad MAKRO
SUPERMAYORISTA S.A.S., identificada con Nit. 900.059.338-5, representada legalmente por el
sefior JOHANNES CHRISTOFFEL GOVAERT ANDRIES, identificado con la cédula de extranjeria
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No. 438.633, 0 a quien haga sus veces, el DESMONTE del elemento de Publicidad Exterior Visual
tipo valla comercial tubular, instalado en la Autopista Norte — Avenida Carrera 45 No. 192 — 18/
Calle 192 No. 19 — 12 sentidos Sur — Norte y Norte — Sur de la localidad de Usaquén de esta
ciudad, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién
del presente acto administrativo, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
decisién”.

En este sentido, se envié la notificacion del auto en mencion con el radicado
2016EE128704 del 27 julio del 2016, el cual no tuvo resultado, por lo que se procedié a
notificar por aviso el 16 de agosto de 2016.

Que mediante escrito radicado en esta Entidad con el No. 2016ER142592 del 18 de
agosto del 2016, el sefior FABIAN DE LA PARRA ANDRADE, identificado con la cédula
de ciudadania 79.570.944, en calidad de representante legal suplente de la sociedad
MAKRO SUPERMAYORISTAS, identificada con Nit. 900.059.238-5, interpuso recurso de
reposicion contra el Auto 01385 del 18 de julio del 2016., en el cual expuso lo siguiente:

“(...),
CONSIDERACIONES

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO - NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR FALSA
MOTIVACION

Se observa que el auto objeto de recurso desconocié lo previsto en el capitulo Ill, numeral 1
del articulo 14 de la resolucion 931 de 2008, que establece el procedimiento administrativo
sancionatorio en materia de publicidad de la siguiente manera:

ARTICULO 14°.- DESMONTE Y SANCIONES POR LA UBICACION IRREGULAR DE
ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 12 y 13 de la Ley 140 de 1994 y los articulos 31 y 32 del Decreto Distrital 959
de 2000, el procedimiento administrativo para el desmonte de elementos irregulares de
publicidad exterior visual y la imposiciébn de sanciones por este concepto en el Distrito
Capital, es el siguiente:

1. Incumplimiento ostensible o manifiesto. Cuando el incumplimiento a las normas de publicidad
exterior visual sea ostensible y/o manifiesto, el funcionario competente procedera a imponer la
medida correctiva de retiro o desmonte de publicidad exterior visual en los términos del articulo 206
del Acuerdo 79 de 2003 —Cadigo de Policia de Bogota-:

a- La Secretaria Distrital de Ambiente, con el auxilio de las autoridades de policia si a ello hubiere
lugar, abordaran a los presuntos infractores de la normatividad sobre publicidad exterior visual en
el sitio donde se ha instalado la publicidad exterior visual que no hubiere atendido lo dispuesto en
la Ley 140 de 1994 y el Decreto Distrital 959 de 2000 y el Acuerdo 79 de 2003, o normas que los
modifiquen o sustituyan, y le formulardn los cargos de acuerdo con las normas infringidas con la
colocacion del elemento.
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b- Acto seqguido se procederd a oirlo en descargos, y de ser procedente, se le impartira orden
de desmonte que se notificara en el acto, contra la cual no procede recurso alguno y se cumplira
inmediatamente. (Subrayado nuestro) “

A su vez, el articulo 3, numeral 1 del CPCA sefala:

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en
la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En _materia_administrativa_sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem. (Subrayado nuestro).

En la mencionada visita técnica de inspeccion realizada el 26 de mayo de 2016, la entidad NI
FORMULO CARGOS NI SOLICITO DESCARGOS A LA SOCIEDAD MAKRO
SUPERMAYORISTA S.A.S., raz6n por la cual, se concluye que desconocié a todas luces el
procedimiento establecido por la norma y los principios consagrados en la Constitucion.

En consecuencia, y sin mayor analisis encontramos que el auto objeto de recurso es nulo por falsa
motivacion, razén por la cual debera ser revocado de manera inmediata, como quiera que no
puede la Entidad imponer una medida sin el cumplimento de los requisitos legales arriba
sefalados.

PETICION
1. Se revoque el auto 1385 del 18 de julio de 2016, teniendo en cuenta que el mismo

carece de validez.

(..)
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. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables”,

Que la Ley 99 de 1993 creo6 el Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sector publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicto otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamentd la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

DEL RECURSO DE REPOSICION, ANALISIS Y DECISION

Respecto al recurso de reposicion, de conformidad con lo establecido en los articulos 74,
76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
para la presentacion del mismo

, disponen:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicidn, ante quien expidi6 la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque. (...)”

“Articulo 76. Oportunidad y Presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decisién, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

(..)

Que para el presente caso, se tiene que el recurso de reposicién bajo el radicado
2016ER142592 del 18 de agosto del 2016, interpuesto por el sefior FABIAN DE LA
PARRA ANDRADE, identificado con la cédula de ciudadania 79.570.944, en calidad de
representante legal de la sociedad MAKRO SUPERMAYORISTAS, identificada con Nit.
900.059.238-5, reune las formalidades legales requeridas para ser desatado, como son
entre otras: haberse presentado dentro del término legal, expresar los argumentos
correspondientes y hallarse suscrito por el representante legal de la sociedad.

Que el articulo 79 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala:

“Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. (...)Los recursos de reposicién y de
apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la
practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario
decretarlas de oficio. (...)
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Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la
prorroga el término exceda de treinta (30) dias (...)"

Que con el fin de determinar el camino procesal a seguir, esta Autoridad analizé el
radicado 2016ER142592 del 18 de agosto del 2016, presentado por el sefior FABIAN DE
LA PARRA ANDRADE, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.570.944, en
calidad de representante legal de la sociedad MAKRO SUPERMAYORISTAS, en el cual
no solicité la practica de pruebas ni aporte alguna. Adicionalmente, esta Autoridad
Ambiental considera que con lo evidenciado en el Concepto Técnico 04951 del 01 de julio
del 2016, no es necesario decretar pruebas de oficio.

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad
de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion, previa su
evaluacioén, la confirme, aclare, modifigue o revoque, previo el lleno de las exigencias
legales establecidas para dicho efecto.

Que teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, ésta
Secretaria considera lo siguiente:

Que la Secretaria Distrital de Ambiente realizé la visita técnica el 26 de mayo de 2016,
generandose el concepto técnico 4951 del 01 de julio de 2016 y el Auto 01385 del 18 de
julio del 2016, por medio del cual ordené el desmonte del elemento de publicidad exterior
visual tipo valla tubular comercial, ubicado en la Autopista Norte — Avenida Carrera 45 No.
192 — 18/ Calle 192 No. 19 — 12 sentido sur-norte y norte-sur de la localidad de Usaquén
de esta ciudad, siendo debidamente notificado por aviso el 16 de agosto del 2016.
Respecto a este Ultimo acto administrativo, y estando dentro del término legal, la sociedad
MAKRO SUPERMAYORISTAS S.A.S. interpuso recurso de reposicibn, mediante
radicado 2016ER142592 de 18 de agosto del 2016, por lo que se procede a efectuar el
analisis respectivo, frente a cada argumento esbozado por la Sociedad:

“VIOLACION AL DEBIDO PROCESO — NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR FALSA
MOTIVACION

(...)
1. Se observa que el auto objeto de recurso desconocié lo previsto en el capitulo Ill, numeral
1 del articulo 14 de la resolucion 931 de 2008, que establece el procedimiento
administrativo sancionatorio en materia de publicidad de la siguiente manera....

2. ..."En consecuencia, y sin mayor analisis encontramos que el auto objeto de recurso es
nulo por falsa motivacién, razén por la cual debera ser revocado de manera inmediata,
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como quiera que no puede la Entidad imponer una medida sin el cumplimento de los
requisitos legales arriba sefialados.

PETICION

“Se revoque el auto 1385 del 18 de julio de 2016, teniendo en cuenta que el mismo carece de
validez.”

En consecuencia y a la luz de las normas de procedimiento, en aras de aclarar la
situacion juridica motivo de controversia, es necesario tener en cuenta la aplicacion de la
normativa en el tiempo, en materia de Derecho Administrativo, esto es, la ley 1437 de
2011 Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
establece:

“...) ARTICULO 40. FORMAS DE INICIAR LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las
actuaciones administrativas podran iniciarse:

1. Por quienes ejerciten el derecho de peticién, en interés general.

2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés particular.

3. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacién o deber legal.

4. Por las autoridades, oficiosamente. (...) (Subrayado fuera de texto original)”

De este modo, este Despacho realiz6 de forma oficiosa una visita técnica el 26 de mayo
del 2016 al elemento de Publicidad exterior visual tipo valla comercial tubular, instalado en
la Autopista Norte — Avenida Carrera 45 No. 192 — 18/ Calle 192 No. 19 — 12 sentido sur-
norte y norte-sur de la localidad de Usaquén de esta ciudad y de propiedad de la sociedad
MAKRO SUPERMAYORISTAS S.A.S., identificada con Nit. 900.059.338-5, representada
legalmente por el sefior GOVAERT ANDRIES JOHANNES CHRISTOFFEL, identificado
con la cédula de ciudadania 438633, en la cual se informd del incumplimiento a la
normativa ambiental vigente en materia de publicidad exterior visual, segin Acta de Visita
de Control y Seguimiento VCGN_Y_057 del 26 de mayo del 2016.

Por lo tanto, se tendra en cuenta lo siguiente:

1) Que la norma aplicable al auto de desmonte 1385 del 18 de julio de 2016, es el
capitulo 1ll, numeral 2 del articulo 14 de la resolucién 931 de 2008, el cual sefiala lo
siguiente:

“2. Elementos_sin_registro. Cuando se ubiquen elementos de publicidad exterior visual sin
registro vigente se procedera de la siguiente manera:

a- Recibida la solicitud de desmonte o queja, 0 conocida de oficio la presunta irregularidad, el
funcionario verificara si la publicidad se encuentra reqgistrada, en caso contrario, dentro de los diez
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(10) dias habiles siguientes ordenara su remocién otorgando un plazo al infractor, no mayor de tres
(3) dias habiles, contados a partir de la notificacién del acto administrativo que lo ordena.
(Subrayado fuera del texto)

b- Vencido este plazo, si no se hubiere acatado la orden, la Secretaria Distrital de Ambiente
procedera al desmonte, con el auxilio de las autoridades de policia si a ello hubiere lugar. Lo
realizado en esta diligencia quedara consignado en un acta. El desmonte se realizara a costa del
infractor.

c- Mediante resolucion motivada se liquidara el costo del desmonte a cargo del infractor e
impondran las sanciones de que tratan el articulo 13 de la ley 140 de 1994 y el articulo 32 del
Decreto 959 de 2000, de conformidad con el informe técnico correspondiente en el cual se
consignaran los hechos ocurridos durante ésta diligencia y tasara el costo del desmonte del
elemento y de la multa correspondiente segun el grado de afectacién paisajistica. Esta resolucion
serd notificada en los términos del Codigo Contencioso Administrativo y contra ella procede el
recurso de reposicién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion.”

El articulo 30 del Decreto 959 de 2000, establece:

“ARTICULO 30. — (Modificado por el articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000).

Registro. El responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez
(10) dias habiles anteriores a su colocacién, ante el DAMA quien reglamentarda y supervisara
el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.

(..)

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan
presentar la solicitud de su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y
obtener su registro antes de proceder a la instalacion del elemento.

No se podré instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con
registro vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente...” (Negrillas fuera de texto)

Que, teniendo en cuenta que el hecho que dio inicio a la actuacion administrativa fue la
visita practicada de oficio el 26 de mayo del 2016 por parte de esta Entidad, en ejercicio
de funciones de control y seguimiento, al expedir el Auto de desmonte 1385 del 18 de
julio de 2016, por el cual se ordené el desmonte y fundamentado en la resolucién 931 de
2008, dicha actuacion administrativa se encuentra conforme a los principios orientadores
de la funcién publica, respetando el debido proceso y sin desconocer los derechos
propios del particular, como se establece en el articulo 29 de la Constitucion Politica.
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Que al respecto, sefialamos que frente a las consideraciones expuestas por el recurrente,
si bien es cierto prevalece el derecho sustancial sobre el formal, también lo es, que no
puede dejarse de aplicar el principio constitucional del debido proceso: “El debido proceso
constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se pretenda -legitimamente-
imponer sanciones, cargas o adoptar cualquier decision, constituye un limite al abuso del poder de
sancionar y con mayor razén, se considera un principio rector de la actuaciéon administrativa del
Estado”.

Que al respecto, la Sentencia C-980/10 expresa: “ El debido proceso es un derecho
constitucional fundamental, consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucién Politica,
el cual lo hace extensivo “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. La
jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una actuacién judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia. La misma jurisprudencia ha
expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la
direccion de la actuacion judicial o administrativa, la obligacién de observar, en todos sus actos, el
procedimiento previamente establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar las
garantias -derechos y obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una relacion juridica, en
todos aquellos casos en que la actuaciéon conduzca a la creacion, modificacion o extincién de un
derecho o a la imposicion de una sancion”.

Que en la Sentencia T-280 de 1998 se expresé lo siguiente: “La importancia del debido
proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es solamente poner en movimiento mecanico las
reglas de procedimiento y asi lo insinué lhering. Con este método se estaria dentro del proceso
legal pero lo protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que
respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prueba, vy, lo
mas importante: el derecho mismo”.

Que en el sentido similar, la Sentencia C-089 de 2011 enfatiza la importancia de
garantizar el debido proceso al manifestar que “a jurisprudencia constitucional ha
diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho al debido proceso en
materia administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias
minimas que necesariamente deben cobijar la expedicion y ejecuciébn de cualquier acto o
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia,
el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia
e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se
refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, mediante
los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccién contenciosa administrativa. ”

Que el debido proceso no es simplemente un formalismo al que se le pueda desconocer o
pasar por alto cediendo al derecho sustancial, acertadamente cita Benjamin Constanten
en su libro principios de politica que “...las formas son indispensables, y debido a que las
formas han parecido el tnico medio de distinguir al inocente del culpable, todos los pueblos libres
han reclamado su institucion. Por imperfectas que sean las formas, tienen una facultad protectora
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que no se les arrebata sino destruyéndolas; son las enemigas natas, los adversarios inflexibles de
cualquier tirania”.

Que esta Entidad, al velar por el estricto cumplimiento de la normatividad aplicando el
debido proceso, esta a la vez protegiendo el derecho a la igualdad entre las partes
intervinientes en el proceso, para que reciban un trato igualitario en el desarrollo de sus
pretensiones y deberes durante todo el transcurso de las diferentes actuaciones, con el
objetivo de evitar discriminaciones arbitrarias que favorezcan a una en perjuicio de la otra.

Que es asi, que la Resolucion 931 de 2008 indica el procedimiento administrativo
sancionatorio con situaciones especificas para aplicar a cada caso en particular, como en
el de “elementos sin registro”, contenido en el capitulo Ill, numeral 2 del articulo 14 y no
como el que alega el recurrente que se debié aplicar de “incumplimiento ostensible o
manifiesto” del capitulo Ill, numeral 1 del articulo 14 de la resolucion 931 de 2008. En
este caso, el hecho que origin6 la actuacién administrativa fue el Auto de desmonte 1385
del 18 de julio de 2016, dado que el elemento de publicidad exterior visual tipo valla
tubular comercial no contaba con el debido registro de esta Secretaria.

Que, en cuanto a los argumentos presentados de “FALTA DE MOTIVACION Y
DESCONOCIMIENTO DE LA NORMA SUPERIOR” este Despacho procede a sefalar:

Que la falsa motivacion y/o falta de motivacién, como lo ha reiterado la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Consejero Ponente:
Hugo Fernando Bastidas Barcenas, del Quince (15) de Marzo de dos mil doce (2012),
Radicacion Numero: 25000-23-27-000-2004-92271-02(1660), Actor: ACCENTURE LTDA,
Actor: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “...se relaciona
directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes
de la decision administrativa. Para que prospere la pretensién de nulidad de un acto administrativo
con fundamento en la causal denominada falsa motivacion es necesario que se demuestre una de
dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion
administrativa; o b) Que la Administracién omiti6 tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision
sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que fundamentan la decision administrativa
deben ser reales y la realidad, por supuesto, siempre sera una sola. Por ende, cuando los hechos
que tuvo en cuenta la Administracion para adoptar la decision no existieron o fueron apreciados en
una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la realidad no concuerda con el
escenario factico que la Administracion supuso que existia al tomar la decision...”

Que por lo anterior se resalta, que el actuar de la Entidad se encuentra totalmente
ajustada a derecho y amparada a la norma aplicable (capitulo Ill, numeral 2 del
articulo 14 de la resoluciéon 931 de 2008), y no existi6 ninguna violacion al debido
proceso; ni se configuré ninguna causal de nulidad del acto administrativo por
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falsa motivacion en contra del Auto 1385 del 18 de julio de 2016, como lo esgrimio
el representante legal de la sociedad MAKRO SUPERMAYORISTAS S.A.S.,
identificada con Nit. 900.059.338-5.

Que esta Autoridad ambiental, por evidenciar que el elemento de publicidad exterior visual
tipo valla comercial tubular es de propiedad de Ila sociedad MAKRO
SUPERMAYORISTAS S.A.S., y no cuenta con el registro establecido en la normativa
ambiental, procedié a ordenar el desmonte del mismo, mediante Auto 01385 del 18 de
julio del 2016.

Que el Decreto 959 de 2000, en su articulo 31, establece las consecuencias a quienes
incurran en la colocacion de vallas sin el cumplimiento de los requisitos previstos.

Que finalmente, los argumentos expuestos por el recurrente no fueron consideramos
suficientemente validos para desvirtuar las condiciones que originaron la expedicién del
Auto 01385 del 18 de julio del 2016, por medio del cual se ordend el desmonte de
elementos de publicidad exterior visual, pues la Secretaria Distrital de Ambiente esta
cumpliendo con los presupuestos normativos que se deben tener en cuenta en caso que
un elemento de publicidad como el que aca nos ocupa, no cuente con el debido registro.
Por lo anterior, no es de recibo para este Despacho la peticion radicada.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar el cumplimiento de las
normas de proteccibn ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para
ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente y desarrollo sostenible.

Que asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental:

“Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a
los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
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impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicibn de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones,
autorizaciones y salvoconductos”.,

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”, orden6é en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA-, a la que se le asigno entre otras funciones, la de elaborar,
revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen
las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin autorizaciones
ambientales.

Que ademas, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se estableci6é la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de
sus dependencias, dentro de las cuales estd, la de suscribir los actos administrativos por
medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o
autorizaciones ambientales.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR el Auto 01385 del 18 de julio del 2016, en todas y
cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Una vez ejecutoriado el presente acto, la sociedad MAKRO
SUPERMAYORISTAS S.A.S., identificada con Nit. 900.059.338-5, a través de su
representante legal, debera dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero del
Auto 01385 del 18 de julio del 2016.

ARTICULO TERCERO. Si vencido el respectivo término no se ha llevado a cabo el
desmonte del elemento, esta Secretaria lo efectuara a costa de la sociedad MAKRO
SUPERMAYORISTAS S.A.S., identificada con Nit. 900.059.338-5.

ARTICULO CUARTO. Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad MAKRO SUPERMAYORISTAS S.A.S., identificada con Nit. 900.059.338-5, a
través de su representante legal y/o a quien haga sus veces, en la Calle 192 No. 19 - 12,
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de esta ciudad, de conformidad con el Articulo 67 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental
de la entidad, en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia no procede recurso y quedara en
firme de conformidad con lo establecido en el articulo 75 y 87 numeral 2 de la Ley 1437
de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 26 dias del mes de octubre del 2016

OSCAR ALEXANDER DUCUARA FALLA
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Expediente: SDA-08-2016-1434

Elabor6:
CONTRATO FECHA

JAIRO VLADIMIR SILVA CHAVES C.C: 80061918 T.P: N/A CPS: 20160620 DE X 20/09/2016
2016 EJECUCION:

Revisoé:
CONTRATO FECHA

OSCAR JAVIER SIERRA MORENO C.C: 80235550 T.P: NA CPS: 20160669 DE X 20/10/2016
2016 EJECUCION:

CAROLINA RIVERA DAZA C.C: 52482176 T.P: N/A CPS: FUNCIONAF{IOFECHA 19/10/2016

o o : EJECUCION:

CONTRATO

STEFANY ALEJANDRA VENCE i . X FECHA

MONTERO C.C: 1121817006 T.P: N/A CPS: 38120621 DE EJECUCION: 22/09/2016
CONTRATO

JENNY CAROLINA ACOSTA i X . FECHA

RODRIGUEZ C.C: 52918872 T.P:  N/A CPS: 28120599 DE EJECUCION: 18/10/2016

OSCAR ALEXANDER DUCUARA X . i FECHA

EALLA C.C: 79842782 T.P: NA CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 13/10/2016

Aprob6:
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CONTRATO FECHA
OSCAR JAVIER SIERRA MORENO c.C: 80235550 T.P: N/A CPS: 20160669 DE . 20/10/2016
2016 EJECUCION:
Firmé:
OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA
FALLA C.C: 79842782 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 26/10/2016
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