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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00835

‘POR LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion 1037 del 28 de julio del
2016, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006,
modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 de
2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, de conformidad con la
Ley 99 de 1993, la Resolucion 5589 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
modificada por la Resolucion 00288 de 2012, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucién 3957
de 2009, Resolucién 0631 de 2015, Resolucién 2659 de 2015, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que la sefnora BERENICE TORRES PEDRAZA, identificada con cédula de ciudadania
No0.24.047.915, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado
INCURPIELES, identificado con matricula mercantil No. 01079695 de 2 de abril de 2001,
mediante los Radicados Nos. 2016ER39458 del 03 de marzo de 2016, 2016ER209778
del 8 de noviembre de 2016, y 2016ER221177 del 13 de diciembre de 2016, presentd
formulario Unico nacional de solicitud de permiso de vertimientos junto con sus anexos a
efectos de obtener el permiso de vertimientos para verter a la red de alcantarillado publico
de Bogota D.C., en el predio ubicado en la Carrera 16 No. 58 — 88 Sur (chip
AAA0021Z0OYX) de la localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad.

Que la sefiora BERENICE TORRES PEDRAZA, identificada con cédula de ciudadania
No0.24.047.915, aporto los documentos establecidos en el articulo 42 del Decreto 3930 del
2010 (Hoy articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015), para obtener el permiso de
vertimientos asi:

1 Formulario Unico Nacional de Solicitud de permiso de vertimientos, debidamente
diligenciado

2 Nombre, direccion e identificacion del solicitante y razén social si se trata de una
persona juridica

3. Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad, fecha del 25 de
febrero 2016.
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4. Certificado actualizado del registrador de instrumentos publicos y privados sobre la

propiedad del inmueble, con No. de Matricula 50S- 40192898 del 08 de octubre de

2015.

Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

Costo del proyecto, obra o actividad.

Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrografica a la cual

pertenece

8. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

9. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.

10. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo

11. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes

12. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

13. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

14. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el
vertimiento proyectado de conformidad con la norma de vertimiento vigente.

15. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la Curaduria Urbana No 4, referencia
No. 4-14-0297 del 07 de mayo de 2014.

16. Ubicacién, descripcion de la operacién del sistema, memorias técnicas y disefio de
ingenieria conceptual y basica, planos del detalle del sistema de tratamiento y
condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara.

17. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de
Vertimientos, recibo del 19 de noviembre del 2015 por el valor de un millén
cuatrocientos ocho mil cuatrocientos sesenta y seis pesos ($1.408.466) emitido por
la Direccién Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Ambiente

No O

Que el predio objeto de Permiso de Vertimientos, se encuentra ubicado en la carrera 16
No0.58-88 sur (chip AAA0021Z0YX), de la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad, lugar
donde la sefiora BERENICE TORRES PEDRAZA, identificada con cédula de ciudadania
No0.24.047.915, desarrolla las actividades de curtido y recurtido de pieles.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y
del Suelo, inicio el tramite administrativo ambiental de solicitud de permiso de vertimientos
para verter a la red de alcantarillado de Bogota D.C, mediante el Auto No. 02516 del 05 de
diciembre de 2016.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 13 de diciembre de
2016, a la sefiora BERENICE TORRES PEDRAZA, identificada con cédula de ciudadania
No. 24.047.915 quedando ejecutoriado el dia 14 de diciembre de 2016, y publicado en el
Boletin Legal Ambiental el 28 de marzo de 2017.
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Que posteriormente, profesionales de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo,
realizaron visita técnica el dia 07 de febrero de 2017, al predio ubicado en la carrera 16
No0.58-88 sur (chip AAA0021Z0OYX), de la localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad, con el fin
de evaluar, los Radicados Nos. 2016ER39458 del 03 de marzo de 2016, 2016ER209778
del 8 de noviembre de 2016, y 2016ER221177 del 13 de diciembre de 2016, consignando
los resultados en el Concepto Técnico No. 01136 del 11 de marzo de 2017.

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, mediante Auto
No. 00701 del 26 de abril de 2017, declar6 reunida la informacién para decidir el tramite
de permiso de vertimientos.

. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdirecciéon del Recurso Hidrico y del Suelo realizé visita técnica el dia 07 de
febrero de 2017, al predio ubicado en la carrera 16 No.58-88 sur (chip AAA0021Z0OYX), de
la localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad, con el fin de evaluar los Radicados Nos.
2016ER39458 del 03 de marzo de 2016, 2016ER209778 del 8 de noviembre de 2016, y
2016ER221177 del 13 de diciembre de 2016, consignando los resultados en el Concepto
Técnico No. 01136 del 11 de marzo de 2017, en el cual se indico lo siguiente:

4.1.4. CARACTERIZACION DE VERTIMIENTOS

e Datos Metodolégicos de la Caracterizacion radicado 2016ER39458

Origen de la Caracterizacion Usuario
Fecha de muestreo 09/02/2016
Laboratorio Responsable del Muestreo Anascol SAS
Datos de la Caracterizacion Parametro(s) Subcontratado(s) -
Horario del Muestreo 8:30
Duracion del Muestreo No aplica
Intervalo de toma de toma de muestras No aplica
Tipo de Muestreo Puntual

Datos de la Descarga

Punto(s) de Descarga(s)

1

Lugar de Toma de Muestras

Caja externa

Origen de la Descarga

Salida sistema de
tratamiento

Tipo de Descarga Lotes
Tiempo de Descarga (Hr/Dia) No informa
No. De Dias que Realiza la Descarga No informa
(Dias/Semana)
Evaluacion del Caudal Vertido Caudal Promedio Aforado (L/s) 0,288
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» Resultados Reportados en el Informe de Caracterizacion Referenciados con la Resolucion
631 de 2015 con uso del rigor subsidiario de la Resoluciéon 3957 de 2009.

PARAMETRO UND VALOR NORMA CUMPLIMIENTO
Temperatura °C 15,6 30 Cumple
pH U“'dz‘:'es de 6,80 50290 Cumple
gigg:ﬁ?ggg‘;m de ma/L O, 990 1500* Cumple
gigg:ﬁ?g&’gﬂmica de mg/L O, 580 800* Cumple
Solidos Suspendidos .

Totalos {ss% mg/L 50 600 Cumple
(Ssoggct)}s) Sedimentables miL 0.2 o Cumple
Grasas y Aceites mg/L 15 a0 Cumple
Sustancias activas al azul .
de metileno (SAAM) mg/L 10 10 Cumple
PARAMETRO UND VALOR NORMA CUMPLIMIENTO
Fenoles™ mg/L No reporta 02 No reporta
Hidrocarburos
I(-II_llc_:_rg;:arburos Totales mg/L No reporta 10 No reporta
Hidrocarburos Aromaticos Andlisis y
Policiclicos (HAP) mg/L No reporta Reporte No reporta
BTEX (Benceno, Tolueno, Anélisis y
Etilbenceno y Xileno) mg/L No reporta Reporte No reporta
Compuestos Organicos Analisis y
Halogenados (AOX) mg/L No reporta Reporte No reporta
Compuestos de Fésforo
A Analisis y
Fasforo Taotal (P) mg/L No reporta Reporte No reporta
Analisis y
| 3-
Ortofosfatos (P-PO4*) mg/L No reporta Reporte No reporta
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Compuestos de Nitrogeno
- R Analisis y
Nitratos (N-NO5) mg/L No reporta Reporte No reporta
Nitrogeno Amoniacal (N- Analisis y
NH,) mg/L No reporta Reporte No reporta
- Analisis y
Nitrageno Total (N) mg/L No reporta Reporte No reporta
lones
Cloruros (CF) mg/L No reporta 3000 No reporta
Sulfatos (504%) mg/L No reporta Analisis y No reporta
+ Reporte
Sulfuros (5%) mg/L 1 3 Cumple
Metales y Metaloides
Cromo (Cr) mg/L < 0,04007* 1* Cumple
Otros Parametros para Analisis y Reporte
. Analisis y
Acidez Total mg/L CaCOs; No reporta Reporte No reporta
L Analisis y
Alcalinidad Total mg/L CaCOs No reporta Reporte No reporta
_ Analisis y
Dureza Calcica mg/L CaCO, No reporta Reporte No reporta
Analisis y
Dureza Taotal mg/L CaCO, No reporta Reporte No reporta
PARAMETRO UND VALOR NORMA CUMPLIMIENTO
Color Real (Medidas de
Absorbancia a las A
siguientes longitudes de m-! No reporta AF?: I'g':ey No reporta
onda: 436 nm, 525 nm vy P
620 nm)

* Concentracion Resolucion 3957 de 2009 (Aplicacion rigor subsidiano).

**Concentracion Resolucion 3957 del 2009. De conformidad con o establecido en el Informe Técnico No. 00679 del
27 de junio de 2016, “._en aras de realizar la evaluacion, control y seguimiento sobre los factores de deterioro
ambiental derivados de las actividades que incidan sobre el recurso hidrico y el suelo, y en aplicacién de principio de
precaucion requerira al usuario el cumplimiento de los limites maximos permisibles de los parametros que puedan
afectar red de calidad hidrica de Bogota... los usuarios que en desarrolio de su industria realicen actividades de
FABRICACION DE ARTICULOS DE PIEL, CURTIDO ¥ ADOBO DE PIELES, tendrén que dar cumplimiento a los
limites maximos de los paramefros de la Resolucion 631 de 2015y el parametro de fenoles establecido en
Resolucion 3957 de 2009...7

*** Resultado inferior al limite de cuantificacion del método.
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« Datos Metodologicos de la Caracterizacion radicado 2016ER209778

Origen de la Caracterizacion Usuario
Fecha de muestreo 21/10/2016
Laboratorio Responsable del Muestreo Anascol SAS
Parametro(s) Subcontratado(s) Cumple

Datos de la Caracterizacion Horario del Muestreo 930

Duracion del Muestreo No aplica
Intervalo de toma de toma de muestras No aplica
Tipo de Muestreo Puntual
Punto(s) de Descarga(s) 1

Lugar de Toma de Muestras Caja externa

Salida sistema de

Origen de la Descarga tratamiento

Datos de la Descarga Tipo de Descarga Lotes

Tiempo de Descarga (Hr/Dia) No informa
No. De Dias que Realiza la Descarga No informa
(Dias/Semana)
Evaluacion del Caudal Vertido Caudal Promedio Aforado (L/s) 0,372

« Resultados Reportados en el Informe de Caracterizacion Referenciados con la Resolucién
631 de 2015 con uso del rigor subsidiario de la Resolucién 3957 de 2009.

PARAMETRO UND VALOR NORMA CUMPLIMIENTO
Temperatura °C 15,6 30" Cumple
pH Uggfﬁs 658 504090 Cumple
gigg:ﬁgggm de mg/L O, 1290 1500~ Cumple

PARAMETRO UND VALOR NORMA CUMPLIMIENTO
gigggg?gé“g;fmm de | mgi o, 722 800" Cumple
Soliaos (SS“SSQ?”C‘“OS mg/L 33 600" Cumple
(SSOQGE%S) Sedimentables mi/L <017 9= Cumple
Grasas y Aceites ma/L 15,0 90 Cumple
Fenoles™ ma/L No repaorta 02 No reporta
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Hidrocarburos

Hidrocarburos Totales
(HTP) mg/L 953 10 Cumple
Hidrocarburos Aromaticos Analisis y
Policiclicos (HAP) mg/L <5,0 Reporte Cumple
BTEX (Benceno, Tolueno, Analisis y
Etilbenceno y Xileno) mg/L <24,0 Reporte Cumple
Compuestos Organicos Analisis y
Halogenados (AOX) mo/L Na reporta Reporte No reporta
Compuestos de Fosforo
. Analisis y
Fasforo Total (P) ma/L No reporta Reporte No reporta e
Analisis y
_ 3 < HEA
Ortofosfatos (P-POg*) mg/L 0,0500 Reporte Cumple
Compuestos de Nitrégeno
: B Analisis y
Nitratos (N-NOs) mg/L 5,66 Reporte Cumple
Nitrogeno Amoniacal (N- Analisis y
NH,) mg/L 51,7 Reporte Cumple
o Analisis y
Nitrogeno Total (N) mg/L 594 Reporte Cumple
lones
Cloruros (CI) mg/L No reporta 3000 No reporta
Analisis y
2.
Sulfatos (S04) mg/L 1541 Reporte Cumple
Sulfuros (5%) mg/L <1,00%* 3 Cumple
Metales y Metaloides
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PARAMETRO UND VALOR NORMA CUMPLIMIENTO
Cromo (Cr) ma/L 0,0200 1* Cumple
Otros Parametros para Analisis y Reporte
i ma/L Andlisis y
Acidez Total CaCO, 65,0 Reporte Cumple
. ma/L Andlisis y
Alcalinidad Total CaCOs 122 Reporte Cumple
. ma/L Andlisis y
Dureza Calcica CaCOs 084 Reporte Cumple
mg/L Analisis y
Dureza Total CaCOs 630 Reporie Cumple
Color Real (Medidas de L‘[’)';g' absorbancia
A_bsc_)rbanc;la a las 4 onda Analisis y
siguientes longitudes de m Cumple
i 436 1.83 Reporte
onda: 436 nm, 525 nm y
620 nm) 525 0,829
620 0,513

* Concentracién Resolucién 3957 de 2009 (Aplicacion rigor subsidiario).

**Concentracion Resolucion 3957 del 2009. De conformidad con lo establecido en el Informe Tecnico No. 00679 del
27 de junio de 2016, “.._en aras de realizar la evaluacion, control y seguimiento sobre los factores de deterioro
ambiental derivados de las actividades que incidan sobre el recurso hidrico y el suelo, y en aplicacién de principio de
precaucion requerira al usuario el cumplimiento de los limites maximos permisibles de los parametros que puedan
afectar red de calidad hidrica de Bogota... los usuarios que en desarrollo de su industria realicen actividades de
FABRICACION DE ARTICULOS DE PIEL, CURTIDO Y ADOBO DE PIELES, tendran que dar cumplimiento a los
limites maximos de Jos paramefros de la Resolucion 631 de 2015y el paramefro de fencles establecido en

Resolucion 3957 de 2009..."

*** Resultado inferior al limite de cuantificacion del método.

4.1.5 CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y/O REQUERIMIENTOS

Auto 02516 del 05/12/2016 (2016EE215306)

Por el cual se inicia un tramite administrativo ambiental

DISPONE

OBSERVACION

ARTICULO PRIMERO.

58 — 88 sur.

Iniciar

tramite administrativo
ambiental de solicitud de permiso de vertimientos presentado
por la sefiora BERENICE TORRES PEDRAZA, identificada con
cédula de ciudadania No. 24047915, para el establecimiento
INCURPIELES, ubicado en la nomenclatura urbana KR 16 No.

Se acoge en el presente concepto
técnico

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38
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5. CONCLUSIONES

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

Durante la visita de evaluacidn técnica realizada el 07/02/2017, se constata que el usuario no se
encuentra desarrollando operaciones humedas, de acuerdo a lo informado por el personal encargado de|
atender la visita, actualmente se desarrollan operaciones en seco como lo son desorillo, estirado v
secado. No obstante, se encuentran habilitada infraestructura para los procesos de Pelambre, curtido v
acabado de pieles, operaciones generadoras de aguas residuales y para las cuales el usuario presenta la|
solicitud de permiso de vertimientos.

En este contexto, el establecimiento es objeto del tréamite de Registro de Vertimientas en cumplimiento de
la Resolucion 3957 de 2009 y el Concepto Juridico 133 de 2010. Revisado el sistema FOREST de |4
Entidad, se verifico que el usuarno cuenta con el consecutivo 0646 de 2016.

Dado el uso potencial y para el cual se remite la solicitud de permiso de vertimientos, el usuario generaria
ivertimientos no domésticos industriales y con sustancias de interés sanitario (Fenoles, Sulfuros, cromao),
con lo cual es sujeto a permiso de vertimientos, teniendo en cuenta que el Decreto 1076 de 2015 en &l
Capitulo 3 “Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos”, seccion 5 “De la obtencion de log|
permisos de vertimientos y planes de cumplimiento” establece:

“Articulo 2.2.3.3.5.1. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las|
aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

(Antes articulo 41 del Decreto 3930 de 2010)".

Que es necesario hacer la aclaracion de la actual suspension del paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto
3930 de 2010, el cual sefiala que “se exceptuan del permiso de vertimiento los usuarios y/o suscriptores|
que estén conectados a un sistema de alcantarillado publico”, lo anterior teniendo en cuenta que
mediante el Auto 567 con fecha 13 de octubre de 2011, el Consejo de Estado en Sala de lo Contenciosol
IAdministrativo, Seccién Primera admitid la demanda de nulidad interpuesta por el Distrito Capital de
Bogota en contra del Paragrafo 1 del Articulo 41 Decreto 3930 de 2010 y que de acuerdo al Conceptof
Juridico No. 199 del 16 de diciembre de 2011 de la Direccion Legal Ambiental de esta Secretaria se
concluya lo siguiente:

" .. la Secretaria Distrital de Ambiente comao Autoridad Ambiental dentro del Distrito Capital cuenta con la|
competencia para exigir el respectivo permiso de vertimientos a quienes generen descargas de interés|
sanitario a las fuentes hidricas y al suelo y mientras se mantenga la provisionalidad de la suspension que
hace referencia el Auto 567 del 13 de octubre de 2011, también debera exigirlo a quienes descarguen
dentro de un sistema de alcantarillado publico.. "

Que dicho lo anterior, y dada la excepcion contemplada en el numeral 3 del articulo 3.1.1.1, de la Parte ||
Libro 3 del Decreto 1076 de 2015, el referido paragrafo del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, ain n
ha sido objeto de derogatoria por parte del precitado Decreto, toda vez que aquel, se encuentr
suspendido por la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo.
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“Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral.- Este decreto regula integralmente las materias contempladas en él.
Por consiguiente, de conformidad con el art.3° de la Ley 153 de 1887, quedan derogadas todas las
disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible quel
\versan sobre las mismas materias, con excepcion, exclusivamente, de los siguientes asuntos:

(---)

3) Igualmente, gquedan excluidas de esta derogatoria las normas de naturaleza reglamentaria de este
sector administrativo que, a la fecha de expedicion del presente decreto, se encuentren suspendidas por|
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las cuales seran compiladas en este decreto, en caso de|
recuperar su eficacia juridica

()"

En el aparte 4.1.3 del presente concepto se desarrolla la evaluacion técnica de la solicitud de permiso de
\vertimientos remitida con radicado 2016ER39458. El usuario incumple los siguientes requisitos en la|
solicitud evaluada (numerales de la norma):

14 No presenta informacion de tiempo de la descarga en horas por dia.

16. En el aparte 4.1.4 se realiza la evaluacion de los datos de caracterizacion de vertimientos|
presentados. Se debe anotar que el documento presentado con radicado 2016ER39458]
presenta inconsistencias, ademéas de la contradiccién en titularlo informe presuntivo, el informe|
de resultados no presenta cadigo de la muestra ni del informe en si, esto sumado a la ausencia|
0 no legibilidad del membrete y desorden de la redaccion del reporte (a juicio del evaluador),
sugiere una posibilidad de que el documento sea potencialmente falso. En las|
consideraciones se solicitara al grupo juridico tomar las medidas necesarias frente a estq
observacion.
De acuerdo a la evaluacion realizada en el aparte 4.1.4 del presente concepto, la|
caracterizacion con radicado 2016ER39458 incumple al no presentar la totalidad de los|
parametros requeridos por la Resolucion 631 con rigor subsidiario de la resolucion 3957,
especificamente se omite el analisis de fenoles, HTP, HAP, BTEX, AOX, fosforo total
Ortofosfatos, Nitratos, Nitrogeno amoniacal, Nitrégeno total, cloruros, sulfatos, Acidez total,
Alcalinidad total, Dureza calcica, Dureza total y color real.

En la evaluacion de la caracterizacion remitida con radicado 2016ER209778, se determinal
incumplimiento al no presentar la totalidad de los parametros requeridos por la Resolucion 631
con rigor subsidiario de la resolucién 3957, especificamente se omite el analisis de fenoles,
AOX, Fosforo total y cloruros.
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17. El usuario especifica que para las aguas residuales generadas en Incurpieles, se implementan
operaciones de floculacion y sedimentacion, las cuales describe de manera genérica sin
presentar disefios de o muestras ni calculo para las operaciones de depuracion particular
implementada en Incurpieles.
En la documentacion remitida mediante radicado 2016ER39458 el usuario no menciona of
relaciona las operaciones de desinfeccidon y oxidacion que se comentaron durante la visital
técnica realizada. No se presentan planos que detallen cada unidad de tratamiento ni
condiciones de eficiencia del sistema.

21. Se remite copias del recibo No. 3276310 del 31/12/2015 por valor de $ 1°408.466. Lo anterior
por concepto de evaluacion de permiso de vertimientos a nombre de Berenice Torres Pedraza.
Este item presenta incumplimiento dado que la liquidacion se surtié en 2015, para un tramite|

solicitado en 2016, por cuanto el valor a pagar por base gravable a 2016 es muy probablemente|

mayor al cancelado

En concordancia con lo expuesto, no es viable técnicamente dar viabilidad a la solicitud de permiso deg
ivertimientos, remitida por la Razon Social Berenice Torres Pedraza mediante los radicados
2016ER39458 y 2016ER209778, con NIT 24047915 — 4 | para las aguas residuales generadas en
procesos de remojo, pelambre y curtido de pieles, para el predio ubicado en la nomenclatura urbana KR|

16 No. 58 — 88 sur (Nomenclatura Actual).

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

El presente concepto técnico requiere la actuacion del grupo juridico de la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo en lo referente a:

6.1 VERTIMIENTOS

Finalizar el tramite de solicitud de permiso de vertimientos con radicado 2016ER39458 e iniciada
mediante Auto 02516 del 05/12/2016 (2016EE215306), negando la solicitud de acuerdo a las
razones expuestas en las conclusiones del presente concepto.

Evaluar el inicio de tramite sancionatorio por la descarga de aguas residuales no domésticas sin
el respectivo permiso de vertimientos tal como se evidencia en las caracterizaciones remitidas en
los radicados 2016ER39458 y 2016ER209778.

Tomar las medidas necesarias para indagar y determinar el potencial fraude en el documento de
caracterizacion de vertimientos remitido mediante radicado 2016ER39458.

El presente concepto técnico, sus observaciones y recomendaciones finales estan basados en parte en el
reconocimiento de campo efectuado durante las visitas técnicas realizadas en los predios ubicado en la

nomenclatura KR 16 No. 58 — 88 sur (actual) el dia 07/02/2017; por tal razon pueden existir situaciones
no previstas en €l y que se escapan de su alcance.

)
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1. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8° de la Constituciéon Politica de Colombia determina:”...Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion...".

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que a la propiedad le
es inherente una funcion ecoldgica.

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 79 el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber
de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que el
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion restauracion o sustitucion, lo cual indica
claramente la potestad planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a
través de los instrumentos administrativos como las licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por los particulares.

2. Fundamentos Legales

Que segun lo previsto en el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, el cual establece
que:(...) “...Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”.

Que cconforme a lo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a
un milléon (1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autdbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano.

Que bajo ese entendido, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar
(i) el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental, (ii) el manejo de los recursos
naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a
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quienes infrinjan las normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia
pertinentes.

Que siguiendo esta normativa y conforme a lo dispuesto en el articulo 71 de la ley 99 de
1993, es deber de la entidad administrativa dar inicio a la correspondiente actuacion. Asi lo
dispone el citado articulo:

“(...) Articulo 71.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones
que pongan término a una actuacién administrativa ambiental para la expedicién, modificacion
o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que
sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido
el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Coédigo Contencioso
Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo
anterior.”

3. Entrada en vigencia del Decreto Unico 1076 del 26 de mayo de 2015

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector ambiente y
Desarrollo Sostenible, compila normas de caracter reglamentario que rigen en el sector;
entre otras, las relativas a los usos del agua, los residuos liquidos y los vertimientos.

Que el articulo 3.1.1 de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
establece la derogatoria y vigencia de los Decretos compilados asi:

“(...) Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de 1887,
quedan derogadas todas disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible que versan sobre mismas materias, con excepcion
exclusivamente, de los siguientes asuntos:

1) No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la a la creacion
y conformacién de comisiones intersectoriales, comisiones interinstitucionales, consejos,
comités, administrativos y demas asuntos relacionados con la estructura, configuracion
y conformacién de las entidades y organismos del sector administrativo.

2) Tampoco quedan cobijados por derogatoria anterior los decretos que desarrollan leyes
marco.

3) Igualmente, quedan excluidas esta derogatoria las normas naturaleza reglamentaria de
este sector administrativo que, a la fecha expedicion del presente decreto, se encuentren
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suspendidas por Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las cuales seran compiladas
en este decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica.

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas
en el presente decreto mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de que
sus fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto compilatorio”.

La anterior prevision debe interpretarse de conformidad con la ley 153 de 1887, que
establece las normas sobre validez y aplicacién de las leyes, y que en su articulo tercero
sefala que una disposicién legal se estima insubsistente por declaracion expresa del
legislador, siendo esta la situacién del Decreto 3930 de 2010 al ser objeto de derogatoria
expresa.

Es preciso resaltar que las disposiciones especificas sobre procedimiento para la obtencién
de permiso de vertimientos compiladas en el Decreto 1076 de 2015, no cuentan con un
régimen de transicion; aunado a ello se tiene que este Decreto Unico Reglamentario, al ser
una norma de orden publico es de inmediato cumplimiento y asi se consagré expresamente
en el articulo 3.1.1 que indica que entro a regir a partir de su publicacién en el diario oficial,
esto es el dia 26 de mayo de 2015.

En virtud de lo expuesto es evidente que el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la norma aplicable para la
expediciéon de la presente Resolucion que niega el permiso de vertimientos.

Que por otra parte, debe resaltarse que con anterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto 1076 de 2015, la Seccidon Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, mediante Auto 245 del 13 de octubre de 2011, expediente No. 11001-
03-24-000-2011-00245-00, suspendio provisionalmente el paragrafo 1° del articulo 41 del
Decreto 3930 de 2010 141, cuyo contenido exceptuaba de la solicitud “del permiso de

vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén conectados a un sistema de
alcantarillado publico”.

Que en las disposiciones finales de derogatoria y vigencia prevista en el numeral 3° del
Articulo 3.1.1, de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, se estableci6
que quedan excluidas de la derogatoria, las normas de naturaleza reglamentaria de este
sector administrativo que a la fecha de expedicion del Decreto se encuentren suspendidas
por la jurisdiccién contencioso administrativa, las cuales seran compiladas en caso de
recuperar su eficacia juridica.

ISobre el particular es preciso aclarar que la suspension provisional, consagrada constitucionalmente en el articulo 238
Superior, implica que el paragrafo del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 pierde su fuerza ejecutoria de forma temporal y
transitoria, hasta tanto no haya un pronunciamiento definitivo sobre su legalidad o ilegalidad por parte del Consejo de Estado.
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Que de conformidad con esta excepcion, el referido paragrafo del articulo 41 del Decreto
3930 de 2010 no ha sido objeto de derogatoria, toda vez que aquel, se encuentra
suspendido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa.

Que en virtud de lo anterior, esta Secretaria aln se encuentra normativamente facultada
para exigir el permiso de vertimientos a los usuarios que realicen descargas a la red de
alcantarillado publico del Distrito Capital.

Que el articulo 2.2.3.3.5.7, seccién 5, Capitulo 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015
establece que “...la autoridad ambiental competente, con fundamento en la clasificacion de
aguas, en la evaluacion de la informacioén aportada por el solicitante, en los hechos y
circunstancias deducidos de las visitas técnicas practicadas y en el informe técnico,
otorgara o negara el permiso de vertimiento mediante resolucion. El permiso de vertimiento
se otorgara por un término no mayor a diez (10) afios...”.

4. Entrada en vigencia de la Resolucion 0631 del 17 de marzo de 2015;
modificada parcialmente por la Resolucion 2659 del 29 de diciembre de 2015.

Que la Resolucion 0631 del 17 de marzo de 2015, expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, establecio los parametros y los valores limites maximos permisibles
en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y dict6 otras disposiciones.

Que el articulo 21 de la norma precitada, establecio que la entrada en vigencia de la misma
seria a partir del 01 de enero de 2016.

Que posteriormente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion
2659 del 29 de diciembre de 2015, que modifico el articulo 21 de la Resolucién 0631 de
2015, el cual establecio:

“(...) ARTICULO 1o0. Modificar el articulo 21 de la Resolucién numero 0631 de 2015, el cual
quedara asi:

Articulo 21. Vigencia. La presente resolucion entra en vigencia a partir del 1° de enero de
2016.

Para aquellos usuarios del recurso hidrico que presentaron solicitud de permiso de
vertimiento no doméstico al alcantarillado publico con el lleno de los requisitos exigidos por
el ordenamiento juridico al momento de su radicacién y que al 1° de enero de 2016 el tramite
del mismo no ha sido resuelto de fondo por la Autoridad Ambiental, la presente resolucion
entrara en vigencia el 1° de mayo de 2016. A efectos de lo anterior, la Autoridad Ambiental
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Competente debera resolver de fondo el tramite en curso, a mas tardar el 30 de abril de
2016..."

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante radicado No. 8140-E2-
11164 del 26 de junio de 2015, se pronuncié frente a la entrada en vigencia y aplicacion de
la resolucién 631 de 2015, resaltando entre otros aspectos los siguientes:

“(...) Con base en lo expuesto se considera que los tramites de solicitud de permiso de
vertimientos que sean presentados antes de la entrada en vigencia de la resolucién 631 de
2014 (sic) y que aun se encuentren en curso al 01 de enero de 2016, se les debe aplicar las
nuevas disposiciones, esto es la resolucién 631 de 2014 (Sic) a partir de la aludida fecha,
sin perjuicio de que aquellos actos procesales que ya se han cumplido de conformidad
con la ley antigua, sean respetados y quedan en firme. “(Negrilla fuera del texto)

La Secretaria Distrital de Ambiente de conformidad con los tiempos establecidos en las
Resoluciones 631 de 2015 y 2659 de 2015, realizo los esfuerzos necesarios para decidir
de fondo las solicitudes de permisos de vertimientos al alcantarillado publico del Distrito
Capital, radicados con anterioridad al 31 de diciembre de 2015, no obstante, se evidencio
que existen aun solicitudes con el lleno de los requisitos legales y auto que declara reunida
la informacion sin decision.

Para el presente caso, el Auto No. 00701 del 26 de abril de 2017, por el cual se declaro
reunida la informacion, creé una situacion juridica de caracter particular y concreta que
consiste en reconocer por parte de ésta autoridad ambiental, que se cuenta con toda la
informacién exigida conforme a lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, para decidir de
fondo la solicitud de permiso de vertimientos.

Que por lo anterior, y en aras de garantizar que los actos procesales emitidos por esta
Secretaria a favor de la sefiora BERENICE TORRES PEDRAZA, identificada con cédula
de ciudadania No. 24.047915, propietaria del establecimiento de comercio denominado
INCURPIELES, identificado con matricula mercantil No. 01079695 de 2 de abril de 2001,
predio ubicado de la Carrera 16 No. 58 — 88 Sur (chip AAA0021Z0YX), de la localidad de
Tunjuelito, de ésta ciudad, sean respetados y queden en firme, se considera que con base
en el principio de eficacia, esta autoridad en aras de lograr la finalidad de sus
procedimientos y en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién
administrativa, procedera a decidir de fondo el presente tramite de permiso de vertimientos,
de conformidad con la evaluacion técnica efectuada mediante el Concepto Técnico
No.01136 del 11 de marzo de 2017.

5. Caso Particular
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Que en atencidn a lo ya sefalado, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del suelo , emitié
el Concepto Técnico No. 01136 del 11 de marzo de 2017, con el fin de evaluar
técnicamente la solicitud de permiso de vertimientos presentada por la sefiora BERENICE
TORRES PEDRAZA, identificada con cédula de ciudadania No. 24.047.915, propietaria del
establecimiento de comercio denominado INCURPIELES, identificado con matricula
mercantil No. 01079695 de 2 de abril de 2001, ubicado en el predio de la Carrera 16 No.
58 — 88 Sur (chip AAA0021Z0YX), de la localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad,
concluyendo que la documentacion aportada por la usuaria, no se cife a los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.3.3.5.2 Seccion 5, capitulo 3 del Decreto 1076 de 2015 del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: (antes articulo 42 del Decreto No. 3930 de
2010).

Que en aras de tomar una decisién de fondo dentro del tramite de solicitud de permiso de
vertimientos iniciado mediante el Auto No. 02516 del 05 de diciembre de 2016, esta
subdireccion considera que no es procedente otorgar el permiso de vertimientos a la usuaria
BERENICE TORRES PEDRAZA, identificada con cédula de ciudadania No. 24.047.915,
propietaria del establecimiento de comercio denominado INCURPIELES, identificado con
matricula mercantil No. 01079695 de 2 de abril de 2001, predio ubicado de la Carrera 16
No. 58 — 88 Sur (chip AAA0021Z0YX), de la localidad de Tunjuelito, teniendo en cuenta las
siguientes observaciones:

1) Respecto a la informacion de tiempo de la descarga en horas por dia, la usuaria no
la presenta esta informacion.

2) Respecto a la caracterizacion de vertimientos:

a. En el aparte 4.1.4 se realiza la evaluacion de los datos de caracterizacion de
vertimientos presentados. Se debe anotar que el documento presentado con
radicado 2016ER39458 presenta inconsistencias, ademas de la contradiccion en
titularlo informe presuntivo, el informe de resultados no presenta codigo de la
muestra ni del informe en si, esto sumado a la ausencia o no legibilidad del
membrete y desorden de la redaccion del reporte (a juicio del evaluador).

b. De acuerdo a la evaluacion realizada en el aparte 4.1.4 del presente concepto, la
caracterizacion con radicado 2016ER39458 incumple al no presentar la totalidad de
los parametros requeridos por la Resolucién 631 con rigor subsidiario de la
resolucion 3957, especificamente se omite el analisis de fenoles, HTP, HAP, BTEX,
AOX, fosforo total, Ortofosfatos, Nitratos, Nitrégeno amoniacal, Nitrégeno total,
cloruros, sulfatos, Acidez total, Alcalinidad total, Dureza calcica, Dureza total y color
real.

c. En la evaluacion de la caracterizacion remitida con radicado 2016ER209778, se
determina incumplimiento al no presentar la totalidad de los parametros requeridos
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por la Resolucion 631 con rigor subsidiario de la resolucién 3957, especificamente
se omite el analisis de fenoles, AOX, Fésforo total y cloruros. 17. El usuario
especifica que para las aguas residuales generadas en Incurpieles, se implementan
operaciones de floculacién y sedimentacion, las cuales describe de manera genérica
sin presentar disefios de o muestras ni calculo para las operacidénes de depuracion
particular implementada en Incurpieles.

d. En la documentacion remitida mediante radicado 2016ER39458 el usuario no
menciona o relaciona las operaciones de desinfeccion y oxidacion que se
comentaron durante la visita técnica realizada.

3) No se presentan planos que detallen cada unidad de tratamiento ni condiciones de
eficiencia del sistema.

4) Se remite copias del recibo No. 3276310 del 31/12/2015 por valor de $ 1°408.466.
Lo anterior por concepto de evaluacidén de permiso de vertimientos a nombre de
Berenice Torres Pedraza. Este item presenta incumplimiento dado que la liquidacion
se surtié en 2015, para un tramite solicitado en 2016, por cuanto el valor a pagar por
base gravable a 2016 es muy probablemente mayor al cancelado.

Que, asi las cosas, y acogiendo las conclusiones del Concepto Técnico No. 01136 del 11
de marzo de 2017, dado que no se dieron los presupuestos para otorgar el permiso de
vertimientos solicitados, esta secretaria procedera a NEGAR la solicitud de permiso de
vertimientos presentada por la sefiora BERENICE TORRES PEDRAZA, identificada con
cedula de ciudadania No0.24.047.915, propietaria del establecimiento de comercio
INCURPIELES.

Que luego de haber realizado las anteriores aclaraciones, resulta pertinente resaltar, que
una vez evaluados los documentos presentados por el solicitante y verificados los
requisitos establecidos en el articulo 2.2.3.3.5.2., seccién 5, capitulo 3 del Decreto 1076
del 26 de mayo de 2015, se observa que se encuentran completos, razén por la cual, esta
entidad dara continuidad al Auto No. 00701 del 26 de abril de 2017, “a través del cual se
declaro reunida la informacion para decidir el tramite de permiso de vertimientos”.

Iv. COMPETENCIA

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente,
a la que se le asignoé entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y
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demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente
administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, estd la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, los numerales 1 y 2 del articulo 3, de la Resolucion No. 1037 del 28 de
julio de 2016, el Secretario Distrital de Ambiente delegé en la Subdireccién de Recurso
Hidrico y del Suelo:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos, concesiones
autorizaciones, modificaciones, adiciones, prorrogas y demas actuaciones de caracter
ambiental permisivo.

2. Expedir los actos administrativos de impulso dentro de los tramites de caracter permisivo
acorde con el objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccién.”

Asi las cosas, y en mérito de lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NEGAR la solicitud de permiso de vertimientos a la sefiora
BERENICE TORRES PEDRAZA, identificada con cédula de ciudadania No. 24.047.915,
en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado INCURPIELES,
identificado con matricula mercantil No. 01079695 de 2 de abril de 2001, presentado
mediante los Radicados Nos. 2016ER39458 del 03 de marzo de 2016, 2016ER209778
del 8 de noviembre de 2016, y 2016ER221177 del 13 de diciembre de 2016, para las
descargas generadas en el predio ubicado en la Carrera 16 No. 58 — 88 Sur (chip
AAA0021Z0YX) de la localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad, de conformidad a las razones
expuestas en la parte considerativa de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - El incumplimiento de la Resolucion 3957 de 2009, de la
Resolucion 631 de 2015 y del Decreto 1076 de 2015, dara lugar a la imposicion de las
sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009, o la norma que las modifique o sustituya.
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ARTICULO TERCERO. - Ngtificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
BERENICE TORRES PEDRAZA, identificada con cédula de ciudadania No. 24.047.915,
en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado INCURPIELES,
identificado con matricula mercantil No. 01079695 de 2 de abril de 2001, en la Calle 16
No0.58-88 sur, de la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad, de conformidad con el Articulo
67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente Resolucion en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga la Entidad, en cumplimiento del Articulo 71 de la ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, y con el lleno de los

requisitos establecidos en los articulos 75, 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 26 dias del mes de abril del 2017

l&m 4

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Elaboré:
] CONTRATO FECHA

LINA PAULINA ORCASITA CELEDON C.C: 40929952 T.P: NA CPS: 20170429 DE . 26/04/2017
2017 EJECUCION:

Reviso:
CONTRATO FECHA

EDNA ROCIO JAIMES ARIAS C.C: 1032427306 T.P: NA CPS: 20170434 DE . 26/04/2017
2017 EJECUCION:

Aprobé:

Firmé:

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ C.C: 1136879892 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEEI(E:SSCION' 26/04/2017

EXPEDIENTE: SDA-05-2016-1816
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