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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 01660

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE
TOMAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucién No. 01466 del 24 de mayo de
2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el De 175 del 04 de mayo de
2009, lo dispuesto en las leyes 99 de 1993, la ley 1333 de 2009, el Decreto - Ley 2811 de 1974,
los Decretos 1541 de 1978 y 4741 de 2005 compilados en el Decreto 1076 de 2015, Resolucion
250 de 1997, las Resoluciones 3317 del 2007 y 5754 de 2010, el Cdédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), y

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, profirid la Resolucion No. 00756 del 20 de marzo de
2018, “POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES?”, en la que resolvio:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Declarar responsable a la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-
COLSUBSIDIO-, identificada con NIT. 860.007.336-1, SEDE BELLAVISTA, ubicada en la AK 45 No. 245 -
91 de esta ciudad, lugar donde se localiza el pozo identificado con el cédigo pz-11-0033, de los cargos
primero, tercero, séptimo y undécimo, de conformidad con los motivos expuestos en el presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer a la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-COLSUBSIDIO-
una multa de: OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL
CIENTO SESENTA Y DOS PESOS M/CTE., ($ 899.625. 162.00), que corresponden aproximadamente a
1151,5 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes para el afio 2018, por los cargos primero, tercero,
séptimo y undécimo.

PARAGRAFO PRIMERO. - La multa por las infracciones evidenciadas en los cargos primero, tercero,
séptimo y undécimo, se imponen por el factor de riesgo de afectacién ambiental. (...)
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. - contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, ante esta Secretaria, el cual
podra ser interpuesto dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a su notificacién con plena
observancia de lo establecido en los articulos 51 y siguientes del codigo contencioso administrativo
(Decreto 01 de 1984). (...)”

Que la anterior Resolucion fue notificada personalmente el dia 21 de marzo de 2018 a la Doctora
JULIA MERCEDES NAVAS RUBIANO, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.604.845,
en calidad de representante legal judicial de la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-
COLSUBSIDIO.

Que mediante Radicado No. 2018ER63895, del 27 de marzo de 2018, el abogado ANDRES
BARRETO ROZO identificado con la cédula de ciudadania No. 79.240.719, y Tarjeta Profesional
de abogado No. 78.164 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado
de la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-COLSUBSIDIO., segun poder que
adjunta, presento recurso de reposicion contra la Resolucion No. 00756 del 20 de marzo de 2018.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA RESOLVER EL RECURSO

Que, para resolver el recurso de reposicion interpuesto, es preciso partir de la finalidad misma
que trae tal figura juridica, la cual esta dirigida a que se revoque o modifique la decision adoptada
por la administracion en un acto administrativo; situacion que dara lugar al agotamiento de la via
gubernativa como requisito indispensable para acudir a la jurisdiccién contenciosa administrativa.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, respecto al recurso de reposicion, dispuso en el articulo
30 lo siguiente:

“Articulo 30. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion sancionatoria
ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior jerarquico, el de apelacion, los
cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso
Administrativo.”

Que, en ese sentido, debe precisarse la norma sustancial del régimen administrativo aplicable
para el caso en particular, pues ella determinara el fundamento juridico del presente acto
administrativo. Asi las cosas, es pertinente traer a colacion el Articulo 308 de la Ley 1437 de
2011 -Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que
establece el régimen de transicion y vigencia del nuevo Codigo respecto al anterior Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), en los siguientes
términos:

“..,ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzaré a regir el
dos (2) de julio del afio 2012.
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Este Codigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso
a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
juridico anterior...”. (Subrayas y negritas insertadas).

Que atendiendo el contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el régimen juridico
administrativo aplicable a la resolucion del presente caso, es el dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), por cuanto el
presente procedimiento administrativo sancionatorio inicié con las visitas de control y seguimiento
que realizd esta Secretaria a las instalaciones de la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO
FAMILIAR COLSUBSIDIO — SEDE BELLAVISTA, los dias 14 de diciembre de 2011 y 29 de
mayo de 2012; es decir, en vigencia del precitado Cédigo

Que, en ese orden, el Decreto 01 de 1984, Cédigo Contencioso Administrativo, dispuso en sus
articulos 50 y siguientes:

“(...) Recursos en la via gubernativa

ARTICULO 50. Por regla general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante el mismo funcionario que toma la decisién, para que la aclare, modifique o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propdésito.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, jefes de departamento administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas o de las unidades
administrativas especiales que tengan personeria juridica...

Oportunidad y presentacion

ARTICULO 51. Modificado por el art. 3, Decreto Nacional 2304 de 1989 De los recursos de reposicion y
apelacién habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco
(5) dias siguientes a ella, o a la desfijacién del edicto, o la publicacién, segun el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, ...

Requisitos

ARTICULO 52. Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 2304 de 1989 Los recursos deberan reunir los
siguientes requisitos:
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1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido;, y sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad, y con indicacién del nombre del recurrente.

2. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantizar el cumplimiento
de la parte de la decision que recurre cuando ésta sea exigible conforme a la ley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente. (...)”

Que, para el caso en particular, el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No
00756 del 20 de marzo de 2018, debe atacar los argumentos que sirvieron de soporte para su
expedicion de manera que la administracion pueda revocar o modificar la decisién adoptada, si
hubiere lugar a ello.

Il CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que con el objeto de establecer el cumplimiento de los requisitos de Ley requeridos en los
articulos 50 y 52 del Decreto 01 de 1984, se verificd que el Recurso de Reposicién presentado
por la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO — SEDE BELLAVISTA
contra la Resolucion No. 00756 del 20 de marzo de 2018, se radico ante esta entidad estando
dentro del término legal.

Que, asi las cosas, se realizara el analisis de los argumentos presentados por el recurrente, para
luego dejar sentado si procede o no el recurso propuesto.

IV. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que en su escrito la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO - SEDE
BELLAVISTA, en adelante COLSUBSIDIO, argumentd lo siguiente:

“...) SOLICITUD

De manera respetuosa les solicito revocar la Resolucién mencionada en la referencia, en especial las
decisiones tomadas en los articulos primero y seqgundo, y que en su lugar su despacho se sirva a decretar
la exoneracién de los cargos a la Caja Colombiana del Subsidio Familiar Colsubsidio.

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Violacién al debido proceso:
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En razén a que a lo largo del proceso de sancion que motiva la expedicion Resolucion 756 de 2018, se
realizé bajo el amparo del antiguo Cédigo de Contencioso Administrativo, la cual perdié vigencia con la
expedicion de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011. La fecha de formulacién de cargos sucedié mediante
el auto 357 del 6 de marzo del 2013, bajo el amparo de la Ley 1333 de 2009 que entré en vigencia el 21
de julio de 2009, haciendo caso omiso de lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPAC), la cual en su articulo 309 deroga explicitamente
el decreto 01 de 1984 (Cédigo Contencioso Administrativo).

Por tanto, solicito se declare la nulidad del proceso sancionatorio que da origen a la Resolucion No. 00756
del 20 de marzo de 2018 de la Direccion de Control Ambiental, en aras de no contrariar los principios del
debido proceso al no observarse ni formal ni materialmente las normas que determinan el ritual del proceso
y de otra parte el principio de favorabilidad, al tratarse de un acto sancionatorio igualmente debe observarse
para tomar las decisiones de fondo en contra de la Caja Colombiana de Subsidio Familiar-Colsubsidio.

Por otra parte el Articulo décimo primero Resolucion No. 00756 del 20 de marzo de 2018 de la Direccién
de Control Ambiental de la secretaria de Ambiente, indica que procede el recurso de reposicion, olvidando
que el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, indica que siempre que exista superior jerarquico se podra
interponer el recurso de apelacion, en este orden de ideas la Doctora Carmen Lucia Sanchez Avellaneda
funge como directora de Control ambiental y su superior jerarquico natural es el Despacho del Secretario
de Ambiente a quien el elevamos este recurso de Apelacion.

AL CARGO PRIMERO

Caducidad de la sancion.

Solicito se decrete la caducidad de las sanciones del cargo primero en sus literales a), b), e), 1), g), h), i),
k), por tratarse de actuaciones administrativas de revision del cumplimiento, y que deben regirse por la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) conforme sus
articulos primero y segundo, por no referirse a actos administrativos que impliquen el ejercicio el ejercicio
de la autoridad ambiental en estricto sentido como si ocurre en los literales c), d), y j), con razén suficiente
para enmarcarse en los preceptos de que trata el decreto 1333 de 2009 por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental. Por tanto, solicitamos la caducidad de los literales a), b), e), 1), g),
h), i), k), del cargo primero de la resolucién 756 de 2018.

En efecto a lo largo de la Resoluciéon de “sanciéon” no distingue la Direccion de Control Ambiental sus
actuaciones como mera autoridad administrativa, de sus actuaciones como autoridad ambiental en ejercicio
de sus funciones jurisdiccionales. Algunos de los supuestos cargos y sus correspondientes supuestas
sanciones son propios de la accién de autoridad administrativa, mientras que otras son propias del ejercicio
de la autoridad ambiental y por tanto se les debe aplicar el decreto 1333 de 2009, reitero por tratarse de
situaciones en ejercicio de autoridad en materia ambiental.

Al tratarse de acciones de mera revisién y cumplimiento de actos administrativos de caracter general, el
régimen aplicable es el contemplado en la Ley 1437 de 2011 (CPAC); resulta de la mayor relevancia lo
anterior de frente a la diferencia en tiempo en los que opera la caducidad: En los asuntos de derecho
administrativo general debe contemplarse lo establecido en el articulo 52 del CPAC por cuanto el acto
administrativo que impuso la sancién debié ser expedido y notificado antes de que corrieran tres afios de
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la ocurrencia de los hechos. De otra parte el decreto 1333 de 2009, en cuyo caso opera la caducidad en
20 afos, de acuerdo a lo contemplado en su articulo 10, se reitera es articulo sélo es aplicable Gnicamente
a las situaciones que conlleven el ejercicio material de la autoridad ambiental en estricto sentido, en
acciones especificas y directas llamadas a proteger los recursos naturales ante eventuales dafios
ambientales y no el gjercicio de las funciones jurisdiccionales que en el giro de la accién estatal ejerce la
Secretaria de Ambiente.

Gradacion normativa

Segun el articulo 63 de la ley 99 de 1993, aplicable en especial a las entidades territoriales en ejercicio de
funciones en materia ambiental se aplica el “Principio de Gradacién Normativa. En materia normativa las
reglas que dicten las entidades territoriales en relaciéon con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables respetaran el caracter superior y la preeminencia jerarquica de las normas dictadas por
autoridades y entes de superior jerarquia o de mayor ambito en la comprension territorial de sus
competencias. [...] En este caso que nos ocupa la normatividad de mayor relevancia en procedimiento
administrativo es la Ley 1437 de 2011, a la que debe sujetarse la accién administrativa, cuando no se traten
de acciones como autoridad ambiental propiamente dicha.

Inexistencia del dario, no existe prueba del mismo.

(...) a lo largo del cargo primero, la administracion representada por la Direccion de Control Ambiental no
distingue entre los conceptos de riesgo y vulnerabilidad, asunto de comun frecuencia en la gestion
ambiental relacionada con la atencion y prevencion de desastres, incluso los ambientales; la Real
Academia de la Lengua refiere al riesgo como la contingencia o proximidad de un dafio, que en el caso de
nuestra legislacion debe ser "cuantificable"”, v.gr. tal y como hace referencia el decreto 4741 de 2005 que
define el riesgo como la posibilidad de que la liberacion y exposicion del ambiente a un material o residuo
ocasionen efectos adversos en la salud humana y/o el ambiente. A lo largo del cargo se refiere a todas las
circunstancias en términos de "riesgo", mientras que en la realidad se trata de vulnerabilidades. La ley 1523
de 2012 en su articulo 4% numeral 27 define la vulnerabilidad como la mera "susceptibilidad o fragilidad
fisica, econémica, social, ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos [...]". En los informes de la Secretaria de Ambiente, no hubo reporte medible de afectacion
0 mencién cierta de ocurrencia de hechos que pudieran constituir riesgo o dafio a ninguno de los recursos
tutelados por la normatividad ambiental con ocasion de los hechos que se registran en el expediente que
corresponde a la Resolucién 756 de 2018. Este asunto es de la mayor relevancia al momento de identificar
las variables de la tasacion de la multa, por lo cual solicito sea nuevamente analizada y cuantificada las
variables de tasacion.

Por las situaciones contempladas a lo largo del expediente sancionatorio no hubo dafio contra ninguno de
los recursos tutelados por la normatividad ambiental;, PRIEUR (citado por Sergio Casas en el Tomo Il de
Lecturas sobre Derecho del Medio Ambiente-Universidad Externado de Colombia, pg. 145, 2002),
distingue: " . ] los dafios por contaminacion son aquellos dafios sufridos por patrimonios particulares que
pueden identificarse, y los dafios ecolégicos son aquellos sufridos por el medio natural donde sus
elementos no son identificables ni pueden ser objeto de apropiacion.”, como se evidencia a lo largo de la
Resolucion y el informe técnico del expediente, ninguno de los dos tipos de dafios se presentaron y mucho
menos se demostraron por parte de la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria de Ambiente Distrital.
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Inexistencia de causales de agravacion.

Con la ocasiéon del prolongado fenomeno de la Nifia de los afios 2010 y 2011, cuyos efectos de
inundaciones atn se notaban en el afio 2012, se presentaron situaciones de vulnerabilidad, en los términos
de la ley 1523 de abril de 2012, concepto que consideramos debe citarse y aplicarse dentro del tramite de
la sancién que nos ocupa. Valga mencionar que el area donde se encuentran las instalaciones del Club
Bellavista-Colsubsidio, perdieron funcionalidad en un porcentaje aproximado al 60%, debido al fenémeno
de La Nifa.

De manera que "beneficio del ilicito" no hubo de ninguna manera, ni por costos evitados, pues todos los
materiales fueron dispuestos con recursos econémicos apropiados para este fin por parte de Colsubsidio.
Las inversiones y esfuerzos para el manejo de situaciones de tipo ambiental en Colsubsidio desde el afio
2008 han sido incrementadas afio a afio, tanto asi que hoy existe una oficina especializada que tiene como
orientacion funcional principal, la identificacién, administracion, control y seguimiento de situaciones de
orden ambiental relevantes para Colsubsidio y sus comunidades relacionadas.

De igual forma tampoco se presenté afectacion ambiental y/o riesgo de afectacién, ni aun en los momentos
mas exigentes de las inundaciones se realizaron celdas de disposicion dentro del predio de Colsubsidio
Bellavista, no se realizaron labores de disposicién, se apilaron solamente de manera ocasional y no
continua, en espera de que actuaran los contratistas que tienen como labor la adecuada disposiciéon de
RESPEL, tal y como consta en los contratos que reposan en el expediente. En el periodo de tiempo
contemplado en el informe técnico No. 00387 del 16 de marzo del 2016, se presentaron circunstancias de
vulnerabilidad ocasionales y no continuas, luego la ponderacion de temporalidad que motiva la Resolucion
no es la apropiada. Se reitera no hubo exposicion a riesgos, el mismo informe técnico no los muestra y
mucho menos demuestra nexos de causalidad, simplemente no existieron riesgos, solo vulnerabilidades.

Dado lo ocasional de las situaciones evidenciadas en las fotos tomadas por la autoridad ambiental, no
existe persistencia de ninguna clase de efecto, y mucho menos impactos negativos que se generaran en
el suelo que debieran reversarse. En el informe técnico se menciona en la pagina 18 una descripcién del
riesgo de afectacion, de manera genérica y casi académica, respecto a hechos concretos no hay referencia,
nexos de causalidad no existen y no pudieran existir por tratarse de una vulnerabilidad.

En lo referente a circunstancias agravantes y atenuantes, consideramos que debe tenerse en cuenta el
articulo 8, numeral primero, en referencia a la ocurrencia de hechos de fuerza mayor y caso fortuito, las
situaciones de emergencia ocurridas en los afios 2010 y 2011 dejaron consecuencias negativas que
persistieron hasta bien entrado el afio 2012, basta consultar la literatura disponible en las Oficinas de
Atencion y Prevencion de Desastres Distritales.

AL CARGO TERCERO Y SEPTIMO

Acerca de la Resolucion de concesion de aguas subterraneas.

En el expediente reposan copias de los resultados de las mediciones de niveles hidrodinamicos (estaticos
y dinamicos) del pozo y la caracterizacion fisicoquimica y bacteriolégica del agua tomada del mismo. Con
el oficio de radicado No. 201 ER 124732 se entregé la informacion correspondiente al afio 2012; igualmente
en el expediente reposan copias de las mediciones de niveles de 2007 a 2012.
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Respecto a la situacion de sobreconsumo del recurso hidrico por parte de Colsubsidio, este concepto no
aplica, por cuanto la situacion que ha tenido que administrar Colsubsidio es de sobre abundancia del
recurso, en efecto ha tenido que realizar cuantiosas inversiones como la construccion de taludes, de igual
forma administrar las caracteristicas avenidas de agua provenientes del canal Torca, la inversién en
soluciéon de problemas estructurales del pozo, que han provocado la necesidad de realizar purgas del
sistema, sin que ello signifique consumo, sélo administracién de la sobreabundancia de agua en el sector.
Estos hechos ameritan se revise el calculo de las variables de la tasacién de la eventual multa.

La forma en que se resuelve la situacién de los cargos 3 y 7, nos dificulta la trazabilidad de la linea para
reponer la decision, no obstante con el enunciado del parrafo anterior esperamos satisfacer las
necesidades de fundamentacion de los hechos que consideramos deben ser revaluados, de manera que
se excluya nuestra responsabilidad, bajo el amparo del articulo octavo en sus numerales 1%y 29, que se
refieren como eximentes de responsabilidad las situaciones donde medien hechos de fuerza mayor y caso
fortuito (fendémeno de la Nifia 2010-2011) y acciones atribuibles a terceros, aqui la accion de las avenidas
de agua provenientes del Canal Torca. Podra resultar claro que, ante fenémenos de inundacién extrema,
los niveles de agua superficial y subterranea tienden a saturarse, luego no puede haber riesgo de afectacion
como se menciona en la pagina 32 del informe técnico, y no podréa predicarse una persistencia o la
necesidad de una reversibilidad o recuperabilidad ante un fenémeno natural que tiene repercusiones
amplias en los horizontes de tiempo, dada la sobreabundancia de agua. Factor que solicitamos sea tenida
en cuenta en la revisién del célculo de la tasacién de la eventual multa, en los cargos 3%y 7°.

AL CARGO UNDECIMO.

Situaciones ajenas a la 6rbita de decision de Colsubsidio, han impedido el cabal cumplimiento de lo
dispuesto mediante la resolucion 3317 del 31 de octubre de 2007; Colsubsidio de manera oficial ha
solicitado ante la autoridad ambiental capitalina, indicaciones que permitan administrar las situaciones que
pueden generarse con las intervenciones sobre la estructura de captacion, dado los impactos directos que
pueden generar en el espacio publico y en la movilidad del transito de la Autopista Norte (HIDROREDES
LTDA, estudios separados del 2007 y 2013). Solicitamos nos eximan de responsabilidad bajo la causal del
articulo 8 numeral 20 (...)”

Que asi mismo, en aras de fundamentar el recurso respecto al cargo primero, COLSUBSIDIO
manifiesta haber dado cumplimiento a lo establecido en los literales a), b), €), ), g), h), i), k), del
articulo 10 del Decreto 4741, indicando la existencia del fendmeno de la caducidad sobre estos
en razén a lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011; y adicional a ello, la existencia
de una nulidad al fundamentarse el proceso en una norma derogada como lo es el Decreto 01 de
1984.

Que igualmente respecto a los literales c), d) y j), del articulo 10 del citado Decreto, manifiesta no
existir hechos imputables al presunto infractor, ni la intencién de transgredir la norma.

Que frente al concepto técnico No. 07581 del 15 de octubre de 2012, argumentd: “No esta
demostrado el riesgo, ni vinculo de causalidad para un eventual dafio, se trata de una vulnerabilidad en
términos de la ley 1523 de 2012 articulo 4%, numeral 27 aplicable en materia ambiental.”
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Que en lo que atarie al cargo tercero, que establece una infraccion por sobreconsumo, soportado
en el concepto técnico No. 07581 de 2012, COLSUBSIDIO dijo: “Respecto a la situacion de
sobreconsumo del recurso hidrico por parte de Colsubsidio, este concepto no aplica, por cuanto la situacioén
que ha tenido que administrar Colsubsidio es de sobre abundancia del recurso hidrico, en efecto ha tenido
que realizar cuantiosas inversiones para administrar la situaciéon.” Respaldando su argumento en la
eximente de responsabilidad establecido en el numeral 1 del articulo 8 de la Ley 1333 de 2009.

Que en lo que respecta a los agravantes, COLSUBSIDIO indicé:

“(...) CONSIDERACIONES CON RESPECTO DE LAS CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

I. Una vez analizada la informacion histérica es posible afirmar que la no presentacion del reporte de niveles
hidrodinamicos para la vigencia 2011 del pozo profundo PZ-11-0033 no afecté ni puso en riesgo el acuifero
explotado por el mencionado pozo, toda vez que los datos histéricos disponibles sugieren una recuperacion
del acuifero en el largo plazo.

2. Con respecto al agravante "7. Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecolégica”.
Es necesario realizar las siguientes precisiones:

i. La zona de recarga natural de acuiferos de la ciudad de Bogota se ubica en los cerros
orientales de la ciudad, y de hecho, asi lo establecio la Secretaria Distrital de Ambiente en su
reporte "Uso y Conservacion de las Aguas Subterraneas en el Distrito Capital"2 , de mayo 20
de 2009.

ii. El area protegida de los Cerros orientales de Bogota limita, de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento y Manejo de los Cerros Orientales (POMCQ), "por el Oriente y el Norte:
partiendo del Boquerén de Chipaque en la interseccion de la Carretera de Oriente con el limite
del Distrito Capital, continta por dicho limite hacia el Norte hasta su interseccion con la
Carretera Central del Norte (prolongacién de la Carrera 72) frente al Parque Ecolégico Distrital
Cerro de Torca, sin incluirlo. "3

iii. El pozo profundo del Club Bellavista, localizado al occidente de la Autopista Norte,
Kilometro 18, se encuentra por fuera de la zona de recarga del acuifero cuaternario, y por lo
tanto, no es correcto decir que el incumplimiento de la obligacion se realizé6 en un area de
especial importancia ecologica.

Con respecto al agravante "8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.", es necesario realizar las
siguientes precisiones:

i. La no presentacion de un reporte de niveles hidrodinamicos para una determinada vigencia no implica,
automéaticamente, que se haya incurrido en un sobre consumo.

ii. De hecho, la Secretaria Distrital de Ambiente exonera a Colsubsidio de la responsabilidad por el sobre
bombeo del pozo profundo como consecuencia de la fuerte temporada invernal presentada en 2011.
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iii. Asi las cosas, no es correcto afirmar que Colsubsidio obtuvo un provecho econémico para si o par a un
tercero por cuanto: * La no presentacion del reporte de niveles hidrodinamicos no implicé un sobreconsumo
que beneficiara a Colsubsidio. « La no presentacion del reporte de niveles hidrodinamicos no causa una
disminucioén de costos en la operacién del Club. « El andlisis de datos histéricos evidencia que el acuifero
no presenta sefales de sobre explotacion que puedan derivarse de las mediciones hechas en el pozo
profundo PZ-11-0033 y por tanto no es correcto establecer una relacién directa entre omisién de la
presentacién de informacion y sobre consumo y sobre explotacién del recurso.

Que en lo que se refiere al cargo séptimo argumento COLSUBSIDIO:

“(...) De hecho: Con el oficio de radicado No. 201 ER124732 se entrego la informacion correspondiente al
ano2012; igualmente en el expediente reposan copias de las mediciones de niveles de 2007 a 2012.
Remitimos al cargo y argumentaciones del numeral anterior.

De derecho: Inexistencia de hecho sancionable.

En la pagina 35 del Informe Técnico No 00387 del 16 de marzo de 2018, en la Descripcion del riesgo de
afectacioén se afirma que "el hecho de no realizar las mediciones pertinentes al acuifero por medio de los
niveles hidrodinamicos generaria una incertidumbre del estado del acuifero ya que si hay un bombeo
excesivo el nivel freatico puede disminuir".

A excepcion del afio 20011, Colsubsidio ha realizado el monitoreo constante de los niveles hidrodinamicos
del pozo profundo PZ-11-0033, localizado en el Club Campestre Bellavista. Se reitera que Colsubsidio si
realizé la medicién de niveles hidrodinamicos (estaticos y dinamicos), cuyo informe para el afio 2010 se
allego en el oficio de Descargos (radicado 2013ER093454) en el Anexo 13, mientras que para el afio 2011
era imposible técnicamente segun el argumento mencionado previamente (ola invernal).

El acuifero captado y explotado por Colsubsidio mediante el pozo profundo PZ-11-0033 no presenta
evidencias de agotamiento o sobre explotacion derivables de los registros histéricos de Niveles Estaticos
y Dinamicos del mencionado pozo profundo.

Las series de datos histéricas tanto para nivel estatico como para nivel dinamico del citado pozo indican
una tendencia de recuperacion del acuifero.

Entre las Acciones y Omisiones mencionadas en la pagina 25 del Informe Técnico No 00387 del 16 de
marzo de 2018 como Circunstancias de Modo, se indica como hecho "No presentar para los afios 2010 y
2011, los niveles hidrodinamicos (estaticos y dinamicos) y presentar de manera parcial la caracterizacion
fisicoquimica y bacteriolégica para el afio 2010".

En el afio 2011 (segun lo ratificado en el mismo oficio de la SDA) se presenté una situacion imprevisible
derivada de la ola invernal, por lo que técnicamente no fue posible realizar la medicién de los niveles
hidrodinamicos para ese periodo. Por otra parte, si bien no se presentaron los informes correspondientes
a niveles hidrodinamicos de 2010 en ese momento, estos se allegaron mediante el oficio de Descargos
(radicado 2013ER093454) en el Anexo 13. De lo anterior hay que decir que, durante un prolongado periodo
de tiempo, no era posible hacer medidas representativas de niveles en el pozo.
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Los agravantes mencionados por la Secretaria Distrital de Ambiente en su resolucion 00756 de 2018,
numeral 4.5 Cargo Séptimo, carecen de asidero técnico por cuanto: i. El pozo profundo NO se encuentra
localizado dentro de la zona de recarga del acuifero explotado que fue delimitada por la misma Secretaria
Distrital de Ambiente. ii. Colsubsidio NO obtuvo ningun provecho econémico por la no presentacion del
reporte, por cuanto esta falta no implica automaticamente la generacion de un sobre consumo a favor de
las actividades del Club Bellavista.

En las paginas 40 y 41 del Informe Técnico No 00387 del 16 de marzo de 2018 en la seccion Temporalidad,
se indica que el periodo valorado es de 2282 dias (desde la visita del 14 de diciembre de 2011 hasta la
fecha de elaboracion del informe, es decir el 14 de febrero de 2018). Tal como se expuso previamente, la
medicion de niveles del afio en mencién (2011) no fue posible técnicamente debido a circunstancias
imprevisibles de la ola invernal. Asi las cosas, se solicita anulacion del periodo de 2282 dias para la
valoracion realizada.

Por otra parte, si bien el informe de la medicién de los niveles realizada el 21 de septiembre de 2010 no se
encontraba en el Club en el momento de la visita efectuada por la SDA (14 de diciembre de 2011), esto no
quiere decir que la medicion no se haya realizado y tampoco que el informe no se hubiera elaborado, sino
por el contrario el documento del informe se encontraba en el nivel central de la organizacién. Por lo
anterior, se hace necesario indicar, nuevamente, que la complejidad y estructura organizacional de
Colsubsidio requiere centralizar dichos documentos, por lo cual no se presentaron en la visita, no
significando esto que no existiese el documento. Prueba de ello consta en el radicado 2013ER093454 D
25 de julio de 2013.

Que finalmente en cuanto al cargo undécimo COLSUBSIDIO argumento:
“(...) CARGO UNDECIMO

(...) De hecho: Situaciones ajenas a la orbita de decisién de Colsubsidio, han impedido el cabal
cumplimiento de lo dispuesto mediante la resolucién 3317 del 31 de octubre de 2007; Colsubsidio de
manera oficial ha solicitado ante la autoridad ambiental capitalina, indicaciones que permitan administrar
las situaciones que pueden generarse con las intervenciones sobre la estructura de captacion. De derecho:
Aplicacion del articulo 8 numeral 2°. ()”

V. ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS PRESENTADOS POR EL APODERADO DE
COLSUBSIDIO

Que analizados los argumentos elevados por el recurrente en su escrito se observa que éste se
extiende no solo a las razones juridicas de la Resolucion 00756 del 20 de marzo de 2018, sino
también a los criterios establecidos en el informe técnico de criterios No. 00387 del 16 de marzo
de 2018.

Que por tal razén el grupo técnico de la Direccidon de Control Ambiental de esta Secretaria emitié
el Informe Técnico No. 01139 del 29 de mayo del 2018, el cual evalué lo motivos de inconformidad
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técnica presentados por COLSUBSIDIO. Informe que sera acogido por esta Secretaria para
resolver las inconformidades del recurrente.

1. EN CUANTO A LA SUPUESTA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO

Que al respecto el apoderado de COLSUBSIDIO manifiesta que la sancion se basé bajo el
amparo del antiguo Cdodigo Contencioso Administrativo, cuando lo correcto debid ser conforme a
lo prescrito en la ley 1437 de 2011. En ese sentido, al advertir que el pliego de cargos sucedié el
6 de marzo de 2013 amparado por la ley 1333 de 2009, considera que debe declararse la nulidad
del proceso sancionatorio que aqui cursa.

Que ante lo expuesto por el togado esta Secretaria hace las siguientes aclaraciones:
1. Que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, establecié que:

“..,ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzara a regir el
dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo soélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso
a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
juridico anterior...”. (Subrayas y negritas insertadas).

Que para el caso en particular las presentes actuaciones administrativas iniciaron los dias 14 de
diciembre de 2011 y 29 de mayo de 2012, como producto de las visitas realizadas por esta
Secretaria a las instalaciones de COLSUBSIDIO; es decir, en vigencia del Decreto 01 de 1984.

Que de esta forma y de acuerdo con el citado articulo 308, se logra establecer sin tantas
elucubraciones, que la norma administrativa aplicable para el presente proceso sancionatorio
corresponde al Decreto 01 de 1984, en razén a las fechas en que se dieron las actuaciones
administrativas por parte de esta Autoridad Ambiental.

2. Que teniendo clara la norma administrativa aplicable para el caso que nos ocupa, esta
Secretaria advierte la improcedencia de la solicitud de nulidad del presente proceso
sancionatorio por las razones a saber:

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, Ley con la cual se rigi6 el procedimiento sancionatorio
que nos convoca, establece de forma clara y concreta las actuaciones administrativas que
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proceden contra los actos que en funcion de ella se expidan, dentro de los cuales, la Nulidad no
esta contemplada.

Que asi mismo el Decreto 01 del 02 de enero de 1984, Cédigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable para el presenta caso, establece:

“(...) Recursos en la via gubernativa

ARTICULO 50. Por regla general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones
administrativas procederan los siquientes recursos:

1. El de reposicion, ante el mismo funcionario que tomo la decision, para que la aclare,
modifique o revoque (...)”

(...) Posibilidad de demanda ante la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo contra
actos particulares

ARTICULO 135. Modificado por el art. 22, Decreto Nacional 2304 de 1989. La demanda para
que se declare la nulidad de un acto particular, que ponga término a un proceso
administrativo, y se restablezca el derecho del actor, debe agotar previamente la via
gubernativa mediante acto expreso o presunto por silencio negativo. (...)” (Subrayado y negrilla
aparte)

Que conforme a las normas en cita, para obtener la nulidad de un acto particular y concreto como
lo es la Resolucion 00756 del 20 de marzo de 2018 “por la cual se resuelve un proceso
sancionatorio ambiental y se toman otras determinaciones”, el administrado debe acudir a la
jurisdiccidon contenciosa administrativa, quien es la competente para conocer de dicho tema;
debiendo para ello, como presupuesto procesal, agotar la via gubernativa, la cual se entenderia
con la presentacion del recurso de reposicion ante la autoridad que expidio el respectivo acto
administrativo.

Que en ese sentido se concluye que la norma Administrativa aplicable para el presente proceso
sancionatorio es el que ha venido desarrollando esta Secretaria y que corresponde al Decreto 01
de 1984, en razon a las fechas en que se dieron las presentes actuaciones administrativas.

Que asi mismo, resulta improcedente la solicitud de nulidad propuesta por COLSUBSIDIO al no
ser la Secretaria Distrital de Ambiente la competente para resolverla. Por tal razén, una vez
establecida la norma administrativa aplicable, y al no existir razones que conlleven a fundar una
violacion al debido proceso, se negara por improcedente la solicitud de nulidad propuesta.
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2. EN LO QUE RESPECTA AL CARGO PRIMERO

Que en lo que atafie al cargo primero, el apoderado de COLSUBSIDIO en sintesis alega que el
cargo imputado obedece a actuaciones administrativas que se salen de la érbita de la Autoridad
ambiental; la existencia de una presunta caducidad de la accién; manifiesta no existir hechos
imputables al presunto infractor, ni la intencion de transgredir la norma; gradacion normativa,
inexistencia del dafio e inexistencia de causales de agravacion.

Que una vez revisados los argumentos expuestos por el apoderado de COLSUBSIDIO,
encuentra esta Secretaria desacertada la apreciacion que de la norma hace el recurrente, cuando
alega que el cargo imputado obedece a actuaciones administrativas que se salen de la 6rbita de
la Autoridad ambiental; si se tiene en cuenta que el Decreto 4741 de 2005, hoy compilado en el
Decreto 1076 de 2015, establece las obligaciones que debe cumplir toda persona que sea
generadora de residuos peligrosos; el cual, como lo cita el articulo primero, tiene como objeto
“prevenir la generacion de residuos o desechos peligrosos, asi como regular el manejo de los
residuos o desechos generados, con el fin de proteger la salud humana y el ambiente.”, que vale
resaltar, su control y vigilancia es de competencia de esta Secretaria como Autoridad Ambiental.

Que de ello da razén el mismo Decreto 4741 del 2005, quien en sus articulos 37 y 38 establece:

“Articulo 37. Régimen Sancionatorio. En caso de violacién a las disposiciones ambientales
contempladas en el presente decreto, las autoridades ambientales competentes impondran las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo consagrado en el articulo 85 de la
Ley 99 de 1993, o las que las modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de las demas acciones a que haya
lugar.

Articulo 38. Vigilancia y Control. Las autoridades ambientales competentes controlaran y vigilaran el
cumplimiento de las medidas establecidas en el presente decreto en el ambito de su competencia. Lo
anterior, independientemente de las funciones de prevencién, inspeccion, control y vigilancia que compete
a las autoridades sanitarias, policivas, de comercio exterior, de aduanas y transporte, entre otras, segun
sea el caso.” (Negrilla y subrayado aparte)

Que en ese sentido esta Secretaria en cumplimiento a sus funciones establecidas, y entre las
que esta “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental
y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto,
y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.”, procedié a darle aplicabilidad a lo senalado en el articulo 5 de la ley
1333 de 2009, el cual establece:

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisiéon que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
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ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. (Negrilla y subrayado aparte)

Que en el presente tramite sancionatorio, el cargo primero obedecié a haber incumplido las
obligaciones establecidas en los literales del articulo 10 del Decreto 4741 de 2005 compilado en
el Decreto 1076 de 2015, como generador de residuos peligrosos; el cual, como ya se expuso,
es una norma de caracter ambiental que busca proteger la salud humana y el ambiente. Norma
que, al haber sido transgredida por COLSUBSIDIO, debe ser sancionada bajo los apremios de
la Ley 1333 de 2009 que establece un término de 20 afnos para que opere el fendmeno de la
caducidad, lo cual no sucede para el caso en particular, si se tiene en cuenta que los hechos que
conllevaron a la presente investigacion datan de los dias 14 de diciembre de 2011 y 29 de mayo
de 2012; es decir que han transcurrido aproximadamente 6 afios desde que se dieron los hechos.
Luego entonces podria hablarse de una posible caducidad solo hasta el afio 2031.

Que respecto alos literales c¢), d), y j), del articulo 10 del citado Decreto, en el cual COLSUBSIDIO
manifiesta no existir hechos imputables al presunto infractor, ni la intencion de transgredir la
norma; debe advertirse que contrario a lo expuesto por el apoderado, existen pruebas que
evidenciaron el incumplimiento a la norma ambiental como lo fue el concepto técnico, No. 07581
del 31 de octubre de 2012, ante lo cual el administrado no demuestra lo contario; tan solo su
manifestacién. Igual sucede cuando indica no haber tenido la intencion de transgredir la norma,
pues no existen evidencias que demuestren que su actuar hubiese sido ajeno a su voluntad.

Que en cuanto a la gradacion normativa el recurrente trae a colacion lo establecido en el articulo
63 de la ley 99 de 1993, del cual concluye que “En este caso que nos ocupa la normatividad de mayor
relevancia en procedimiento administrativo es la Ley 1437 de 2011, a la que debe sujetarse la accion
administrativa, cuando no se traten de acciones como autoridad ambiental propiamente dicha.”. Sin
embargo, y como se ha venido exponiendo, el presente caso obedece a infracciones a la norma
ambiental que son de competencia de la Autoridad Ambiental, y no a simples actuaciones
administrativas como lo pretende hacer ver el infractor. Luego entonces, el procediendo
establecido es la Ley 1333 de 2009; advirtiendo que la 1437 de 2011 no es una norma de caracter
ambiental. Resultando asi inadecuada la interpretacion normativa que hace el recurrente de la
citada ley 99 de 1993.

Que seguidamente el recurrente increpa a la Autoridad Ambiental por no distinguir los conceptos
de riesgo y vulnerabilidad, resaltando que el presente tramite sancionatorio no existié dafo sobre
los recursos tutelados.

Que lo primero que debe aclararse, es que la Resolucion 2086 de 2010, que establece la
metodologia para la imposicion de multas, indica que, como producto de la infraccion a la norma
ambiental, se pueden presentar dos tipos de situaciones: 1. Infraccibn que se concreta en
afectacién ambiental; y 2. Infraccidn que no se concreta en afectacién pero que genera un riesgo.
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Que para el caso que nos ocupa, la infraccidbn cometida por el investigado no se concreté en
afectacioén, pero si generd un riesgo de afectacion, tal y como se expuso en la Resolucion
recurrida en la que se dijo: “no cumplir con las obligaciones como generador de residuos
peligrosos, conlleva la omision de una gestion integral adecuada de acuerdo con las
caracteristicas de peligrosidad que pueden presentar los residuos generados, como lo son
hidrocarburos-ACPM material vegetal con hidrocarburos, luminarias, recipientes contaminados
con quimicos y tarros de pinturas, los cuales al no estar plenamente identificados pueden
disponerse en rellenos sanitarios para residuos convencionales o ser comercializados por
personas que pueden realizar un aprovechamiento inadecuado de estos, generando deterioro de
la calidad de los suelos, ya que se mezclan sustancias quimicas con las caracteristicas organicas
del mismo, alterando sus condiciones quimicas y fisicas. Por lo que el desconocimiento total de
la gestion de este tipo de residuos generd un riesqo de afectacion.” (subrayado aparte)

Que en ese sentido no logra esta Secretaria entender la inconformidad del recurrente, cuando
alega que la infraccién cometida no produjo un dano a los recursos tutelados, cuando es claro
para esta Autoridad que el factor aplicado por la infraccion cometida, corresponde a una infraccion
a las normas ambientales y no a dafo, conforme lo determina claramente el Articulo 5 de la Ley
1333 de 2009; es decir que dicha infraccion a las normas determinadas en el cargo primero
correspondié a un riesgo de afectacion.

Que de igual forma respecto a la discrepancia expuesta por el recurrente frente a los conceptos
de riesgo y vulnerabilidad, encuentra esta Secretaria una posible confusién por parte de éste;
pues al revisar la ley 1523 de 2012 que cita el administrado en aras de sustentar su argumento,
se encuentra que la misma obedece a “la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”, la cual expone dentro de
un marco normativo totalmente diferente al que nos convoca, si se tiene en cuenta que el proceso
sancionatorio que aqui cursa, fue en razén a la comision de una infracciéon ambiental, que se
desarrolla en el marco de la ley 1333 de 2009.

Que como quiera que el factor de riesgo obedece a uno de los criterios establecidos en la
metodologia y por ende desarrollados en el informe de criterios 0387 del 16 de marzo de 2018,
el grupo técnico emitié el Informe Técnico No. 01139 del 29 de mayo del 2018 que resolvio el
presente recurso, el cual sefialo:

“(...) Frente al cuestionamiento anterior, es preciso aclarar que la aplicacién de la metodologia de tasacion
de Multa se realiza para infracciones normativas y no para dafio ambiental, por lo tanto, no viene a colacion
cuestionar el tema, dado que el informe de criterios se sustenta sobre la Resolucién 2086 de 2010.
Respecto a los conceptos de riesgo y vulnerabilidad, que cita el recurrente no hacen parte de las
definiciones que establece la Resolucién por la cual se adopta el manual metodolégico para la tasacion de
multas ambientales por infraccién a la norma: Resoluciéon 2086 de 2010.

“(...) Articulo 2°. Definiciones. A efectos de la correcta interpretacion de la presente resolucién se adoptan
las siguientes definiciones:
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Evaluacion del riesgo (r): Es la estimacion del riesgo potencial de afectacion derivado de la infraccion a la
normativa ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales.

La “Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normatividad Ambiental” del afio 2010 hacer
referencia a la evaluacion de riesgo de la siguiente forma:

Evaluacion del Riesgo (r): Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un
riesgo potencial de afectacion. El nivel de riesgo que genera dicha accién se encuentra asociado a la
probabilidad de ocurrencia de la afectacién, asi como a la magnitud del potencial efecto

En muchos de los casos, la generacion de riesgos esta asociada a incumplimientos de tipo administrativo,
los cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcién sancionatoria de tal forma que se vele por la
proteccion de los recursos naturales, se verifique el comportamiento de las condiciones del medio y el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos administrativos.

De esta manera y acorde a la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010 “por el cual se adopta la
metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del articulo de la ley 1333 del 21 de
Jjulio de 2009 y se toman otras determinaciones” establece que todo proceso sancionatorio se evaluara bajo
los términos de afectacion y/o riesgo y es de resaltar que todas aquellas infracciones que no se concretan
en impactos ambientales, generan un riego potencial de afectacion, como sucedié para el caso en
particular. Por tal razén, técnicamente se establece que la infraccion cometida por el usuario creo un riesgo
de afectacion. (...)”

Que asi mismo respecto a la supuesta inexistencia de causales de agravacion el citado informe
técnico concluyo:

“(...) Respecto a la temporalidad, el informe de criterios tuvo en cuenta como fecha inicial, el 14 de
diciembre de 2012, fecha de evidencia de la infraccién y como fecha final el 10 de julio de 2013, acogiendo
el acta de visita de la Secretaria (formato anexo A7); sin embargo, como se cita en dicha acta sobre las
obligaciones referidas a RESPEL, no fueron ejecutadas por parte del infractor en su totalidad, situacion que
determiné que hubo un costo evitado relacionado en la variable de beneficio ilicito.

En conclusion, el calculo pecuniario de la sancién se deriva de los hechos con los cuales se evidencio6 la
infraccion ambiental establecidos en la formulacion de cargos: “(...) incumplimiento de los literales a, b, c,
d, e, f, g, h, i, kdel articulo 10 (obligaciones del generador de residuos) del Decreto 4741 de 30 de diciembre
de 2005...”, adicionalmente el beneficio ilicito (costo evitado y2) se encuentra en funcion de dicho cargo,
es decir el incumplimiento de una norma ambiental, estimado como el “valor del ahorro econémico al evitar
en las inversiones exigidas por la norma que sean necesarios para prevenir un grado de afectacion
ambiental o potencial” (Art. 2 Resolucién 2086 de 2010). Al no poder cuantificar su valor, se configura como
una circunstancia agravante.

Ahora bien, frente al sustento del riesgo de afectacion referido en éste mismo hecho infringido, es claro que
el andlisis que se sustenta dentro del informe de criterios se enmarca bajo el principio de “prevencion”
partiendo de la evidencia de las sustancias peligrosas que se identificaron dentro del informe de visita que
sustenta el concepto técnico No. 75681 del 31 de octubre de 2012, para determinar, segun lo determina el
manual metodolégico, se dio un sustento técnico de los posibles efectos causados por estas sustancia al
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bien de proteccién de contacto directo con el RESPEL (en este caso el recurso suelo); de lo contrario el
analisis se hubiera calculado bajo el criterio del grado de afectacion ambiental y no se sustentaria con
informacion secundaria. (...)”

Que de otro lado en lo que respecta a la inexistencia de la agravacion, si bien el recurrente expone
una serie de situaciones adversas de fuerza mayor y caso fortuito, no encuentra esta Secretaria
pruebas que conlleven a establecer que dichas circunstancias le hubiesen impedido a
COLSUBSIDIO poder realizar una adecuada gestion integral de los residuos que generaba
conforme lo establecia el articulo 10 del decreto 4741 de 2005, hoy compilado en el Decreto 1076
de 2015.

Que finalmente, COLSUBSIDIO insiste en haber dado cumplimiento a cada uno de los literales
del articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, haciendo mencion de una serie de radicados que
obedecen a fechas anteriores a la de los hechos investigados, razén por la cual, se reitera lo
dicho en la Resolucion recurrida en la que se dijo: “(...) una vez revisados cada uno de éstos,
encuentra esta secretaria que los mismos obedecen a fechas totalmente diferentes a las
circunstancias de tiempo en que fue evidenciado por esta secretaria la infracciéon a la norma
ambiental, lo cual sucedié los dias 14 de diciembre de 2011 y 29 de mayo de 2012. Razén por la
cual, los anteriores documentos no seran evaluados para decidir, habida cuenta que, ademas de
tratarse de fechas diferentes, los mismos no conllevan a establecer cumplimiento respecto al
cargo imputado. (...)".

Que conforme a las razones antes dadas y a lo establecido en el Informe Técnico No. 01139 del
29 de mayo del 2018, esta Secretaria confirmara el cargo primero.

3. EN LO QUE RESPECTA AL CARGO TERCERO

Que en cuanto al cargo tercero, el recurrente manifiesta que (...) la situacion que ha tenido que
administrar Colsubsidio es de sobre abundancia del recurso, en efecto ha tenido que realizar cuantiosas
inversiones como la construccion de taludes, de igual forma administrar las caracteristicas avenidas de
agua provenientes del canal Torca, la inversién en solucién de problemas estructurales del pozo, que han
provocado la necesidad de realizar purgas del sistema, sin que ello signifique consumo, sélo administracion
de la sobreabundancia de agua en el sector. (...) de manera que se excluya nuestra responsabilidad, bajo
el amparo del articulo octavo en sus numerales 1y 2, que se refieren como eximentes de responsabilidad
las situaciones donde medien hechos de fuerza mayor y caso fortuito (fenémeno de la Nifia 2010-2011) y
acciones atribuibles a terceros, aqui la accién de las avenidas de agua provenientes del Canal Torca

Que no son aceptables los argumentos expuestos por COLSUBSIDIO, si se tiene en cuenta que
el sobreconsumo por el cual se le declard responsable en el cargo tercero corresponde a las
fechas entre el 26 de julio y el 30 de agosto de 2009; es decir, en un periodo anterior al
mencionado (fendmeno de la Nifia 2010-2011), que pretende tener el administrado como excusa.
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Que en ese sentido tampoco es acertada la solicitud de eximente de responsabilidad, habida
cuenta que, durante el afio 2009 no sucedieron los eventos de ola invernal como lo expone el
recurrente, antes bien, es él mismo quien manifiesta que tales circunstancias se dieron durante
los afios 2010 y 2011.

Que al respecto el informe técnico que analizé el presente recurso indico:

“(...) La resolucién 756 del 20 de marzo de 2018 en el punto 3.3 cargo tercero emite que los sobreconsumos
del afio 2011 no se tendran en cuenta dentro del proceso sancionatorio, debido a la ola invernal situacién
de fuerza mayor y que por tal motivo se presentaba sobreabundancia, motivo por el cual se realizaron
purgas al pozo para poder mantenerlo en condiciones ideales.

El informe de criterios 387 del 16 de marzo del 2018, manifiesta que el cargo tercero se mantendra debido
al sobreconsumo del recurso hidrico entre el 26/07/2009 y 30/08/2009, incumpliendo lo establecido en la
Resoluciéon No 5754 del 15 de julio de 2010 en el cual el volumen de agua concesionando era de 84 m3,
Adicional es relevante mencionar que para la fechas en las que hubo el sobreconsumo no se presento
ningan fenémeno de la Nifia, lo cual afirma que para estas fechas en el club Bella vista no presentaron
problemas de sobreabundancia del recurso hidrico. (...)”

Que en cuanto al agravante establecido en el cargo tercero, el Informe Técnico No. 01139 del 29
de mayo del 2018 hizo la siguiente aclaracién:

“...) Frente al cuestionamiento anterior, es de aclarar que los agravantes que se tienen en el informe
técnico No 387 del 16 de marzo de 2018 son respecto al cargo tercero no para el cargo séptimo, y el
agravante aplica porque el bien de proteccion vulnerado es un acuifero, cuya definicién se cita en el Articulo
2.2.3.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015:

Definiciones. Para los efectos de la aplicacién e interpretacion del presente decreto, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones...

H( )

Acuifero. Unidad de roca o sedimento, capaz de almacenar y transmitir agua, entendida como el sistema
que involucra las zonas de recarga, transito y de descarga, asi como sus interacciones con otras unidades
similares, las aguas supefficiales y marinas...”

De esta manera y como lo cita igualmente el Articulo 2.2.2.1.3.8; se considera como un ecosistema
estratégico o un area de especial importancia ecologica. (...)”

Que conforme a la definicion dada por la norma en cita y las conclusiones del Informe Técnico
No. 01139 del 29 de mayo del 2018, encuentra esta Secretaria ajustado el agravante imputado a
COLSUBSIDIO “Realizar la accién u omisién en areas de especial importancia ecolégica 1.
Porque es la misma norma quien indica el concepto de acuifero, y 2. Por las conclusiones dadas
en el citado informe que conforme a la citada norma, conllevan a establecer que el acuifero es
comprendido como un sistema que tiene interrelacion con los flujos superficiales y subterraneos;
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es decir, que éste no puede subsistir por si solo, sino que por el contrario requiere de todo un
sistema que involucra las zonas de recarga, transito y de descarga, guardando una connotacién
de especial importancia ecoldgica. En tal sentido se mantendra el agravante.

Que vale aclarar que, en el recurso COLSUBSIDIO en lo que respecta al cargo tercero ademas
de presentar sus argumentos en lo que atafie al sobreconsumo, también presenta una exposicion
respecto a unos niveles hidrodinamicos correspondientes a los afios del 2008 al 2017.

Que en ese sentido debe advertirse que el cargo tercero obedece a la infraccién por
sobreconsumo del recurso hidrico y no a niveles hidrodinamicos. Por lo que los argumentos
expuestos en este item del cargo tercero no seran evaluados dentro del presente recurso.

Que de esta forma conforme a lo expuesto y a lo establecido en el Informe Técnico No. 01139
del 29 de mayo del 2018, esta Secretaria confirmara el cargo tercero.

4. EN LO QUE RESPECTA AL CARGO SEPTIMO

Que revisados los argumentos expuestos por COLSUBSIDIO en lo que respecta a no haber
presentado los niveles hidrodinamicos para los afios 2010 y 2011, se hace la siguiente claridad:

1. Que el concepto técnico No. 01916 del 28 de febrero de 2018, que evalud los descargos
presentados por Colsubsidio, establecié que el administrado contaba con un formato
diligenciado de medicién de niveles estatico y dinamico tomado el dia 21 de septiembre
de 2010. Es decir, cumplia para el afo 2010.

2. Que en lo que respecta al periodo correspondiente al afo 2011, no se encontrd
informacion correspondiente a este afio. Es decir, no cumplié para el afio 2011.

Que en ese sentido COLSUBSIDIO fue hallado responsable por el cargo séptimo, al no haber
presentado los niveles hidrodinamicos para el afio 2011, tal y como lo exigia el articulo 4 de la
Resolucion 250 de 1997. Situacién que vale resaltar, es aceptada por el mismo infractor, inclusive
en el mismo escrito de recurso contra la Resolucién 00756 del 2018.

Que respecto al argumento de no haber presentado los niveles hidrodinamicos correspondientes
al afio 2011 en razon a la ola invernal que se presentd para esas fechas, no son aceptables
dichas explicaciones, pues al ser una responsabilidad en cabeza de COLSUBSIDIO allegarlos
en cumplimento a la Resolucion 5754 del 2010; debié darle a conocer a esta Autoridad la
imposibilidad de su cumplimiento, para de esta forma haberse tomado las acciones
correspondientes por parte de esta Secretaria; lo cual no sucedid, pues no existe dentro del
plenario prueba que demuestre que el administrado lo haya hecho.
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Que ante lo expuesto por el recurrente el Informe Técnico No. 01139 del 29 de mayo del 2018
establecio:

“(...) Es importante tener en cuenta lo establecido en la Resolucion 5754 del 15 de julio de 2010 en el
articulo 2 numeral 2 en el cual el Club Campestre Bellavista debe ‘presentar de forma anual los niveles
hidrodinamicos (estaticos y dinamicos) de acuerdo con lo establecido en la Resolucién No 250 de 1997, si
bien es cierto que durante el afio 2011 se presentd una fuerte oleada invernal y que el recurrente manifiesta
que esta es la razoén por la cual no se pudo presentar los niveles hidrodinamicos; una vez revisado el
expediente y el sistema de informacion de esta entidad no se evidencio que el usuario hubiese manifestado
ante la Secretaria Distrital de Ambiente, la imposibilidad de realizar los niveles hidrodinamicos
correspondientes para el afio 2011; por tal motivo el cargo séptimo se mantiene.

Igualmente, y de acuerdo con lo anterior, la variable de temporalidad que se determin6 en un periodo de
2282 dias se analiza bajo la referencia de las evidencias técnicas del expediente sancionatorio, en donde
se reitera, no se demostraron pruebas por parte del infractor, de presentar para el afio 2011, los niveles
hidrodinamicos (estaticos y dinamicos).

En conclusion, los valores sustentados dentro de las variables del calculo de tasacion de Multa,
para los cargos primero, tercero y séptimo se mantienen. (...)”

Que en cuanto a los agravantes citados en el cargo séptimo se advierte que el mismo fue
mencionado por error, habida cuenta que dichos agravantes corresponden exclusivamente al
cargo tercero. Sin embargo, se aclara que los agravantes alli citados no incidieron en el calculo
de la multa, pues tal y como lo expuso el informe técnico de criterios 387 del 16 de marzo de
2018, la variable por circunstancias Agravantes y Atenuantes dio como resultado 0,35 el cual
corresponde al cargo tercero, como lo explico el Informe Técnico No. 01139 del 29 de mayo del
2018.

Que por las razones antes dadas y conforme con los resultados expuestos en el Informe Técnico
No. 01139 del 29 de mayo del 2018, esta Secretaria confirmara el cargo séptimo.

5. EN CUANTO AL CARGO UNDECIMO

Que en lo que respecta a este cargo, COLSUBSIDIO manifesto: “(...) De hecho: Situaciones ajenas
a la orbita de decisiéon de Colsubsidio, han impedido el cabal cumplimiento de lo dispuesto mediante la
resolucién 3317 del 31 de octubre de 2007; Colsubsidio de manera oficial ha solicitado ante la autoridad
ambiental capitalina, indicaciones que permitan administrar las situaciones que pueden generarse con las
intervenciones sobre la estructura de captacion. De derecho: Aplicacion del articulo 8 numeral 29. (...)”

Que pese al argumento de COLSUBSIDIO, con estos no logra desvirtuar la responsabilidad
endilgada en el cargo undécimo, por lo que se reitera lo resuelto en la Resolucién 0756 del 20 de
marzo de 2018 recurrida la cual establecio:
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“(...) Que, una vez evaluados los argumentos expuestos por el infractor de la norma ambiental, se advierte
que los motivos de defensa no son de recibo para esta Secretaria, pues nétese, que la obligacién exigida
en el paragrafo segundo del articulo primero de la Resolucién 3317 de 2007, le era exigible a partir de la
fecha de expedicién de la citada Resolucion, lo cual el administrado hizo hasta el afio 2010; es decir tres
arios después de su expedicion, ignorando que la concesion seria por 5 anos.

Que aun asi, y como quiera que el informe presentado en el afio 2010, carecia de los informes técnico
necesarios para establecer su no cumplimiento, esta Secretaria mediante radicado 2012EE141103 del
2012, le volvié a requerir para que allegara la informacioén correspondiente. Sin embargo, hasta el
investigado hasta el 11 de junio de 2013 mediante radicado 2013ER068335, dio respuesta, cuando ya la
concesion habia terminado.

Que lo anterior, demostré por parte del investigado un desinterés en darle cumplimiento a lo ordenado por
la Autoridad Ambiental durante la vigencia de la Resolucién 3317 de 2007, quien al no tener una
infraestructura de captacion de agua con las dimensiones apropiadas puedo generar un excedente de agua
que no contaba con una ruta de evacuacion definida, generando problemas de estancamiento e
inundaciones. Adicionalmente, si se tiene una bocatoma sobredimensionada, como se le indico en la citada
Resolucién, pudo captar mas caudal del permitido conllevando a generar un riesgo de afectacion en el
recurso hidrico.

Que, por las razones antes dadas, y al quedar plenamente demostrado el incumplimiento a lo ordenado en
el paragrafo segundo del articulo primero de la Resoluciéon 3317 de 2007, se declarara responsable por el
cargo undécimo, debiéndose en consecuencia imponer la sancién correspondiente. (...)”

Que en ese sentido se confirmara la responsabilidad por el cargo undécimo.
6. DETERMINACION DEL RECURSO DE REPOSICION

Que de esta forma se confirma lo resuelto en los articulos primero y segundo de la Resolucion
00756 del 20 de marzo de 2018, “Por la cual se resuelve un proceso sancionatorio ambiental y
se toman otras disposiciones” por la responsabilidad de la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO
FAMILIAR, COLSUBSIDIO S.A., de los cargos primero, tercero, séptimo y undécimo, conforme
a las razones antes expuestas.

7. DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION.

Que el Secretario Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas por el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, Decretos Distritales 109 y 175
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de 2009, mediante la Resolucion No. 01466 del 24 de mayo de 2018, de la Secretaria Distrital
de Ambiente, “por la cual se delegan unas funciones y se toman otras determinaciones”, dispuso:

“(...) Que atendiendo las disposiciones previstas en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, en
especial la referida a la celeridad contenida en el articulo 209, la cual refiere:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de (...) celeridad (...) mediante la delegacion (...) de funciones.”

Que el articulo 211 constitucional, establece la figura de la delegacion como mecanismo para que las
diferentes autoridades administrativas puedan distribuir de acuerdo con la ley, las funciones que le han
sido asignadas. Al efecto, consagra:

"La ley (...) igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar
en sus subalternos o en otras autoridades. La delegaciéon exime de responsabilidad al delegante, la
cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar
o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios”.

Que la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”, (...)

Que el articulo 9° de la ley citada anteriormente, establece en materia de delegacién lo siguiente:
“Articulo 9°.- Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de delegacién, transferir el
gjercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores
de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y entidades
que posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencién y
decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de
dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y en la presente Ley.

Paragrafo. - Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a
ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente Ley, con los requisitos y
en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.” (...)

Que las funciones delegadas son el mecanismo juridico que permitira a la Secretaria Distrital de
Ambiente disefiar estrategias para el cumplimiento de funciones propias, en aras del cumplimiento
de la funcién administrativa y de la consecucion de los fines esenciales del Estado.
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Que adicionalmente y en atencién al volumen de tramites y procesos administrativos de caracter ambiental
que se adelantan ante la Secretaria Distrital de Ambiente, se estima necesario y procedente delegar
funciones a los directivos de la entidad en relaciébn con la expedicion y proyecciéon de los actos
administrativos que contengan decisiones de impulso y de fondo en los tramites permisivos y sancionatorios
de acuerdo a las actuaciones administrativas asignadas a cada dependencia por los Decretos 109 y 175 de
2009 acorde con su objeto, funciones y naturaleza.

Que por lo sefialado anteriormente se establece a continuacion el régimen de delegaciones en la Secretaria
Distrital de Ambiente para la firma de los actos administrativos en nombre del Secretario Distrital de
Ambiente, que deban ser proferidos dentro de los tramites administrativos de caracter ambiental adelantados
en esta entidad, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 10y 11 de la Ley 489 de 1998.

Que atendiendo los principios orientadores de la Administraciéon Publica y para lograr mayor celeridad en
los procesos que se adelantan al interior de la Entidad se hace necesario expedir la presente Resolucion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Delegar en el Director de Control Ambiental la funcién de la proyeccién y expedicion
de los actos administrativos que se enumeran a continuacion:

(..)

2. Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios. (...)

PARAGRAFO: Asi mismo se delega, la funcién de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria
directa, presentados contra los actos administrativos sefalados en el articulo primero del presente
acto, la funcién de suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos,
modificaciones y aclaraciones ; asi como de los actos propios de seguimiento y control ambiental de los
tramites administrativos ambientales de caréacter sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo..
(...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Que en este orden de ideas, se entiende que el Secretario Distrital de Ambiente, como maxima
autoridad ambiental del Distrito Capital, delegd en cabeza de la Direccion de Control Ambiental la
funcién de expedir los actos administrativos que resuelvan de fondo los procesos sancionatorios,
asi como los recursos presentados contra estos; Direccion que emitio la Resolucién 00756 del 20
de marzo del 2018 y que por ende es la competente para resolver el recurso propuesto por la
CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-COLSUBSIDIO-, identificada con NIT.
860.007.336-1, SEDE BELLAVISTA, mediante el presente acto administrativo.

Que dicho lo anterior, tal resolucién no podra ser objeto de apelacion, toda vez que no existe
superior jerarquico que tenga la competencia para resolverla, por lo cual se rechazara por
improcedente el recurso de apelacion interpuestos en forma subsidiaria, contra la Resolucién
00756 del 20 de marzo del 2018.
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8. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que de conformidad con lo contemplado en el paragrafo del Articulo 1° de la Resolucion 01466
del 24 de mayo de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Secretario Distrital de Ambiente
deleg6 en la Direccion de Control Ambiental, entre otras, “(...) la funcién de resolver los recursos
(...), presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo primero del presente
acto, (...)”

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NO REPONER, Y EN CONSECUENCIA CONFIRMAR o resuelto en el
articulo primero de la Resolucion No. 00756 del 20 de marzo de 2018, por la cual se DECLARO
RESPONSABLE a la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-COLSUBSIDIO-,
identificada con NIT. 860.007.336-1, SEDE BELLAVISTA, ubicada en la AK 45 No. 245 - 91 de
esta ciudad, lugar donde se localiza el pozo identificado con el codigo pz-11-0033, de los cargos
primero, tercero, séptimo y undécimo, de conformidad con los motivos expuestos en el presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NO REPONER, Y EN CONSECUENCIA CONFIRMAR o resuelto en
el articulo segundo de la Resolucién No. 00756 del 20 de marzo de 2018, en cuanto a imponer a
la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-COLSUBSIDIO-, identificada con NIT.
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860.007.336-1, SEDE BELLAVISTA, una multa de: OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL CIENTO SESENTA Y DOS PESOS M/CTE., ($
899.625.162.00), que corresponden aproximadamente a 1151,5 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes para el aito 2018, por los cargos primero, tercero, séptimo y undécimo, por
las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Declarar el Informe Técnico No. 01139 del 29 de mayo del 2018,
como parte integral del presente acto administrativo, del cual debera darsele una copia al
investigado al momento de su notificacion.

ARTICULO TERCERO. - Se le reconoce personeria juridica para actuar al abogado ANDRES
BARRETO ROZO identificado con cédula de ciudadania No. 79.240.719, como apoderado de la
CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-COLSUBSIDIO-, identificada con NIT.
860.007.336-1, SEDE BELLAVISTA.

ARTICULO CUARTO. - Las demas disposiciones de la Resolucién No. 00756 del 20 de marzo
de 2018 se mantienen incélumes.

ARTICULO QUINTO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo, al apoderado de la
CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-COLSUBSIDIO-, identificada con NIT.
860.007.336-1, SEDE BELLAVISTA, Doctor abogado ANDRES BARRETO ROZO identificado
con cédula de ciudadania No. 79.240.719, en la calle 26 25-50 piso noveno, oficina juridica de
Colsubsidio de esta ciudad, de conformidad con el Articulo 19 de la Ley 1333 de 2009 y los
Articulos 44 y 45 del Cadigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984) en armonia
con lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO.-. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la CAJA
COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-COLSUBSIDIO-, identificada con NIT. 860.007.336-1,
SEDE BELLAVISTA, en la calle 26 No. 25 — 50 de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO. - Comuniquese esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, para lo de conocimiento y competencia, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO. - Reportar la informacion al Registro Unico de Infractores Ambientales —
RUIA, de conformidad con lo establecido en el Articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO. - Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO. - Publicar la presente Resolucion en el boletin Ambiental que para el efecto
disponga. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. - RECHAZAR por improcedente, el recurso de apelacién
interpuestos en forma subsidiaria, contra la Resoluciéon 00756 del 20 de marzo de 2018, conforme

a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - Ordénese el archivo del expediente SDA-08-2014-2573, una
vez se cumplan las o6rdenes impartidas en los articulos anteriores del presente acto

administrativo.

ARTICULO DECIMO TERCERO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y
con ella se entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 63 del Cddigo
Contencioso Administrativo, en concordancia con lo establecido por el articulo 308 de la Ley 1437

de 2011.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 07 dias del mes de junio del afio 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO FECHA
JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 T.P: N/A CPS: 20171059 DE .
2017 EJECUCION:
CONTRATO FECHA
JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 T.P:  N/A CPS: 20160354 DE EJE ION:
2016 JECUCION:
CONTRATO FECHA
JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 T.P: N/A CPS: 20160354 DE .
2016 EJECUCION:
CONTRATO FECHA
JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 T.P: N/A CPS: 20171059 DE .
2017 EJECUCION:
Reviso:
CONTRATO FECHA
JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 T.P: N/A CPS: 20160354 DE .
2016 EJECUCION:
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CONTRATO

JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 TP: NA CPS: 20171059 DE FECHA . 29/05/2018
2017 EJECUCION:
Aprobé:
Firmé:
CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA
AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 07/06/2018
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