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DEBOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 01710
“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA'Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

Conforme a la Ley 99 de 1993, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto
Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, la Resolucion
No. 5589 de 2011, el Decreto 01 de 1984 y el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 y en uso de
sus facultades legales conferidas en la Resolucién 1037 de 2016, adicionada por la Resolucion
3622 de 2017y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

e EXPEDIENTE DM-08-2002-0071

Que mediante radicado DAMA 025220 del 11 de octubre de 1999, el sefior JAIRO CIENDUA,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.118.857, denuncioé las actividades de expendio de
gasolina sin ningun tipo de seguridad y solicit6 el destierro de los tanques de almacenamiento de
combustible instalados en la Carrera 63 entre Calle 5 y 5A.

Que la Subdireccién de Calidad Ambiental Unidad de Seguimiento y Monitoreo del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, con el
objeto de atender la solicitud, realizé visita técnica el dia 12 de abril del 2000, al predio ubicado
en la Carrera 63 entre Calles 5y 5 A, de la cual se emiti6é el Concepto Técnico 5151 del 24 de
abril del 2000.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA- ahora Secretaria
Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccién Juridica, mediante Auto 1029 del 24 de
septiembre del 2002, resolvié: “...PRIMERO. - Iniciar proceso sancionatorio en contra del expendio de
combustible liquido, ubicado en la carrera 63 entre calle 5y 5A, de esta ciudad, por desarrollar la actividad
de expendio de combustible liquido sin cumplir con los mandatos contenidos en los articulos 7, 14y 16 de
la Resolucién 1170 de 1997, emanada del DAMA, e igualmente, por no poseer la licencia ambiental exigida
por el numeral 6 del articulo 8 del Decreto 1753 de 1994.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA- ahora Secretaria
Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccién Juridica, mediante Auto 1030 del 24 de
septiembre del 2002, resolvio:
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“...PRIMERO: Formular al propietario y/o representante legal del expendio de combustible liquido,
ubicado en la carrera 63 entre calle 5y 5A, los cargos de:

e Expender combustible liquido — gasolina corriente -, sin cumplir los mandatos ambientales
contenidos en la Resolucién 1170 de 1997, dado que no presenta de aguas lluvias, control de
derrames o fugas, la boca del tubo de desfogue del tanque se encuentra en direccion al suelo, lo
gue origina contradicciones altas de COV’s, violando con tal conducta los articulos 7,14 y 16 de la
Resolucién 1170 de 1997, emanada del DAMA.

Que el Auto referido se notificd personalmente el dia 25 de septiembre de 2002, al sefior ALIRIO
CARRINO PENAGOS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.352.949.

e EXPEDIENTE DM-08-2002-0068

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA- ahora Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante Resolucién 1159 del 13 de junio del 2000, resolvio:
“..PRIMERO. - Imponer la medida preventiva de suspension de actividades a la distribuidora de
combustibles ubicada en la Calle 5A No. 60-75, de conformidad con la parte motiva de la presente
providencia.

PARAGRAFO-. La medida preventiva se mantendra hasta tanto se presente y aprueben los estudios
y documentos necesarios vy se realicen obras requeridas para el funcionamiento de este tipo de
establecimientos, de conformidad con la normatividad ambiental vigente...”. (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

Que mediante Resolucion No. 506 del 21 de mayo de 2002, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente modificé la
Resolucién 1159 del 13 de junio de 2000, en el sentido de precisar la direccion correcta, siendo
esta la Carrera 63 No. 5-34.

Que dicho acto administrativo se notificé personalmente el dia 28 de 2002, al sefior RICARDO
CARRILLO PONGES, identificado con cédula de ciudadania No. 19.283.897.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, con Auto 01658 del 09 de abril de 2018 ordend la
acumulacion del expediente DM-08-2002-0068 en el expediente DM-08-2002-0071.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que en relacién con la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura, organizacion y funcionamiento de
los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
cual se le asigng, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos
por medio de los cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos

L d
Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N° 54-38 0( ;o
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 B
www.ambientebogota.gov.co M E l o R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esté la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, mediante la Resolucién No. 1037 del 28 de julio de 2016 Articulo Primero numeral
1, el Secretario Distrital de Ambiente deleg6 en el Director de Control Ambiental la Entidad de
conformidad con el numeral 6 del articulo 1° la funcién de la proyeccién y expedicion de los actos
administrativos que se enumeran a continuacion:

()

1. Expedirlos actos que declaren la caducidad administrativa en los procesos sancionatorios.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran
especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que imponen
a la administracién, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes
resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para
el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Por su parte, el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 sefiala:

“Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al
procedimiento previsto por el Decreto 15694 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Ahora bien, frente a la situacion factica y de derecho aqui expuestas, la Secretaria Distrital de
Ambiente, advierte que el ejercicio de la potestad sancionatoria corresponde en estricto sentido
a la aplicacion de criterios y figuras juridicas que dinamizan su aplicacion, es decir, si bien es
cierto que el proceso sancionatorio ambiental corresponde a una estructura de orden procesal,
esta debe atender criterios de valoracion juridica frente a la ocurrencia de hechos generadores
de infracciones ambientales.
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En tal sentido, corresponde a esta Autoridad Ambiental, determinar bajo qué escenario hormativo
se establecid la ocurrencia de la situacion factica, lo que conlleva al andlisis del fenomeno de
caducidad con relacion a la temporalidad del hecho generador, andlisis que permite concluir si
para las variable de ocurrencia de hechos oper6 o no la situacion juridica de la caducidad de la
potestad sancionatoria.

Bajo ese contexto, y frente al caso en concreto, el hecho generador de infraccidbn ambiental, se
deduce en el incumplimiento a la obligaciones derivadas de la Resolucion 1170 de 1997, en
cuanto a la actividad de expender combustible liquido sin cumplir con los mandatos ambientales
dado que no presentd el manejo de aguas lluvias y el control de derrames o fugas; situacion de
la cual se tuvo conocimiento con objeto de la emision del Concepto Técnico No. 5151 del 24 de
abril de 2000, a lo cual y bajo ese contexto y lo contemplado en el Articulo 38 del Codigo de
Procedimiento Administrativo (Decreto- Ley 01 de 1984), permite establecer que la
administracién, es decir la Autoridad Ambiental, disponia de un término de tres (3) afos, para
imponer sanciones contados a partir de la fecha en que se tuvo conocimiento de los hechos toda
vez que el procedimiento aplicable al caso bajo estudio es el establecido en el Decreto 1594 de
1984.

Las anteriores precisiones resultan acertadas, en la media que esta Autoridad Ambiental, tras un
ejercicio juicioso de andlisis juridico, logré determinar que la temporalidad de la conducta frente
al incumplimiento que deriva en la comision de una infracciébn ambiental, se suscita en vigencia
del régimen normativo del Decreto 1594 de 1984 y que por interpretacion sistematica en lo
relacionado a los términos de la caducidad para el ejercicio de las potestades administrativas
hace una remision expresa a las disposiciones del articulo 38 del Decreto 01 de 1984 el cual
contempld lo siguiente:

()

ARTICULO 38.Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que pueda ocasionarlas.

(..)

Bajo ese entendido es pertinente para esta Autoridad traer como precedente la Directiva No. 007
de noviembre 9 de 2007, proferida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
por medio de la cual se impartieron directrices a las Entidades y Organismos Distritales respecto
al tema de la declaratoria de caducidad, la cual establece que:

“..)

Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que
desde el punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de
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mento. | ministracién X ir el t rincipal, notificarl tar
la_via gubernativa...” (Subrayado y negritas fuera del texto).
(...)"

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providencia del 23 de
junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se
preciso:

(.-

Pues bien, el articulo 38 del Cdodigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es claro en disponer que, salvo disposiciébn especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los

tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por o tanto el término se

debe contar a partir del momento en gue se produce el hecho infractor.” (Negrilla 'y
subrayado fuera del texto).
(...)H

Es importante aclarar que la declaratoria de caducidad no se configura como una causal de
impunidad frente al deber de cumplimiento de toda la normatividad ambiental aplicable para el
desarrollo de una actividad como la distribucion y almacenamiento de combustible, es decir el
fendmeno de caducidad aplica estrictamente al proceso administrativo sancionatorio, pero no al
deber que le asiste al propietario por mandato legal de cumplir con las estipulaciones ambientales
y cuya exigencia haran parte de las actividades de seguimiento y control de la Autoridad
Ambiental y del cual si se presenta un escenario de incumplimiento podran iniciarse las acciones
administrativas a que haya lugar en el marco normativo ambiental.

En ese mismo sentido frente al tenor de lo sefialado y conforme a los articulos 185, 186 y 187 del
Decreto 1594 de 1984, tal suerte corren las medidas preventivas, las cuales tienen como funcion
precaver la ocurrencia de un hecho o la existencia de una situacion que atenta contra el medio
ambiente, interrumpir un dafio ambiental, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales renovables o el paisaje. Por lo mismo, obedecen a una decision
provisional, de ejecucién inmediata y caracter transitorio que surte efectos inmediatos, contra la
cual no procede recurso alguno y cuya imposicion se hace sin perjuicio del tramite administrativo
de caracter sancionatorio.

Que la anterior precision y consideracion resulta del planteamiento juridico en el cual las medidas
preventivas no pueden ser con vocacion a perpetuidad y tendra que ser definida en la actuacion
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gue determine la responsabilidad del presunto infractor, mas aun cuando la finalidad de la sancién
como complemento de la medida preventiva no es otra que velar y garantizar por la proteccion
de los ecosistemas como es un humedal.

Que en tal sentido la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado, puntualmente en la
sentencia C-703/10 la cual expuso que:

“...)

Las consecuencias gravosas Yy restrictivas de las medidas preventivas que, como se apunto, en la
practica conducen a la suspensién del régimen juridico aplicable en condiciones normales, hacen
indispensable que a la valoracion fundada que antecede a su adopcion se le agreguen algunos
limites que, en términos generales, al menos procuren dotar a la medida adoptada de dimensiones
adecuadas que eviten la exageracion, el desbordamiento o la arbitrariedad.

De uno de esos limites da cuenta el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009 al sefalar que las medidas
preventivas tienen caracter “transitorio”, 10 gue implica un acotamiento temporal indicativo de
gue su duracién debe ser limitaday gue la actuacién gue desplieque el afectado no releva a
la autoridad del deber de cumplir todas las diligencias indispensables para gue cese la
situacion _de incertidumbre que se halla en el origen de |la adopcién de las medidas
preventivas y éstas puedan ser levantadas.(Negrilla y subrayado fuera de texto)

El otro limite es, precisamente, el principio de proporcionalidad, cuya aplicacion no puede ser ajena
a la clase y al nivel de la afectacién y del riesgo advertido, pues, de una parte, es légico que las
medidas deben responder a cada tipo de afectacion o de riesgo y que unas serviran para conjurar
una situacion o hecho y no uno distinto y, de la otra, también es claro que de la entidad de la
afectacion o del riesgo previamente valorados depende la intensidad de la medida que se aplique,
pues como lo ha sefialado la doctrina, “debe existir una razonable proporcién entre la magnitud e
inminencia del riesgo que se advierte y la intensidad de las medidas que se adoptan”

(..)

Asi las cosas, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida
por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, se deduce que la administracion,
disponia de un término de tres (3) afios, no solo para expedir el acto administrativo por medio del
cual se resolvia el proceso sancionatorio, sino también para notificarlo, y agotar la via gubernativa
si hubiera lugar a ello, situaciéon que para el caso en estudio no se presentd, por lo que se
infiere que frente a los hechos sefalados en el Auto 1029 del 24 de septiembre de 2002, la
entidad ya no cuenta con la facultad de continuarlos, siendo procedente de esta manera entrar a
declarar la caducidad de la facultad sancionatoria iniciada mediante el acto administrativo
mencionado.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO. - Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria que tiene la
Secretaria Distrital de Ambiente, dentro del proceso sancionatorio ambiental iniciado mediante
Auto 1029 del 24 de septiembre del 2002,, iniciado en contra del expendio de combustible
liquido, ubicado en la carrera 63 entre calle 5y 5A, de esta ciudad, por desarrollar la actividad de
expendio de combustible liquido sin cumplir con los mandatos contenidos en los articulos 7, 14 y
16 de la Resolucién 1170 de 1997, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de la Entidad, para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo al Representante Legal o
quien haga sus veces o al apoderado debidamente constituido para tal efecto, del expendio de
combustible, localizada en la Carrera 63 No. 5-34/38 de esta ciudad; conforme lo establecido
en el articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones).

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental de
la Entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO. - Una vez ejecutoriada la presente providencia, proceder al ARCHIVO de
las diligencias _sancionatorias contenidas en el expediente No. SDA-08-2002-71, como
consecuencia de la decisién contenida en el articulo anterior, y teniendo en cuenta lo expresado
en la parte motiva de la presente providencia

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente resolucion procede recurso de reposiciéon el cual
debera interponer ante el Despacho de esta Secretaria, dentro de los cinco (05) dias siguientes
a la notificacion del presente Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo (Decreto -Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 13 dias del mes de abril de 2018

CARMEN{ LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:
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CONTRATO

CARLOS EDUARDO SILVA ORJUELA C.C: 1014185020 T.P: N/A CPS: 20180506 DE FECHA X 13/04/2018
2018 EJECUCION:

Revisé:
CONTRATO FECHA

CARLOS EDUARDO SILVA ORJUELA C.C: 1014185020 T.P: N/A CPS: 20180506 DE X 13/04/2018
2018 EJECUCION:

Aprobo:

Firmo:

CARMEN LUCIA SANCHEZ i R . FECHA

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 13/04/2018
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