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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01779

“POR LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE ACLARACION A UNA CUENTA
DE COBRO DE TASA POR UTILIZACION DE AGUA Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL SUBDIRECTOR DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

En uso de sus facultades legales conferidas en la Resolucion 01466 de 2018, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto Distrital 175 de 2009, con forme a la Ley 99 de 1993, el articulo 28 la Ley 344 de
1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, el Decreto 1076 de 2015 y el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011),y

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que a través de la Resolucion No. 0311 del 26 de febrero de 2007, la Secretaria Distrital
de Ambiente a través de la Direccion Legal Ambiental, otorgé a la sociedad TEXTILES
ROMANOS S.A., con Nit. 860.071.748-4, concesion de aguas subterraneas para ser
derivadas del pozo identificado con el codigo PZ-09-0013, ubicado en la Carrera 68D No.
21-96 de la localidad de Fontibon de esta ciudad, con coordenadas topograficas N:
105524.088m E: 95709.069m, para ser explotado hasta por un volumen de setenta y dos
(72) metros cubicos diarios (m3/dia), a un caudal de 1.0 LPS, con un régimen de bombeo
diario de veinte horas, por el término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del
Acto Administrativo.

Que el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal el dia 13 de marzo de
2007, al sefior FREDDY NELSON ROMERO RAMIREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.459.696, en calidad de Representante Legal de la sociedad TEXTILES
ROMANOS S.A., quedando ejecutoriado el dia 22 de marzo de 2007 y publicado en el
Boletin Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente el 24 de febrero de 2011.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Direccion de Control Ambiental,
mediante Resolucién No. 00194 del 21 de marzo de 2012, otorgd prérroga de la
Concesion de aguas subterraneas que hace referencia la Resolucion No. 0311 del 26 de
2007, a la sociedad TEXTILES ROMANOS S.A., para la explotacion del pozo identificado
con el cédigo PZ-09-0013, con coordenadas Norte: 105524,088 m, E: 95709,969 m
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(topografia), localizado en el predio de la Carrera 68 D No. 19-48 de la localidad de Fontibén
de esta ciudad, por un volumen maximo de cuarenta y tres punto dos metros cubicos diarios
(43,2 m3/dia), para ser explotada a un caudal de un litro por segundo (1 LPS), con un
régimen de bombeo diario de doce (12) horas, por un término de cinco (5) anos.

Que el paragrafo primero del articulo noveno (9) de la precitada Resolucion establecié a la
sociedad TEXTILES ROMANOS S.A., que para “(...) efectos de la liquidacion de la tasa por
uso de aguas, el concesionario debera registrar mensualmente el volumen consumido y radicar los
resultados en esta Entidad trimestralmente en el formato de autoliquidacion, dentro de los cinco (5)
dias habiles del mes siguiente del vencimiento de cada trimestre — enero, - abril, - julio y -octubre.”

Que la mencionada Resolucion que fue notificada personalmente el dia 28 de marzo de
2012, ejecutoriada el 09 de abril de 2012 y publicada en el Boletin Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente el 30 de julio de 2012.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion Financiera remitié oficio
con radicado No. 2017EE73956 del 25 de abril de 2017, comunicando a la sociedad la
cuenta de cobro No. TUA-000025 junto con el recibo de pago para el pozo PZ-09-0013 para
los consumos de la vigencia 2016 por la suma de DIECIOCHO MILLONES CIENTO
CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA PESOS M/CTE ($ 18.148.180 M/CTE), para
efecto del pago de la tasa por utilizacién de agua subterranea.

Que la Subdireccion Financiera a través de oficio 2017EE167316 del 30 de agosto del
2017, informa a la sociedad TEXTILES ROMANOS que revisados los estados financieros
con corte al 31 de julio del 2017, no se identifican el pago para los consumos de la vigencia
2016.

Que mediante el radicado No. 2018ER04626 de fecha 11 de enero del 2018, el
representante legal de la prenombrada sociedad solicita:

“(...) liquidar el valor del TUA con cualquiera de los dos consumos para proceder a su pago inmediato
y tener presente el resultado de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, como tercero
imparcial que verifica mensualmente los datos para el cobro del servicio de Alcantarillado(...)”

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

Que la Constitucidn Politica de Colombia en su Articulo 8 sefala: “Es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.”
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Que asi mismo, el articulo 79 ibidem prevé el derecho que tienen todas las personas a

gozar de un ambiente sano, y el deber que le asiste al Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines; unido a lo preceptuado en el articulo 80, en virtud
del cual, el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion,
previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental.

Que por otra parte, los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica de Colombia, sefialan
que la actividad econémica y la iniciativa privada, son libres dentro de los limites del bien
comun, para su ejercicio nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin sujecion a la
Ley, la cual determina el alcance de la libertad econémica, cuando asi lo exige el interés
social y el ambiente.

Que las normas constitucionales transcritas, son claras en establecer el deber que tiene
tanto el Estado como los particulares de proteger nuestras riquezas naturales, traducidas
estas en los recursos naturales renovables y con ello garantizar el derecho colectivo al
medio ambiente sano. Igualmente, se contempla que se debe garantizar a todos los
miembros de la comunidad el goce de un ambiente sano.

Que respecto a la tasa por uso de aguas el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 establecio: “La
utilizacién de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de
tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccion y
renovacion de los recursos hidricos, para los fines establecidos por el articulo 159 del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto 2811 de
1974. El Gobierno Nacional calculara y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de las
aguas.”

Que el Decreto 155 de 2004 reglamentd el articulo 43 de la Ley 99 de 1993, dicha norma
fue compilada en el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, compilé normas de caracter reglamentario que rigen en el sector.

Que el articulo 3.1.1 de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
establece la derogatoria y vigencia de los Decretos compilados asi:

“Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de 1887,
quedan derogadas todas disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible que versan sobre mismas materias (...)
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(...) Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas en

el presente decreto mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de que sus
fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto compilatorio.”

Que n virtud de lo anterior, el presente tramite se rige bajo el Decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015, respecto a las materias que se encuentran compiladas dentro del mismo.

Que el Articulo 2.2.9.6.1.6 del precitado Decreto, sefialé en lo referente a tasas por
utilizaciéon de agua, establecio:

“ARTICULO 2.2.9.6.1.6. Base Gravable. La tasa por utilizacién del agua se cobrara por el
volumen de agua efectivamente captada, dentro de los limites y condiciones establecidos en
la concesion de aguas.

Paragrafo. El sujeto pasivo de la tasa por utilizacion de aguas que tenga implementado un
sistema de medicién podra presentar a la autoridad ambiental competente, en los términos
y periodicidad que esta determine conveniente, reportes sobre los volumenes de agua
captada. En caso de que el sujeto pasivo no cuente con un sistema de medicién de agua
captada, la autoridad ambiental competente procedera a realizar la liquidacién y el cobro de
la tasa con base en lo establecido en la concesién de aguas {(...)”

Que adicionalmente, el articulo 2.2.9.6.1.7 estableci6 los componentes para la fijacion de
la tarifa, sehalando para ello la respectiva metodologia para su liquidacion. La tarifa de la
Tasa por Utilizacion de Agua (TUA) expresada en pesos/m3, sera establecida por cada
autoridad ambiental competente para cada cuenca hidrografica, acuifero o unidad
hidrolégica de analisis y esta compuesta por el producto de dos componentes: la tarifa
minima (TM) y el factor regional (FR):

“(...) TUA=TM-FR

Dénde:

TUA: Es la tarifa de la tasa por utilizaciéon del agua, expresada en pesos por metro cubico
($/m3).

TM: Es la tarifa minima nacional, expresada en pesos por metro cubico ($/m3). FR:
Corresponde al factor regional, adimensional.”
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Que de igual forma, el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.9.6.1.12 establecio el

calculo del monto a pagar por los usuarios asi:

“El valor a pagar por cada usuario estara compuesto por el producto de la tarifa unitaria anual
de la tasa por utilizacién de agua (TU), expresada en pesos/m3, y el volumen captado (V),
expresado en metros cubicos (m3), corregido por el factor de costo de oportunidad de
acuerdo con la siguiente formula:

VP=TU*[V*Fop]

Doénde:

VP: Es el valor a pagar por el usuario sujeto pasivo de la tasa, en el periodo de cobro que
determine la autoridad ambiental, expresado en pesos.

TU: Es la tarifa unitaria anual de la tasa por utilizacién de agua, expresada en pesos por
metro cubico ($/m3).

V: Es el volumen de agua base para el cobro. Corresponde al volumen de agua captada por
el usuario sujeto pasivo de la tasa que presenta reporte de mediciones para el periodo de
cobro determinado por la autoridad ambiental, expresado en metros cubicos (m3). FOP:
Factor de costo de oportunidad, adimensional. (...)”

Que el articulo 2.2.9.6.1.14 del Decreto 1076 de 2015 sefialé6 que las Autoridades
Ambientales Competentes cobraran las tasas por utilizacion de agua mensualmente
mediante factura expedida con la periodicidad que estas determinen, la cual no podra ser
mayor a un (1) afio. Ademas, estas facturas se expediran en un plazo no mayor a 4 meses
después de finalizar el periodo objeto de cobro. La autoridad ambiental competente no
podra cobrar periodos no facturados.

Que a su vez el articulo 2.2.9.6.1.16 del Decreto en prenombrado sefald con respecto a la
presentacion de reclamos y aclaraciones al cobro de la tasa por utilizacion de agua lo
siguiente: “(...) La presentacion de cualquier reclamo o aclaraciéon debera hacerse dentro de los
seis (6) meses siguientes a la fecha de pago establecida en la factura de cobro. (...)”

Que el articulo 2.2.9.6.1.17 del Decreto 1076 de 2015, dispuso que contra el acto
administrativo que resuelva el reclamo o aclaracion procedera el recurso de reposicion.
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1. CONSIDERACIONES FINALES

Que una vez analizado el caso en concreto y examinado el escrito de reclamacion de la
cuenta TUA 000025 (Radicado 2018ER0462 del 11 de enero de del 2018) presentado por
parte de la sociedad TEXTILES ROMANOS S.A., esta Secretaria encuentra que dicha
solicitud de reclamacion del cobro de la tasa por utilizacion del agua de la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2016, no fue presentada dentro del término legal establecido en el
Articulo 2.2.9.6.1.16. (Presentacion de reclamos y aclaraciones) del Decreto 1076 de 2015.

Que adicionalmente revisadas las bases de datos de la entidad, por parte de los
profesionales de la Secretaria Distrital de Ambiente, no se encontré que la sociedad
TEXTILES ROMANOS S.A, presenté dentro del término establecido reclamacién alguna
frente a la factura TUA 000025 correspondiente a la vigencia del afno 2016, que le fue
remitida mediante el oficio 2017EE73956 del 25 de abril de 2017, es decir dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de cancelacion de la factura (31 de mayo de 2017), término
que se finalizaba hasta el 30 de noviembre de 2017.

Que asi las cosas, por las razones indicadas, esta Entidad procedera a rechazar por
extemporanea la reclamacion de la cuenta TUA 000025 para la vigencia fiscal del afio 2016.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, por el cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, que en su articulo 5 Literal d)
establece que dentro de las funciones asignadas a la esta Secretaria, se encuentra la de
ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, y dar cumplimiento a las funciones que
le han sido asignadas por el ordenamiento juridico vigente, como autoridad competente en
materia ambiental.
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Que finalmente, mediante el numeral 6 del articulo 3 de la Resoluciéon No. 01466 del 28 de
julio de 2016, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en el Subdirector del Recurso
Hidrico y del Suelo, la proyeccién y expedicion de los actos administrativos, por cobro para
seguimiento y evaluaciéon en materia permisiva.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMER. — RECHAZAR por extemporanea la reclamacion, presentada por
el senor FREDDY NELSON ROMERO RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.459.696, representante legal de la sociedad TEXTILES ROMANOS S.A., con Nit.
860.071.748-4, en contra de la cuenta de cobro TUA-No. 000025, expedida por la
Subdireccién Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar a la sociedad TEXTILES ROMANOS S.A., con Nit.
860.071.748-4, a través del Sefior FREDDY NELSON ROMERO RAMIREZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 19.459.696, pagar la suma de DIECIOCHO MILLONES
CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA PESOS M/CTE ($ 18.148.180
M/CTE), mas intereses moratorios por concepto de la TASA POR UTILIZACION DE AGUA;
del pozo identificado con el cédigo PZ-09-0013, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - La Sociedad TEXTILES ROMANOS S.A., con Nit. 860.071.748-
4, debera solicitar el correspondiente recibo de pago (presentando copia del presente acto
administrativo) en la Secretaria Distrital de Ambiente, ventanilla de atencion al usuario, por
concepto de Tasa por Uso de Aguas Subterraneas; y proceder al pago en las oficinas del
Banco de Occidente. La copia de la consignacion debera ser radicada en esta Entidad con
destino a la Subdireccién Financiera y al expediente DM-01-1998-23.

ARTICULO CUARTO. - Una vez en firme este acto administrativo, enviar copia a la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo y a la Subdireccién Financiera de esta
Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. - Notificar la presente Resoluciéon a la sociedad TEXTILES
ROMANOS S.A., con Nit. 860.071.748-4, a través del Sefior FREDDY NELSON ROMERO
RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.459.696, en calidad de
representante legal, o quien haga sus veces, en la Carrera 68 D No. 19-48 de esta Ciudad.
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ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion, en los términos establecidos en los articulos 74, 76 y 77 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 18 dias del mes de junio del 2018

s
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JULIO CESAR PINZON REYES
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO
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