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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01894

POR EL CUAL SE DECRETA EL DESISTIMIENTO TACITO DE UN TRAMITE PERMISIVO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, Decreto Distrital 531 de 2010, las Disposiciones conferidas en el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Acuerdo 327 de 2008 y en especial las facultades otorgadas
en Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucién
No. 01466 del 24 de mayo de 2018, asi como el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y,

ANTECEDENTES

Que, mediante Radicado N° 2002ER42246 del 21 de noviembre de 2002, la sefiora ELSA PEREZ
AVELLA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.669.946, presentd solicitud al Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy en dia la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
para la evaluacion técnica silvicultural de unos individuos arboreos emplazados en espacio privado, en la
Carrera 55 No. 169 - 02, en la ciudad de Bogota D.C.

Que, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy en dia la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, efectuo visita el dia 09 de enero de 2003, en la Carrera 55 No. 169 — 02, en
la ciudad de Bogota D.C., emitiendo para el efecto Concepto Técnico N° 0158 del 14 de enero de 2003,
mediante el cual se considerd técnicamente viable los tratamientos silviculturales solicitados, ubicados en
la precitada direccion.

Que, mediante radicado DAMA No. 2003EE3226 del 10 de febrero de 2003, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, requiri6 a la sefiora ELSA PEREZ AVELLA, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.669.946, para que allegue la informacién faltante.

Que, mediante radicado DAMA No. 2003ER8107 del 13 de marzo de 2003, la sefiora ELSA PEREZ
AVELLA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.669.946, dio respuesta a los requerimientos
segun el radicado DAMA No. 2003EE3226 del 10 de febrero de 2003, aportando el Certificado de
Tradicion y libertad del predio.
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Nuevamente, segun oficio con radicado No. 2003EE12192 del 02 de mayo de 2003, el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, requiere a la sefiora ELSA PEREZ AVELLA,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.669.946 para que allegue mas informacion necesaria
para realizar la autorizacion silvicultural.

Que, surtido lo anterior, la Subdireccién de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, y previa revision del
expediente administrativo SDA-03-2003-104, y revisadas las presentes diligencias, se evidencia que, a la
fecha el propietario del inmueble no ha dado cumplimiento con lo requerido en el oficio DAMA No.
2003EE12192 del 02 de mayo de 2003. Por lo anterior, no hay actuaciéon administrativa pendiente por
adelantar; por dichas razones se ordenara el Desistimiento tacito de la solicitud presentada y se ordena
el archivo de las diligencias.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 8°, “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que, el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, preceptia que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefiald las competencias de los grandes centros urbanos de la
siguiente manera: “Articulo 66. Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000)
gjerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar
para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion. {(...)".
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Que, el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de Bogota,

“Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, dispuso transformar el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente -DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente
-SDA, como un 6rgano del sector central con autonomia administrativa y financiera a la que se le asign
entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de esta entidad, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009,
por medio del cual se reorganiza la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y, la Resolucién No.
01466 del 24 de mayo de 2018 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente; le corresponde a la
Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre segun lo normado por el numeral 5) de su articulo
cuarto: expedir los actos que ordenan el archivo de actuaciones administrativas que obren dentro de los
tramites de caracter permisivo.

1.

ARTICULO CUARTO: Delegar en el Subdirector de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, la proyeccion y
expedicion de los actos administrativos relacionados con el objeto, funciones y naturaleza de la
Subdireccion y que se enumeran a continuacion:

PARAGRAFO 1°. Asi mismo se delega, la funcién de resolver los recursos y solicitudes de
revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo cuarto, la
funcién de suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos,
modificaciones y aclaraciones; asi como de los actos propios de seguimiento y control ambiental de
los tramites administrativos ambientales de caracter sancionatorio y permisivo referidos en el presente
articulo.

Que, asi mismo, se dispone que el procedimiento administrativo que se acogera dentro del presente acto
sera el alusivo al Decreto 01 de 1.984, de conformidad a lo sefialado en el articulo 308 de la Ley 1437 de
2011: “Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio
2012. Este Codigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que Se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.
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Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la

vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico
anterior.”

Obra en oficio, la solicitud efectuada por la sefiora ELSA PEREZ AVELLA, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.669.946, quien inici6 la actuacion administrativa con fecha 21 de noviembre de 2002,
por lo que, dando aplicacién a la norma precedentemente citada, resulta aplicable el Cddigo Administrativo
— Decreto 01 de 1984, norma por la que se regiran el procedimiento en via gubernativa que cursa.

Que, a su vez el articulo tercero, Principios Orientadores del Codigo Contencioso Administrativo, del Titulo
| Actuaciones Administrativas, prevé: “Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion”.

Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos
y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que, respecto de la solicitud de informacion o documentos en el tramite de peticiones, el articulo 12 del
Codigo Contencioso Administrativo preceptua lo siguiente: “Si las informaciones o documentos que
proporcione el interesado al iniciar una actuacion administrativa no son suficientes para decidir, se le
requerira, por una sola vez, con toda precision y en la misma forma verbal o escrita en que haya actuado,
el aporte de lo que haga falta. Este requerimiento interrumpira los términos establecidos para que las
autoridades decidan. Desde el momento en que el interesado aporte nuevos documentos o informaciones
con el propésito de satisfacer el requerimiento, comenzaran otra vez a correr los términos, pero, en
adelante, las autoridades no podran pedir mas complementos, y decidiran con base en aquello de que
dispongan’.

Asi las cosas, encuentra esta Subdireccion, que la actuacion en via gubernativa del expediente de la
referencia se enmarca en una peticion incompleta por adolecer de los requisitos que prescribe
sustancialmente el articulo 56 del Decreto 1791 de 1996, en el entendido que debi6 allegar nuevamente
mas informacién para poder continuar con el tramite.

Entonces, la administracién como se encuentra probado requirié a la sefiora ELSA PEREZ AVELLA,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.669.946, para que complementara su solicitud y asi
obtuviera el concepto favorable para la tala.
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Sin embargo, no se encuentra que el solicitante haya cumplido con la carga que le correspondia para
complementar su solicitud, a la postre se venci6 el término en via gubernativa, de que disponia para
proceder a la complementacion de su peticion.

Que, seguidamente, la citada norma establece la figura del desistimiento bajo los siguientes preceptos del
articulo 13: “Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud si hecho el requerimiento de
completar los requisitos, los documentos o las informaciones de que tratan los dos articulos anteriores, no
da respuesta en el término de dos (2) meses. Acto seguido se archivara el expediente, sin perjuicio de que
el interesado presente posteriormente una nueva solicitud.”

Asi las cosas, ante el silencio del solicitante respecto de la complementacion de la solicitud, ha de
enmarcarse la situacion procesal, en la figura del desistimiento de la misma. Pues claro, han pasado mas
de quince (15) afios, en los que el peticionario, pudo aportar lo que en derecho se le requirid, sin que a la
fecha se haya producido dicha eventualidad. Entonces, no quedara otra opcién diferente a ordenar el
archivo del expediente, por causal de desistimiento del solicitante.

Que, en aplicacion a lo dispuesto en las normas sefialas y conforme a los principios generales que rigen
las actuaciones administrativas, esta Autoridad Ambiental dispondra decretar el DESISTIMIENTO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA, y por ende de la solicitud de intervencion silvicultural y consecuente
ARCHIVO del expediente SDA-03-2003-104, dando aplicacion a lo preceptuado por el articulo 13 del
Decreto 01 de 1984.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar EL DESISTIMIENTO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA, respecto
de la solicitud presentada por la sefiora ELSA PEREZ AVELLA, identificada con cédula de ciudadania
No. 41.669.946, para la autorizacion de actividades y/o tratamientos silviculturales del arbolado ubicado
en espacio privado, en la Carrera 55 No. 169 — 02, en la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el ARCHIVO de las actuaciones administrativas contenidas en el
expediente SDA-03-2003-104, a nombre de la sefiora ELSA PEREZ AVELLA, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.669.946, como consecuencia de la declaraciéon de desistimiento ordenada en el
articulo anterior.
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PARAGRAFO. - Una vez en firme las decisiones adoptadas en la presente providencia, remitir el
expediente SDA-03-2003-104, al grupo de expedientes, a fin de que procedan con su archivo definitivo.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente actuacion a la sefiora ELSA PEREZ AVELLA, identificada
con cédula de ciudadania No. 41.669.946, en la Calle 135 No. 18 - 33, apto 302, en la ciudad de Bogota
D.C., de conformidad con lo previsto por los articulos 44, 45 y concordantes del Decreto 01 de 1984 —
Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Publicar en el boletin ambiental de la Entidad, de conformidad con lo sefialado por
el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién, dentro de los cinco
(05) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 51, 52 y siguientes del
Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 22 dias del mes de junio del 2018

/ {
. '\.7 !”O)
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CLAUDIA YAMILE SUAREZ POBLADOR
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

SDA-03-2003-104

Elaboré:

CONTRATO
ALVARO ANDRES DE LA HOZ i i i FECHA
GUTIERREZ C.C: 1018418869 T.P: N/A CPS: 281;0678 DE EJECUCION: 14/06/2018
Reviso:
ALBA LUCERO CORREDOR MARTIN C.C: 52446959 T.P: NA CPS: FUNCIONARIOEESSSCION' 22/06/2018
Aprobé:
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ALBA LUCERO CORREDOR MARTIN C.C: 52446959  T.P: N/A cPs: FUNCIONARIOEESSSCION_ 22/06/2018
Firmé:

CLAUDIA YAMILE SUAREZ _ _ _ FECHA

S CC: 63395806 TP N/A cps: FuncionariofE5SHA . 22/06/2018
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