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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 01983

“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993,
el Decreto Ley 2811 de 18 de diciembre de 1974, en armonia con lo establecido en el Decreto
948 de 5 de junio de 1995, actualmente compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015, la Resolucion 627 de 7 de abril de 2006, la
Ley 1333 de 21 de julio 2009, Decreto 01 de 1984 - Cddigo Contencioso Administrativo, y las
facultades conferidas por la Resolucién 01466 del 24 de mayo de 2018 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del
4 de mayo de 2009.

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, y en atencion al radicado N° 2011ER05487
del 21 de enero de 2011 y dando seguimiento al acta de requerimiento No. 0546 del 24 de junio
de 2011, realizé visita técnica el dia 05 de noviembre de 2011, al establecimiento denominado
CREEP ROCK CLASSIC, identificado con matricula mercantil No. 0002049203 de 09 de
diciembre de 2010, ubicado en la carrera 92 N° 147 — 66, local 31 de la localidad de Suba de esta
ciudad, propiedad del sefior CARLOS ANDRES QUITIAN CASTILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.072.661.553, para establecer el cumplimiento legal en materia de emisiones de
ruido, de conformidad con la normatividad ambiental vigente, concretamente con lo estipulado en
la Resolucion 627 de 2006 y el Decreto 948 de 1995.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en consecuencia de la anterior visita técnica, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, emitié el concepto técnico No.
02652 del 25 de marzo de 2012, en donde se establecié que el nivel equivalente del aporte sonoro
de las fuentes especificas (LeQemision) fue de 87.6 dB(A), por lo que se concluyd que el generador
de la emision incumple con los niveles maximos permisibles aceptados por la norma, en el horario
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nocturno para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, incumpliendo los articulos 45 y 51
del Decreto 948 de 1995 (compilados en los articulos 2.2.5.1.5.4 y 2.2.5.1.5.10 del Decreto 1076
de 2015) en concordancia con la tabla 1, articulo 9°, de la Resolucion 627 de 2006.

Il DEL AUTO DE INICIO

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, encontro
mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante Auto No.
02445 del 03 de octubre del 2013, en contra del sefior CARLOS ANDRES QUITIAN CASTILLO
identificado con cédula de ciudadania No. 1.072.661.553, en calidad de propietario del
establecimiento denominado CREEP ROCK CLASSIC, con matricula mercantil No. 0002049203
de 09 de diciembre de 2010, ubicado en la carrera 92 N° 147 — 66 local 31 de la localidad de
Suba de esta Ciudad, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Auto No. 02445 del 03 de octubre del 2013, fue publicado en el boletin legal de la
Secretaria Distrital de Ambiente el dia 11 de diciembre de 2015, comunicado al Procurador
Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios mediante radicado No. 2013EE163145
del 02 de diciembre de 2013 y notificado por aviso el dia 24 de abril de 2015 al seiior CARLOS
ANDRES QUITIAN CASTILLO, en calidad de propietario del establecimiento denominado
CREEP ROCK CLASSIC, con constancia de ejecutoria del dia 27 de abril del mismo afo.

Que una vez verificado el Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de Comercio (RUES),
se evidencio que la matricula mercantil No. 0002049203 de 09 de diciembre de 2010,
perteneciente al establecimiento de comercio denominado CREEP ROCK CLASSIC, con
matricula mercantil No. 0002049203 de 09 de diciembre de 2010, ubicado en la carrera 92 N°
147 — 66 local 31 de la localidad de Suba de esta Ciudad, se encuentra actualmente cancelada.

Asi mismo se determiné que el sefior CARLOS ANDRES QUITIAN CASTILLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.072.661.553, se encontraba registrado como persona natural bajo la
matricula mercantil No. 02049201 del 09 de diciembre de 2010, la cual esta actualmente
cancelada y en la que reportaba como direccién de notificacion la carrera 92 No. 144 — 60 local
31 de la localidad de Suba de esta Ciudad, misma que se tendra en cuenta para efecto de
notificacion.

Iv. NORMA APLICABLE

Que, por otro lado, debe precisarse la norma sustancial del régimen administrativo aplicable para
el caso en particular, pues ella determinara el fundamento juridico del presente Acto
Administrativo.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones” en su Articulo 19 establece:
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“Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones
se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

A su vez, la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en su Articulo 308, consagro el régimen de
transicion y vigencia de la siguiente manera:

“...Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a
regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo soélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigor.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso_a la vigencia _de la presente ley sequirdn _rigiéndose y
culminardn de conformidad con el régimen juridico anterior...”. (Subrayas y
negritas insertadas).

Que el citado Cdédigo entré en vigor a partir del 2 de julio de 2012, ordenando su aplicacién a
todos los procesos, demandas, tramites, procedimientos o actuaciones administrativas que se
inicien con posterioridad a dicha fecha, estableciendo a su vez, que los que estuvieran en curso
al momento de entrar a regir, seguirian tramitdndose conforme al régimen juridico anterior.

Que en el caso que nos ocupa, resulta necesario indicar que, las actuaciones administrativas se
iniciaron por esta Autoridad Ambiental, con la Visita Técnica de Seguimiento y Control Ruido,
llevada a cabo el dia 05 de noviembre de 2011, debiendo tomarse como base para la aplicacion
de la norma procedimental el Decreto 01 de 1984.

Que asi las cosas, debe aclararse por parte de esta Autoridad Ambiental, que en el articulo quinto
del auto No. 02445 del 03 de octubre de 2013 a través del cual se dio inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental, no debia hacerse referencia al Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, sino
al Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1984.

Que la notificacion de la apertura del procedimiento sancionatorio se realizé mediante aviso, de
esta manera, la Autoridad Ambiental dio cumplimiento al deber de Notificaciéon de los Actos
Administrativos de caracter particular salvaguardando asi el derecho al debido proceso.

Que adicionalmente, debe precisarse que los Articulos 49 del Cddigo Contencioso
Administrativo y 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso, nos
dicen:
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e Codigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 02 de enero de 1984:
“Articulo 49. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite,
preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.”

e Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 18 de enero de 2011: “ARTICULO 75. Improcedencia. No habré recurso contra
los actos de caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto
en los casos previstos en norma expresa.”

Que, por lo anterior, es procedente senalar que, contra el auto de inicio de procedimiento
sancionatorio ambiental, por tratarse de un acto de tramite expedido dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental, no procede recurso conforme lo establece el Articulo 49 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se aclara para todos los efectos legales el yerro en el que se
incurrio al determinar que la norma procedimental aplicable para el caso particular era la Ley 1437
de 2011, siendo la correcta el Decreto 01 del 02 de enero de 1984.

Que en consecuencia, dando cumplimiento a los principios de eficiencia, celeridad y economia
procesal, esta Autoridad Ambiental estd en la obligacién de aclarar que el procedimiento
aplicable para el tramite sancionatorio ambiental iniciado mediante el Auto No 02445 del 03 de
octubre de 2013, se adelantara conforme a la Ley especial aplicable al procedimiento
sancionatorio ambiental, esto es, la Ley 1333 de 2009, a la vez que en lo concerniente al
procedimiento Administrativo se tramitara conforme lo establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo, (Decreto 01 de 1984) el cual se aplicara también en lo no previsto por dicha Ley
por remision normativa, indicando a su vez que la anterior determinacion no altera el fondo de las
decisiones adoptadas en la presente actuacion.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que de conformidad al articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, que sefala:

‘la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones”.

De la misma forma, la regulacion constitucional de los recursos naturales en Colombia, se
estructura a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido tanto al Estado
y a los particulares, como asi lo describe el articulo 8° de la Constitucion Politica.
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Que dentro de las obligaciones que el articulo 80 constitucional le asigna al Estado, esta la
planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su
desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y sustitucion; de igual forma, las de
intervencion, inspeccion y prevencién encaminadas a precaver el deterioro ambiental; también,
la de hacer efectiva su potestad sancionatoria; y exigir a manera de compensacion los dafnos que
a estos se produzcan.

De igual manera en la enunciacién Constitucional referida a los principios que rigen los
procedimientos de la administraciéon, encuentran la definicion de su contexto en el articulo 3° del
Titulo | — Capitulo | — Disposiciones Generales- del Cédigo Contencioso-Administrativo, Decreto
01 de 2 de enero de 1984, sometiendo toda actuacién administrativa a la regulacién normativa
de las premisas sefialadas, en los siguientes términos:

“...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradicciéon y, en general,
conforme a las normas de esta parte primera”

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las
autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las competencias constituidas por la
ley y los reglamentos

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio del Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales los grandes centro urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales de conformidad con las competencias establecidas por ley y reglamentos.

Que el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, sefiala: “en materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y

podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que el articulo 9° de la ley 1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala lo siguiente:

Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del
procedimiento las siguientes:
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1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Que entre tanto, el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, sefiala al respecto de la cesacion del
procedimiento lo siguiente:

“Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefaladas en el articulo
9o del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara
cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha
decision. La cesaciéon de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion
de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera
ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso
de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.”

De acuerdo a lo anterior la Ley 1333 de 2009, establece taxativamente las causales de cesacion
del procedimiento, siendo la tercera de estas, la invocada como causal en el presente acto
administrativo, en tratdandose de personas naturales y/o juridicas. Ademas establece como
requisito de procedibilidad, que la cesacion sea declarada antes de la formulacién de cargos.

Que, el Cédigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1984, en el articulo 267 establece lo
referente a los asuntos no consagrados en la normatividad especifica, para lo cual remite al
Cadigo de Procedimiento Civil en lo que se refiere al objeto de la presente actuacion:

“En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento
Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso administrativo.”

Que, el Cédigo de Procedimiento Civil, fue derogado por la Ley 1564 de 2012 “Cddigo General
del Proceso” en los términos establecidos en el articulo 626.

Que por su parte el articulo 122 del Codigo General del Proceso, dispone:

“El expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacion que
para tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso
informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo”.

Que, segun lo estipulado por el paragrafo 2° del Articulo 19 del capitulo IV de la Resolucion 627
de 2006, hace parte integral de los protocolos de medicidon, como se observa a continuacion:
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“Antes de iniciar una toma de mediciones, en el sitio de medida, el equipo tiene que ser
calibrado a las condiciones del lugar en el que se van a tomar las mediciones, para lo cual
se utilizara un pistéfono o calibrador.

Los certificados de calibracion electronica de cada equipo deben estar vigentes de
acuerdo con las especificaciones del fabricante y copia de los mismos deben ser
adjuntados en el informe técnico. Para efectuar las mediciones se debe tener en cuenta
las indicaciones facilitadas por el fabricante de los equipos de medida, en cuanto a rangos
de medida, tiempos de calentamiento, influencia de la humedad, influencia de los campos
magnéticos y electrostaticos, vibraciones y toda aquella informacion adicional que asegure
el correcto uso del equipo.” (Negrilla fuera de texto)

VL. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que mediante memorando con Radicado 20171E24592 de 6 de febrero de 2017, el Subdirector
de Calidad de Aire, Auditiva y Visual desde el grupo de ruido, da directrices frente a los requisitos
para los conceptos técnicos en materia de ruido, el cual indica:

Los certificados de calibracién electrénica de los equipos de medicién, entiéndase como
equipos de medicién; sonoémetro y pistéfono, son parte integral de las actuaciones técnicas.
Por tal motivo, todos aquellos conceptos técnicos que carezcan de esta informacion y/o que
no esté vigente en el momento de la medicion, las cuales tienen vigencia bianual, carecerian
de validez.

Lo anterior se sustenta técnicamente basados en el Articulo 21 del Capitulo IV de la
Resoluciéon 0627 de 2006 emitida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) donde
se estipulan los requisitos minimos de los informes técnicos:

“Articulo 21. Informe técnico. Los informes técnicos de las mediciones de emision de
ruido y ruido ambiental, deben contener como minimo la siguiente informacion:

Fecha de la medicion, hora de inicio y de finalizacion.

Responsable del informe (Informacién minima de quien lo hace).

Ubicacion de la medicion

Propésito de la medicion.

Norma utilizada (Si esta resolucién u otra norma, en caso de ser otra especificar

razones)

Tipo de instrumentacion utilizado.

o FEquipo de medicién utilizado, incluyendo nimeros de serie.

e Datos de calibracion, ajuste del instrumento de medida y fecha de
vencimiento del certificado de calibracion del pistéfono.

e Procedimiento de medicion utilizado.
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e En caso de no ser posible la medicion del ruido residual, las razones por las
cuales no fue posible apagar la fuente.

e Condiciones predominantes.

e Condiciones atmosféricas (direccion y velocidad del viento, lluvia, temperatura,
presién atmosférica, humedad).

e Procedimiento para la medicion de la velocidad del viento.

o Naturaleza/estado del terreno entre la fuente y el receptor; descripcién de las
condiciones que influyen en los resultados: acabados de la supefficie,
geometria, barreras y métodos de control existentes, entre otros.

e Resultados numéricos y comparacion con la normatividad aplicada.

e Descripcion de los tiempos de medicidn, intervalos de tiempos de medicion y de
referencia, detalles del muestreo utilizado.

o Variabilidad de la(s) fuente(s).

e Descripcion de las fuentes de sonido existentes, datos cualitativos.

e Reporte de memoria de céalculo (incertidumbre, ajustes, aporte de ruido, entre
otros).

e Conclusiones y recomendaciones.

e Croquis detallado que muestre la posicion de las fuentes de sonido, objetos
relevantes y puntos de observacion y medicion.

e Copia de los certificados de calibraciéon electrénica de los equipos.

Estos informes deben estar disponibles para su revision y evaluacion por parte de las autoridades
competentes. En el Anexo 4 se presenta un modelo de formato para la elaboracién del informe
técnico de medicion de ruido.” (subrayado y negrilla fuera del texto)

Por lo anteriormente citado, esta Subdireccion informa a los grupos juridicos de la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual y al grupo Juridico de la Direcciéon de
Control Ambiental, que todos aquellos Conceptos Técnicos por emisiones de ruido que
carezcan de esta informacion no pueden ser tenidos en cuenta como una medicion valida,
y por ende se lleve a cabo lo que en derecho corresponda a aquellos expedientes
aperturados que llevan o van a iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental.

Que mediante memorando 2017IE28281 de 10 de febrero de 2017, se dio alcance al Radicado
20171E24592 de 6 de febrero de 2017 en los siguientes términos:
La Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual desde el grupo de ruido, se permite
dar alcance a lo informado en el memorando interno 20171E24592 del 6 de febrero de2017,
indicando:

Los certificados de calibracién de los equipos de medicién de ruido (Sonémetro y Pistéfono
o Calibrador acustico) corresponden a documentos oficiales emitidos inicialmente por la
industria que fabrica el instrumental de mediciébn cumpliendo la norma de la Comision
Electrénica Internacional IEC61672 (Electroacoustics - Sound level meters - Part 1:
Specifications) y IEC60942 (Electroacoustics - Sound calibrators) ambas en su mas reciente
version. Una vez ocurre la caducidad de los mencionados certificados, la cual sucede a los
dos afios desde el momento de entrega del mismo, los equipos deben ser enviados a un
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Laboratorio acreditado por la ONAC (Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia),
con el proposito de rectificar su correcto funcionamiento. Este ejercicio, se debe realizar
tantas veces como vida util se le dé al instrumental. (negrilla fuera de texto)

Esto indica que el certificado de calibracion es un documento que avala el correcto
funcionamiento del instrumental de medida e igualmente garantiza que los datos de
nivel de presion sonora capturados durante la visita de inspeccion de ruido carezcan
de error. Por tal motivo, la ausencia de este soporte, aumenta la incertidumbre en la
medida y por tanto de la veracidad de los datos registrados en campo. ( negrilla fuera
de texto)

Por lo anteriormente citado, esta Subdireccién informa a los grupos juridicos de la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual y al grupo Juridico de la Direccién de
Control Ambiental, que todos aquellos Conceptos Técnicos por emisiones de ruido de
fuentes fijas que carezcan de esta informacion no pueden ser tenidos en cuenta como una
medicién vélida, y por ende se lleve a cabo lo que en derecho corresponda a aquellos
expedientes aperturados que llevan o van a iniciar un procedimiento sancionatorio
ambiental.

Ahora bien, si es cierto que la carga de la prueba en los procedimientos sancionatorios
ambientales corresponde al presunto infractor, también es conocido que el Estado debe tener
una participacion para verificar que los hechos y las pruebas que reposan dentro del
procedimiento sean conducentes, pertinentes y Uutiles para establecer la existencia de la
infraccion. La Sentencia C-595 de 2010 indica:

“La Corte considera que la presuncion general establecida se acompasa con la Constitucion
toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que
se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. (negrilla fuera de texto)

Los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncion de responsabilidad” sino de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales
deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se
ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han
de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios
(articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacién del comportamiento
reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no
excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la
infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios
probatorios legales.
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La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dario al
medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o
prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos
pueda representar su demostracion.”

De esta forma y en virtud del debido proceso sefalado en la Ley 1333 de 2009, es preciso analizar
la pertinencia de continuar con el tramite administrativo, relacionado con el procedimiento
sancionatorio con expediente No. SDA-08-2012-1905, iniciado mediante Auto No 02445 del 03
de octubre de 2013, en contra del sefior CARLOS ANDRES QUITIAN CASTILLO, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.072.661.553, en calidad de propietario del establecimiento
denominado CREEP ROCK CLASSIC, registrado con matricula mercantil No. 0002049203 de 09
de diciembre de 2010, (actualmente cancelada), ubicado en la carrera 92 N° 147 — 66 local 31 de
la localidad de Suba de esta Ciudad.

VIl.  ANALISIS PROBATORIO Y DECISION

Que esta Direccion, al revisar la documentacion obrante en el expediente No. SDA-08-2012-
1905, observd que el concepto técnico No. 02652 del 25 de marzo de 2012, no cuenta con los
soportes que evidencien la calibracion del equipo sonémetro y el calibrador acustico utilizados en
visita realizada el dia 05 de noviembre de 2011, al establecimiento de comercio denominado
CREEP ROCK CLASSIC, ubicado en la carrera 92 N° 147 — 66 local 31 de la localidad de Suba
de esta Ciudad, quebrantando asi el Articulo 19 y el inciso 22 del Articulo 21 de la Resolucién
0627 de 2006 “por la cual se establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental”.

Que, dado lo anterior, se estaria presente ante la causal 3° del articulo 9° de la 1333 de 2009
“que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor”, razén por la cual esta Secretaria
procedera a cesar el presente Procedimiento Sancionatorio Ambiental, iniciado mediante el Auto
No. 02445 del 03 de octubre de 2013, en contra del sefior CARLOS ANDRES QUITIAN
CASTILLO identificado con cédula de ciudadania No. 1.072.661.553, en calidad de propietario
del establecimiento denominado CREEP ROCK CLASSIC, ubicado en la carrera 92 N° 147 — 66
local 31 de la localidad de Suba de esta Ciudad, ya que la medicién no se puede tener como
valida al no estar incluidos los certificados de calibracion electrénica de los equipos de medicidon
en el expediente SDA-08-2012-1905, por lo cual la conducta no puede ser endilgada al presunto
infractor, toda vez que no existe la certeza que dichos instrumentos estuvieran en las condiciones
adecuadas para realizar la mediciéon y que efectivamente estuvieran ajustados a los requisitos
estipulados por la ley.
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Que de acuerdo con las anteriores consideraciones y en especial a lo sefialado en la precitada
disposicién, esta Autoridad encuentra que no existe mérito legal para continuar con este proceso
administrativo sancionatorio.

Que, en base alo anterior, y en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas
por esta Secretaria, tendientes a evitar las actuaciones sucesivas, se considera procedente
disponer el archivo definitivo de las actuaciones administrativas adelantadas en esta Entidad. No
obstante, cabe advertir que esta Autoridad Ambiental en uso de sus facultades legales podra
hacer seguimiento a dicha actividad en cualquier momento, con el fin de verificar el cumplimiento
de la normatividad ambiental vigente.

VIIl. CONSIDERACIONES FINALES

Que el inciso 3° del articulo 56 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, determina que las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar al
Procurador Judicial Ambiental y Agrario los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales; razén por la cual en la parte resolutiva del presente acto
administrativo se ordenara la expedicion de los oficios correspondientes para tal efecto.

IX. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota,
“Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, y ordeno en el articulo
101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia
administrativa y financiera.

Que, por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de
la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Que, en virtud del numeral 2° y 8° del articulo 1° de la Resoluciéon 01466 del 24 de mayo de 2018,
por la cual el Secretario Distrital de Ambiente de Bogotad D.C., delega al Director de Control
Ambiental, entre otras, la siguientes:

“...)
2. Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios. {(...)

8. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacién, ordenacién cronolégica y
refoliacién de actuaciones administrativas en los procesos de caréacter sancionatorio. (...)"

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la Cesacion del Procedimiento Sancionatorio Ambiental,
iniciado mediante el Auto No 02445 del 03 de octubre de 2013, en contra del sefior CARLOS
ANDRES QUITIAN CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.072.661.553, en
calidad de propietario del establecimiento denominado CREEP ROCK CLASSIC, con matricula
mercantil No. 0002049203 de 09 de diciembre de 2010, (actualmente cancelada), ubicado en la
carrera 92 N° 147 — 66 local 31 de la localidad de Suba de esta Ciudad, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Solicitar al Grupo Técnico del Area de Ruido de la Subdireccién de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Entidad, realizar Visita Técnica de Seguimiento y Control
de las Fuentes Generadoras de Ruido al establecimiento de comercio denominado CREEP ROCK
CLASSIC, ubicado en la carrera 92 N° 147 — 66 local 31 de la localidad de Suba de esta Ciudad,
con el fin de verificar si actualmente cumple con los niveles permitidos de ruido establecidos en
la Resolucion 627 de 2006 y en el Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
CARLOS ANDRES QUITIAN CASTILLO identificado con cédula de ciudadania No.
1.072.661.553, en las siguientes direcciones: carrera 92 No. 147 — 66 local 31 y en la carrera 92
No. 144 — 60 local 31, ambas de la localidad de Suba de esta ciudad de Bogota D.C., segun lo
establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 01 de 1984, Cdédigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin que para el efecto
disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 en
concordancia con el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente Resolucion, procédase al archivo del proceso
administrativo de caracter sancionatorio ambiental SDA-08-2012-1905, iniciado mediante el Auto
No 02445 del 03 de octubre de 2013, perteneciente al sefior CARLOS ANDRES QUITIAN
CASTILLO identificado con cédula de ciudadania No. 1.072.661.553, en calidad de propietario
del establecimiento denominado CREEP ROCK CLASSIC, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo

ARTICULO SEXTO - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
de conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por el
mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, el cual se podra
interponer personalmente o mediante apoderado debidamente constituido, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su notificacién, con el lleno de los requisitos legales contemplados en los
Articulos 50, 51 y 52 del Decreto 01 de 1984, Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de junio del afno 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO FECHA

JUAN SEBASTIAN MORENO MORENOC.C: 1015426846 T.P: N/A CPS: 20180558 DE . 01/06/2018
2018 EJECUCION:

Reviso:

CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 20/06/2018
CONTRATO FECHA

GINA PATRICIA BARRIGA POVEDA C.C: 52957158 T.P: N/A CPS: 20170713 DE . 05/06/2018
2017 EJECUCION:

OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA

FALLA C.C: 79842782 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 05/06/2018
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CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA
AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 28/06/2018
OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA
FALLA C.C: 79842782 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 20/06/2018
Aprobé:
Firmé:
CARMEN LUCIA SANCHEZ i i i FECHA
AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUClON: 28/06/2018
Expediente: SDA-08-2012-1905
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