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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 03073

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 01466 de 24 de mayo 2018, modificada
por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006 modificado por el Acuerdo Distrital 546 de
2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de
2009, en cumplimiento con lo previsto en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que mediante Memorando Interno No. 20161E55772 del 11 de abril de 2016, la Subdireccion de
Recurso Hidrico y del Suelo SRHS, en atencion al PIRE. No. 3820756 solicita apoyo de
verificacion al cumplimiento de las normas de caracter ambiental que regulan la actividad
constructiva. (Folio 1 al 2)

Que el 12 de abril de 2016, los profesionales de la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector
Publico, realizaron visita de control y seguimiento a la obra denominada “Plan de Regularizacion
y Manejo Primeros Edificios Universidad Central”’, obra que es adelantada por la Fundacién
Universidad Central con NIT: 860.024.746-1, en el predio ubicado en la Carrera 5 No. 21 — 38
y que se identifica con el Chip Catastral AAAO0O180LLUH de esta ciudad, a través de la firma
Constructora Gutiérrez Diaz y Cia. S.A.

Que, con fundamento en lo expuesto en el acapite precedente, la Direccion de Control Ambiental
a través de la Subdireccion del Control Ambiental al Sector Publico emitié el Concepto Técnico
No. 1362 del 14 de abril de 2016., el cual establece lo siguiente:

“...)

Se precisa entonces, a partir de lo anterior, que la visita de evaluacion, control y seguimiento
realizada, se enfocé en evaluar los incumplimientos a lo establecido por las normas que regulan las
actividades en la construccion que viene ocasionando el constructor responsable del proyecto, lo
que contribuye a deteriorar la calidad de los componentes del medio ambiente en desarrollo del
proceso constructivo del proyecto “Plan de Regularizacién y Manejo Primeros Edificios
Universidad Central” y en verificar el cumplimiento de lo establecido por la normativa ambiental
vigente que regula las actividades constructivas.
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3.1 Ubicacién, descripcion general del proyecto y contexto ambiental

El proyecto constructivo “Plan de Regularizacién y Manejo Primeros Edificios Universidad
Central”, ubicado en el predio con nomenclatura Carrera 5 No. 21 - 38 en la Localidad de Santa Fe,
cuenta con licencia de construccion 15-4-0080 cuyo titular es la Fundacion Universidad Central y la
Empresa Gutiérrez Diaz y CIA S.A.

La obra contempla actualmente la construcciéon de pilotaje dentro de la etapa constructiva de
cimentacibn, para el proyecto en mencién.

Los responsables de la licencia de construcciéon del proyecto en menciéon deben prestar especial
atencion a la implementacion de las medidas de manejo ambiental, en el desarrollo de la totalidad
de etapas del proceso constructivo, teniendo en cuenta que en el momento de la visita técnica se
encontré el incumplimiento a las normas que regulan las actividades constructivas, entre ellas la
Resoluciéon 1138 de 2013, la Resolucién 541 de 1994 y la Resolucién 3957 de 2009.

(..

3.3 Problemadtica general evidenciada

Durante la visita técnica al proyecto se evidencié el incumplimiento de lo establecido en el numeral
8 “OBLIGACIONES DEL TITULAR DE LA PRESENTE LICENCIA” Licencia de Construccion No. LC
15-4-0080, en lo que hace referencia la Resolucion 541 del 14 de diciembre de 1994 del hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, la afectaciéon a los componentes del
espacio publico y componentes del sistema de drenaje urbano y al sétano del edificio colindante con
el predio en construccion denominado Edificio Santa Margarita, ubicado en la direccion carrera 5 No.
21 — 96, porque no cuenta con cerramiento que contenga de manera efectiva los lodos que se
generan en el proceso de pilotaje incluidos los residuos de mezcla de concreto usados para la
construccion de los mismos.

(..)

El dia 12 de abril de 2016 se evidencio el funcionamiento de un tubo proveniente del predio en
construccion en interior de la papeleria el ARCA, ubicada en la direccién Calle 22 No. 4 — 89, usado
para el vertimiento de agua disuelta con sedimentos a sifén presente en el interior de la papeleria el
ARCA, afectando asi su funcionamiento normal. Dicho local hace parte del edificio Santa Margarita,
colindante con el predio en construccion. (Ver registro fotografico Fotos 10 - 11)

A pesar de que el proyecto cuenta con la plataforma de lavado en funcionamiento, no se esta
garantizando la limpieza rigurosa de la totalidad de los vehiculos que evacuan el proceso constructivo
(volquetas, mixer, carrotanques y demas), lo cual viene afectando el espacio publico a la altura de la
carrera 5 entre la calle 22 y 21, por la propagacion de material de arrastre, que por accion de la lluvia
contribuye a la afectacién de los componentes del sistema de drenaje urbano en el area de afectacion
del proyecto (sumideros, tuberias que conectan con los pozos de inspeccién) propiciando su
colmatacion. (Ver registro fotografico Fotos 1 - 9)
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Del mismo modo, el sistema de tratamiento de agua usada para tal propdsito debe ser eficaz, sin
embargo, se encontré que el carcamo y los dos tanques para el proceso de decantacion de lodos
estaban colmatados con lodos. Debido a la salida permanente de vehiculos, el agua usada NO
estaba recibiendo el tratamiento adecuado pues el sistema de tanques no da abasto para tratar el
agua usada para esta actividad, pasando de manera directa a la caja de inspeccion ubicada en el
acceso sur de la obra ubicada en la carrera 5 entre calles 21 y 22, la que esta conectada a su vez
con los componentes del sistema de drenaje urbano. Lo anterior contribuye a la afectacién de la
dinémica del transcurso normal del agua en sistema de alcantarillado urbano, porque se traslada la
funcién de sedimentador a los componentes del mismo, causando posible pérdida de capacidad del
mismo. (Ver registro fotografico Fotos 1 - 9)

Por lo anterior, se solicité la implementacion inmediata del plan de choque que contenga las acciones
correctivas necesarias para subsanar los incumplimientos evidenciados (registrados en el acta
diligenciada en la visita, relacionada en el numeral anterior).

3.4 Conductas identificadas en la visita de seguimiento y control ambiental al proceso
constructivo “Plan de Regularizacién y Manejo - Primeros Edificios Universidad Central”.

Tras la visita técnica de evaluacién, seguimiento y control ambiental realizada al predio donde se
estéa desarrollando el proceso constructivo del proyecto “Plan de Regularizacién y Manejo - Primeros
Edificios Universidad Central” a cargo de la Fundacion Universidad Central y la constructora
Gutiérrez Diaz y Cia. S.A., el dia 12 de abril de 2016, y teniendo en cuenta lo descrito en el numeral
anterior, se tiene que en la etapa constructiva del proyecto, estan realizado conductas presuntamente
contrarias con la normatividad ambiental vigente que regulan las actividades constructivas.

Por disponer vertimientos de agua disuelta con sedimentos directos a la red de alcantarillado que
conecta en la caja de inspeccién ubicada en la direccion carrera 5 no. 21 - 38 en la localidad de
Santa Fe, al descargar en ella, agua con lodos y sedimentos disueltos, el constructor responsable
traslada la funcién de decantacién de sedimentos a los componentes del sistema de drenaje urbano
(sistema que no tiene como funcién decantar los sedimentos de vertimientos disueltos), procedentes
de la actividad de lavado de los vehiculos relacionados con el proyecto constructivo, del mismo modo
por permitir la salida de lodos y mezcla de concreto al espacio publico, que por la accién de la
temporada de lluvia es decir, por escorrentia se traslada la problematica, decantando asi los lodos
en los componentes del sistema de drenaje urbano3.4.2. Por permitir el arrastre de material y
residuos de construccion fuera del area del proyecto, afectando el espacio publico de la ciudad, al
no realizar una limpieza adecuada de los vehiculos que evacuan el proyecto constructivo y por las
condiciones inadecuadas de contencion en el cerramiento de obra, lo cual permite escape de lodos
y exceso de mezcla de cemento afectando espacio publico.

El hecho de permitir que los vehiculos salgan del predio al espacio publico sin la debida limpieza
sefiala que no hay control sobre la afectacién que puede generar la propagacion de material de
arrastre proveniente de la obra que estos puedan esparcir; lo anterior se refleja en la afectacion
indirecta a los componentes del sistema de drenaje urbano en el area de influencia del proyecto,
pues el efecto de escorrentia por accién de lluvias posibilita el arrastre de sedimentos al mismo.

(...).”
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Que la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, emiti6 Resolucion 00341 del 15 de
abril de 2016, por la cual se impone medida preventiva al “plan de Regularizacién y Manejo
Primeros Edificios Universidad Central” ubicado en la Carrera 5 N° 21-38, en la Localidad de
Santa Fe, Chip Catastral AAA00180LLUH, adelantado por la UNIVERSIDAD CENTRAL,
consistente en suspension inmediata de actividad de salida de vehiculos que no cumplan con las
condiciones previstas en la Resolucién 541 del 14 de Diciembre de 1994, en concordancia con el
Decreto Distrital 357 de 1997. (Folios 33 al 48).

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con
fundamento en el concepto técnico No. 01362 del 14 de abril de 2016, mediante AUTO No.01613
del 08 de septiembre de 2016 dispuso el INICIO AL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL contra la UNIVERSIDAD CENTRAL con Nit. 860.024.746-1, representada
legalmente por el sefior RAFAEL SANTOS CALDERON, o quien haga sus veces, por las
actividades ejecutadas en el proyecto constructivo denominado “ Plan de Regularizacion y
Manejo Primeros Edificios Universidad Central” ubicado en la Carrera 5 N° 21-38 en la Localidad
de Santa Fe, en calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental, en materia de
vertimientos y arrastre de materiales por fuera del area del proyecto constructivo, vulnerando lo
establecido en la Resolucion 541 de 1994 articulo 2 Literal Il numeral 3 item b, en concordancia
con el Decreto 357 de 1997 articulo 2 paragrafo 2, y articulo 19 de la Resolucién 3957 de 2009 y
por la inadecuada implementacion de la Guia de Manejo Ambiental al Sector de la Construccion,
vulnerando lo establecido en la Resolucién 1138 de 2013.

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 19 de septiembre de 2016 a la
sefiora YURI MARCELA TORRES VEGA, identificada con cedula de ciudadania numero
52.758.839 de Bogota en calidad de autorizada del sefior LUIS FERNANDO CHAPARRO
OSORIO, Vicerrector Académico, encargado con funciones de rectoria en la Universidad Central,
(fls. 63 a 71), aquel cobro ejecutoriado con fecha 20 de septiembre de 2016. Asi mismo, fue
comunicado al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios mediante radicado
2016EE177914 del 11 de octubre de 2016 y publicado en el boletin legal de esta Entidad el 13
de octubre de 2016.

Que teniendo en cuenta las circunstancias concretas de tiempo, modo y lugar plasmadas en los
Conceptos Técnicos 01362 del 14 de abril de 2016 y 7868 del 26 de octubre de 2016, que
reposan dentro del proceso sancionatorio ambiental SDA-08-2016-702, se dio inicio al proceso
sancionatorio ambiental, mediante Auto 01613 del 8 de septiembre de 2016, contra la Universidad
Central identificada con NIT 860.024.746-1, en calidad de presunta infractora de las normas
ambientales en materia de vertimientos, arrastre de materiales por fuera del area del proyecto
constructivo, e inadecuada implementacion de la Guia de Manejo Ambiental al Sector de la
Construccion;

Mediante Auto 01917 de fecha 02 de noviembre de 2016 esta Direccion vinculé a LA
SOCIEDAD GUTIERREZ DIAZ Y CIA. S.A, identificada con NIT 860505064-1, en calidad de
4
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firma constructora responsable de la obra desarrollada en la Carrera 5 N°21-38 de esta ciudad,
por los hechos encontrados el dia 12 de abril de 2016, plasmados en el Concepto Técnico 1362
de 2016.

Que el anterior acto administrativo de notificé personalmente el dia 21 de noviembre de 2016 a
la senora Yuri Marcela Torres, identificada con cédula de ciudadania No. 52.758.839, en calidad
de autorizada (Folio 398), y a la sefiora ANA MARIA NOVOA CELY, identificada con cedula de
ciudadania No. 52.964.512, en calidad de autorizada, quedando ejecutoriada el dia 24 de
noviembre de 2016.

Que mediante Resolucion 01550 de 10 de julio de 2017 se levanté la medida preventiva
impuesta mediante los articulos primero y segundo de la Resolucion No. 341 del 15 de abril
de 2016, a la UNIVERSIDAD CENTRAL, identificada con Nit 860.024.746-1, representada
legalmente por el sefior Rafael Santos Caldearon, o quien haga sus veces, consistente en la
suspension inmediata de actividades de disposicién de vertimientos de aguas con lodos a la red
de alcantarillado y la salida de vehiculos provenientes del proyecto constructivo ubicado en la
Carrera 5 N° 21-38, resolucién debidamente notificada el dia 13 de julio de 2017 (Folio 466).

l. FORMULACION DE CARGOS

Mediante auto No. 0410 del 21 de noviembre de 2017, se formuld en contra de la FUNDACION
UNIVERSIDAD CENTRAL con NIT: 860.024.746-1, representada legalmente por el sefior
RAFAEL SANTOS CALDERON, identificado con cedula de ciudadania No. 19.223.000, o quien
haga sus veces y en contra de la sociedad GUTIERREZ DIAZ Y CIA S.A, identificada con
N°860505064- 1, Representada Legalmente por la sefiora MARCELA GUTIERREZ DIAZ,
identificada con cédula de ciudadania No.51.716.541, o por quien haga sus veces, como firma
constructora y ejecutora del proyecto “Plan de Regularizacion y Manejo Primeros Edificios
Universidad Central” en el predio ubicado en la Carrera 5 No. 21 — 38 y que se identifica con el
Chip Catastral AAA00180LLUH de esta ciudad, a titulo de dolo, los siguientes cargos de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ese acto administrativo:

“...)

CARGO PRIMERO: Por realizar vertimientos de agua disuelta con sedimentos directos a la red de
alcantarillado que conecta en la caja de inspeccion ubicada ubicada en la Carrera 5 No. 21 — 38, en
el proyecto “Plan de Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad Central”, incumpliendo
lo dispuesto en la Guia de manejo Ambiental para el Sector de la Construccién expedida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, adoptada mediante Resolucion 1138 de 2013, y el articulo 19, de la

Resoluciéon 3957 de 2009.

CARGO SEGUNDO: Por permitir el arrastre de material fuera de en el proyecto “Plan de
Regularizacién y Manejo Primeros Edificios Universidad Central”, ubicado en la Carrera 5 No. 21 —
38, localidad de Santa fe, incumpliendo lo dispuesto en el Titulo Il numeral 3 literal b de la
Resolucién 541 de 1994 y el paragrafo 2 del art 2° del Decreto 357 de 1997.
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(..).”

Que el citado acto administrativo fue notificado personalmente el 21 de noviembre de 2017 al
sefior DANIEL GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.384.458, en calidad de
autorizado de la sociedad GUTIERREZ DIAZ & CIA S.A y el 24 de noviembre del mismo afio al sefior
NELSON FERNANDO USECHE DIAZ identificado con cédula de ciudadania No. 79.593.206, en
calidad de representante suplente de la Universidad Central; quedando ejecutoriado el 24 de
noviembre del mismo afno.

Il RAZONES DE LA DEFENSA

Los argumentos principales de defensa expuestos por GUTIERREZ DIAZ & CIA S.A.y LA
UNIVERSIDAD CENTRAL, utilizados frente a los cargos endilgados — sin hacer distincién frente
a uno y otro - fueron expuestos, en ejercicio del derecho de defensa, en los siguientes términos:

A. DESCARGOS DE GUTIERREZ DIAZ & CIA S.A.
Mediante documento de radicacion No. 2017ER246551 de 5 de diciembre de 2017, |a sociedad
GUTIERREZ DIAZ & CIA S.A., presenté descargos a través de su representante legal MARCELA
GUTIERREZ DIAZ frente a lo dispuesto en el Auto 04170 de 21 de noviembre de 2017, en ejercicio
del derecho de defensa y debido proceso, en ellos indicé:

1. El 21 de noviembre de 2017 se profirio el auto 04170 mediante el cual, la Direccién de Control
Ambiental de la SDA, formulo en contra de la Fundacion Universidad Central y GUTIERREZ
Y CIA S.A como firma constructora y ejecutora del proyecto “Plan oferta econémica EYR C
3318PBK-2, y la orden de prestacion de servicios 15621 del 23 de junio de 2015” GUTIERREZ
DIAZY CIA S.A NO es el constructor y ejecutor del proyecto. Tal y como se puede evidenciar
en el acta de visita de control y seguimiento de la obra denominada “Plan de Regularizacién
y Manejo primeros edificios Universidad Central’, realizada por los profesionales de la
Subdireccion de Control Ambiental al sector Publico el 12 de abril de 2016, GUTIERREZ DIAZ
Y CIA S.A firma en calidad de gerente del Proyecto y quien firma en calidad de Constructor
(constructor y ejecutor) es una sociedad denominada E y R PILOTAJE.

2. E y R PILOTAJE fue la compaiia contratada por la UNIVERSIDAD CENTRAL PARA
REALIZAR LAS LABORES DE PILOTAJE, TAL Y COMO CONSTA EN EL CONTRATO co-
051 — 2015 de fecha 19 de agosto de 2015, el cual se indico: “ CLAUSULA SEXTA:
obligaciones del contratista: En desarrollo el objeto de este contrato, el contratista debera
cumplir las siguientes obligaciones: (...)19)En caso de requerirse, mantener un plan de
manejo ambiental o de lo contrario dar cumplimiento a la normatividad vigente de la zona de
influencia del proyecto (....) 21) Mantener el sito de trabajo en perfectas condiciones de aseo
y Limpieza, incluyendo las zonas del area de la obra de su uso (...) 22) mantener aseadas las
vias de acceso al proyecto, la sefalizacion exigida en el PTM segun aplique (...) 39) Limpieza
de las llantas de mixer, volquetas y camionetas de uso exclusivo del CONTRATISTA.”

6
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La responsabilidad de GUTIERREZ DIAZ se encuentra establecida EN EL CONTRATO CO-
051 — 2015 de fecha 19 de agosto de 2015, el cual se indicé: “(...) CLAUSULA NOVENA,
SUPERVISION E INTERVENORA: La UNIVERSIDAD designa a la empresa GUTIERREZ
DIAZ Y CIA S.A, como Gerencia integral y como Supervisor del contrato al arquitecto
FERNANDO ROSADA LEON director del Proyecto Supervisor Campus sede centro, con el
fin de vigilar el cumplimiento y ejecucion de las obligaciones objeto del CONTRATO. La
Gerencia Integral desempeniara todas las funciones técnicas, administrativas, financieras, de
interventoria, revision y control, que son propias de su especialidad, cuyas funciones ademas
de las corrientes, seran las siguientes: (...)j) La aprobacion del supervisor del contrato y la
gerencia Integral, o la ejecucion de las 6rdenes dadas de acuerdo con esta clausula por el
mismo, no aminora la responsabilidad de los diferentes contratistas de obra, ni los releva de
ninguna de sus obligaciones contractuales, pues ninguna de las clausulas de este documento
podra interpretarse en el sentido de que la direccion de las obras sea egjercida por la
UNIVERSIDAD, el supervisor del contrato o la Gerencia integral (...).”

Queda claro que el constructor y ejecutor del proyecto “ Plan de regularizacién y Manejo
Primeros edificios Universidad Central” es la sociedad E y R PILOTAJE y no GUTERREZ y
CIA S.A, y por lo tanto, E y R PILOTAJE es el presunto responsable de los incumplimientos
a la normatividad ambiental encontrados en la visita de control y seguimiento de la obra
denominada “Plan de regularizacion y Manejo Primeros edificios Universidad Central’
realizada por los profesionales de la subdireccion de control ambiental sector publico el 12 de
abril de 2016, y que dieron origen al proceso administrativo sancionatorio ambiental y a los
cargos que responden.

La Direccion de Control Ambiental de la SDA, vinculé equivocadamente al proceso
sancionatorio ambiental iniciado mediante auto 1613 del 8 de septiembre de 2016 a
GUTERREZ Y CIA S.A como constructor y ejecutor del proyecto “Plan de regularizacién y
Manejo Primeros edificios Universidad Central’, cuando no tenia tal rol dentro del proyecto;
asi la SDA cometio un error en la apreciacion de las situaciones facticas que rodean el asunto
objeto de investigacion.

Indica que, aun cuando GUTIERRES DIAZ y CIA S.A, no adelantaba la labor de constructor
y ejecutor del contrato, en su rol de Gerente de Proyectos, en repetidas ocasiones le comunica
a E y RPILOTAJE sobre su deber de cumplir con la normatividad ambiental y técnica para el
desarrollo de sus actividades, requerimientos que adjunto como pruebas y los cuales describe
en su escrito.

Queda plenamente demostrado que GUTIERREZ y CIA S.A., cumplié de manera diligente y
suficiente su rol de Gerente de Proyecto, al realizar todas las acciones que estaban a su
alcance para que E y R pilotaje DIERA CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENAL.
La conducta investigada no es imputable a GUTIERREZ Y CIA S.A.

Solicita en las exculpaciones en conclusién se ordene la DESVINCULACION DE GUTIERREZ Y
CIA S.A., del proceso sancionatorio ambiental, se le declare exonerada de toda la responsabilidad

y de los cargos imputados y se ordene el archivo en lo que respecta a GUIERREZ Y CIA S.A.
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Aporta los siguientes documentos:

a)

b)

c)

Copia del contrato de obra para la ejecucion de los trabajos de cimentacion profunda vy
pilotajes celebrado entre la Universidad Central y la sociedad E y R PILOTAJES S.A., del 19
de agosto de 2015.

Correos y comunicaciones en las que la sociedad Gutiérrez Diaz y CIA S.A., comunicé a la
sociedad E y R PILOTAJES S.A., sobre los incumplimientos al contrato y solicité se tomaran
las medidas ambientales necesarias para el buen ejercicio de sus actividades.

Copia del Acta de visita de control y seguimiento de la obra denominada “Plan de
Regularizacion y anejo Primeros Edificios Universidad Central de fecha 12 de abril de 2016.

B. DESCARGOS DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL

Mediante documento de radicacion No. 2017ER250282 de 11 de diciembre de 2017, la
UNIVERSIDAD CENTRAL a través de su apoderado general FABIO RAUL TROMPA AYALA,
presenté descargos, frente a la imputacion realizada en el Auto 04170 de 21 de noviembre de 2017,
en ejercicio del derecho de defensa y debido proceso, en ellos indico:

1.

La UNIVERSIDAD CENTRAL, adelanta la obra denominada “Plan de regularizacién y Manejo
primeros edificios Universidad Central’, predio ubicado en la carrera 5 No. 21 — 38 y que se
identifica con el Chip Catastral AAA0O180LLUHobra que inicio a través de la firma constructora
GUTIERREZY CIA S.A, identificada con NIT 860.505.064.1, quien ejercia la gerencia integral
del proyecto.

El 12 de abril de 2016, los profesionales de la subdireccién de Control Ambiental al sector
Publico, realizaron visita de control y seguimiento a la obra denominada “Plan de
Regularizacion y manejo primeros edificios Universidad Central”, obra que para ese momento
era adelantada a través de la firma Constructora Gutiérrez Diaz y Cia. S.A.

Una vez que la subdireccién de control ambiental emitié la Resolucion 00341 del 15 de abril
de 2016, por la cual se impuso medida preventiva al proyecto denominado “Plan de
Regularizacién y manejo primeros edificios Universidad Central’, adelantado por la
Universidad Central, de manera inmediata ordend a la gerencia integral del proyecto sociedad
GUTERREZ Y CIA S.A, las acciones correctivas y de mejora para el cabal cumplimiento de
GUIA DE GESTON AMBIENTAL DEL SECTOR DE LA CONSTTRUCCION Resolucién 1138
de 2013.

La Subdireccion de control ambiental al sector publico, con el fin de evaluar la solicitud de
levantamiento de medida preventiva emitié el Concepto técnico 8617 del 5 de diciembre de
2016, el cual establece : “(...)de acuerdo a las visita técnica de verificacion efectuadas los
dias 02 de agosto y 27 de octubre de 2016, se evidencié el cambio de conductas en aras de
subsanar las causales que dieron origen la imposicion de las medidas preventivas
contempladas en la Resolucion SDA 00341 de 2016 en concordancia con el cumplimiento
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normatividad ambiental vigente que regulan las actividades constructivas. Se han
suspendido los vertimientos directos efectuados con aguas disueltas con sedimentos a la red
de alcantarillado que conecta en la caja de inspeccién ubicada en la direccion carrera 5 No.
21— 38<; el proyecto cuenta con sistema de tratamiento que tiene como funcién decantar los
sedimentos, procedimientos, procedentes de la actividad de lavado de llantas de los vehiculos
que evacuan la obra y de las demas actividades que impliquen el manejo del agua( pilotaje y
excavacion ) propiciando la reutilizacion del recurso hidrico en las actividades que no
requieren el uso de agua potable; del mismo modo no hay salida de lodos y mezcla de
concreto al especio publico, que por la accion de la temporada de lluvias y por escorrentia
pueda trasladar la problematica a los componentes de drenaje urbano(...). Responsable esta
garantizando la limpieza adecuada de los vehiculos que evacuan el predio donde se ejecuta
el proceso constructivo y ejecutd las acciones correctivas necesarias para garantizar la
contencion de lodos, agua disuelta con sedimentos y deméas materiales en el cerramiento de
obra el constructor responsable esta ejerciendo control a la limpieza del espacio publico, asi
como el funcionamiento adecuado de los componentes del sistema de drenaje urbano en el
area de influencia del predio donde se ejecuta el proceso constructivo (...).”

5.La Subdireccién de Control Ambiental al sector publico, en el sentido de aclarar las
acciones correctivas realizadas por la Universidad Central y con miras al levantamiento
de la medida preventiva; emitié el concepto técnico 2831 de 22 de junio de 2017, que da
alcance al concepto técnico No. 08617 del 5 de diciembre de 2016, en el cual se realiza
un estudio detallado punto por punto frente a las acciones de mejora, determinando que
se esta Cumpliendo lo solicitado mediante la resoluciéon No. 0341 de 2016, lo cual conllevo
a emitir la Resolucidon No. 01550 del 10 de julio de 2017, al levantamiento de la medida
preventiva impuesta mediante la Resolucién No. 00341 de 2016 asi:

i.  El proyecto cuenta con un sistema de tratamiento que tiene como funcién decantar
los sedimentos, procedentes de la actividad de lavado de las llantas de los vehiculos
que evacuan la obra y de las demas actividades que impliquen el manejo del agua (
pilotaje y excavacion etc. ), propiciando la neutralizaciéon del recurso hidrico en las
actividades que no requieren el uso de agua potable; del mismo modo NO hay salida
de lodos y mezcla de concreto al espacio publico, que por la accién de la temporada
de lluvias y por escorrentia pueda trasladar la problematica a los componentes del
sistema de drenaje urbano. Se presentaron soportes de las capacitaciones realizadas
al ‘personal que labora en el proyecto constructivo, especificando los temas tratados
en dichas capacitaciones la cuales estan enfocadas al control riguroso para el lavado
de vehiculos y como deben salir los vehiculos de la obra, como soporte fueron
entregadas copia del listado de asistencia mediante numero de radicado SDA
2016er153640.

ii. Durante el recorrido de verificaciéon de los incumplimientos encontrados se realizé
inspeccion de los sistemas de drenaje evidenciando que estan en buen estado y se
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encuentran libres de sedimentos, ademas se revisoé el radicado SDA 2016er73403 en
donde la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota manifiesta que los
componentes del sistema de drenaje urbano en el area de influencia del predio NO
presentan anomalias de dafos u obstrucciones que afecten a los usuarios aledanos.

iii.  Mediante radicado SDA 2016er153640 la Universidad Central presenta una alternativa
para la implementacion del plan de choque en caso de ser necesario, el cual consiste
en los siguientes: a) El agua producto del lavado de llantas, va hacia el carcamo y de
alli al sedimentador. b) El agua residual se retira mediante bombeo. ¢) Se efectua el
retiro periddico de material sedimentado, tanto en el carcamo como en el
sedimentador de particulas. d) las aguas residuales, seran bombeadas a una piscina
de lodos en donde se produce una decantacion, la cual permite reutilizar el agua en
los diferentes frentes de obra. e) Por ultimo, los lodos que quedan en la piscina son
evacuados en carro tanques adaptados para esta labor y luego son dispuestos en
sitios autorizados. Mediante radicado SDA 2016ER113320 y 2016ER153640 la
Universidad central presento informe con la accion correctiva tendiente a garantizar la
contencion de los lodos y agua disuelta con sedimentos en el interior del predio,
hechos que fueron verificados en campo, realizando la revision de los Jarillones
instalados alrededor de la obra para contener los lodos producto de la actividad de
pilotaje.

iv.  En el momento de la visita técnica del 27 de octubre de 2016 se evidencié que el
constructor responsable esta garantizando la limpieza del espacio publico en el area
de influencia del predio en construccion, disponiendo del personal dedicado al 100%
para realizar labores de barrido y limpieza del area de influencia del proyecto.

v. En el momento de la vista técnica del 27 de octubre se encontré que el constructor
viene implementando las medidas de manejo ambiental para dar cumplimiento a lo
establecido por la normatividad ambiental vigente que regula las actividades en la
construccién en concordancia con lo estipulado por la guia de manejo ambiental para
el sector de la construccion.

vi. Asi mismo en el radicado SDA 2016ER153640 el constructor informa la
implementacién d una PTAR con el fin de reutilizar las aguas provenientes de las
actividades constructivas y de las aguas lluvias anexando el manual de mantenimiento
de la planta.

vii.  Se recibieron informes de actividades y programas con las medidas y acciones
ejecutadas por la universidad central y a la firma constructora GUTIERREZ DIAZ Y
CIA, allegados a esta Subdireccion mediante radicados SDA 2016ER61185, SDA
2016ER113320 y SDA 2016ER153640, dichos documentos fueron evacuado y
contrastados con lo evidenciado en la visita técnica, encontrando que los informes
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estan acordes con los requeridos por esa autoridad ambiental. Una vez revisado el
informe.

vii.  Con respecto a las afectaciones generadas al edificio Santa Margarita, por lo
vertimientos evidenciados en la visita del 02 y 12 de abril de 2016, indica que mediante
radicado SDA 2016er61185 LA Universidad Central da alcance a los hallazgos
evidenciados en el acta realizada por la Direccion de Control Ambiental. Se anexo
certificacion de que soporta la actividad de mantenimiento del tanque de agua potable
del edificio santa Margarita. lgualmente, mediante radicado SDA 2016eER 85822 el
edificio Santa margarita anexan oficios relacionados con la solicitud expresa por parte
de ESPINOSA RESTREPO PILOTAJES y de GUTIERREZ DIAZ, solicitando acceso
para poder ejecutar la actividad tendiente a solucionar las afectaciones causadas al
edificio Santa Margarita. = Mediante radicado SDA 2016ER153640 la Universidad
Central anexa soportes que dan cuenta de las acciones correctivas al Edificio Santa
Margarita. A su vez anexan copia de radicados emitidos por la Universidad Central
solicitando acceso a la administracion Edificio Santa Margarita. En el momento de
las visitas técnicas realizadas el 2 de agosto y el 27 de octubre de 2016 los
responsables del proyecto presentaron copias de los radicados mediante los cuales
solicitan acceso al edificio Santa Margarita con el propésito de culminar las actividades
tendientes a dar soluciones definitivas generadas al predio en mencion.

ix. ElI 17 de mayo de 2017, segun acta de visita técnica de control al manejo ambiental
en obras publicas y privadas, la Direccion de Control ambiental, verifica el
cumplimiento de la normativa en materia ambiental dentro de la obra como
observaciones generales afirma del cumplimiento de los items de la normativa
correspondiente.

6. La Inspeccion Tercera Distrital de Policia ha realizado controles a la obra como consta en
el acta de visita dentro de la contravencién 17234 en la cual verifica el cumplimiento de la
normativa ambiental en la ejecucion de la obra en desarrollo en el predio con la
nomenclatura carrera 5 No. 21-38, en la localidad de Sana fe.

7. Actualmente no existe infraccion, no existen hechos que atenten con la normativa
ambiental y por el contrario existe un amplio acervo documental y probatorio de las
acciones tendientes a la preservacién de los principios en materia ambiental y la
proteccion de los recursos naturales, el paisaje y la salud humana.

8. Que a la fecha de la respuesta de los cargos se han cumplido todos y cada uno de los
requerimientos realizados por la Direccion de Control Ambiental. No hay lugar a la
aplicacion de sancion alguna, por no existir hecho que construya infraccion a la ley
ambiental. Asi las cosas, no habra lugar a imposicion de sancion ambiental.
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La Universidad Central entonces, por intermedio de apoderado finalmente indica: “(...) No habra
lugar a sancion alguna, y el camino a seguir es la exoneracion de la Universidad Central de toda
responsabilidad en materia ambiental dentro de la ejecucion de las obras constructivas en el
predio ubicado en la carrera 5 No. 21- 38 y que se identifica con el Chip Catastral AAO180LLUH,
en el desarrollo de denominado “Plan de Regularizaciéon y manejo de primeros Edificios
Universidad Central “. En consecuencia, se debe ordenar el archivo del expediente de
conformidad a lo establecido en los articulos 27 y demas concordantes de la ley 1333 de 2009

(..).”

Se aportan con los descargos los siguientes documentos:

a) Copia simple del certificado de existencia y representacién legal emitido por la
Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia del Viceministro de Educaciéon superior de
fecha 20 de noviembre de 2017.

b) Copia simple de Poder General, escritura publica No. 1051 de 17 de septiembre de
2014.

c) Copia simple del certificado No. 1514/ 2017 de vigencia de poder para el afio 2017

d) Copia simple de Resolucién No. 1550 de 10 de julio de 2017

e) Copia simple de acta de visita de la inspeccion 3D

f) Copia simple del acta técnica de control al manejo ambiental en obras publicas del 17
de mayo de 2017

g) Copia simple del informe IG-CU-INT-278-17 de fecha 27 de noviembre de 2017 suscrito
por la sociedad INGETEC S.A.

M. ETAPA PROBATORIA

Mediante Auto No. 00448 del 20 de febrero de 2018, se dio APERTURA A LA ETAPA
PROBATORIA, este Acto Administrativo se notifico personalmente a los investigados a través de
sus apoderados, de suerte que se tienen como elementos de juicio, los siguientes:

A. CONCEPTOS TECNICOS

Mediante los conceptos técnicos cuya conclusién se muestra, se proporciona insumo para que
el grupo juridico de la Direccion de Control Ambiental — DCA de la Secretaria Distrital de Ambiente
— SDA, tome las decisiones que en derecho correspondan dentro de las actuaciones
administrativas desarrolladas en el expediente No. SDA — 08- 2016 — 702, en el que se plasmaron
unos hechos producto de actividades constructivas efectuadas por la Universidad Central y la
Empresa Constructora Gutiérrez Diaz y CIA S.A., responsables del proyecto constructivo Plan de
Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad Central, ubicado en el predio con
nomenclatura Carrera 5 No. 21 — 38, en la Localidad de Santa Fe, en él se indica
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1. CONCEPTO TECNICO SDA No. 01362 DE 14 DE ABRIL DE 2016

Con este documento se tuvo como objetivo proporcionar insumo para que el grupo juridico de la
Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico - SCASP y la Direccion de Control Ambiental
— DCA de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, inicien proceso sancionatorio y se haga
efectiva la imposicion de la medida preventiva en caso de flagrancia contra la Fundacion
Universidad Central y Gutiérrez Diaz y Cia. S.A., por el incumplimiento a lo establecido por la
normatividad ambiental vigente que regula las actividades constructivas evidenciado durante la
visita técnica realizada al proyecto constructivo Plan de Regularizacion y Manejo Primeros
Edificios Universidad Central, ubicado en el predio con nomenclatura Carrera 5 No. 21 — 38,
en la Localidad de Santa Fe.

“...)

4. CONCEPTO TECNICO

4.1. Por disponer vertimientos de agua disuelta con sedimentos directos a la red de
alcantarillado que conecta en la caja de inspeccién ubicada en la direccion carrera 5 no. 21
- 38 enlalocalidad de Santa Fe, al descargar en ella, agua con lodos y sedimentos disueltos
el constructor responsable traslada la funcion de decantacion de sedimentos a los
componentes del sistema de drenaje urbano (sistema que no tiene como funcién decantar
los sedimentos de vertimientos disueltos sedimentos), procedentes de la actividad de
lavado de los vehiculos relacionados con el proyecto constructivo del mismo modo por
permitir la salida de lodos y mezcla de concreto al espacio publico que por la accion de la
temporada de lluvia es decir, por escorrentia se traslada la problematica decantando asi los
lodos en los componentes del sistema de drenaje urbano. (Ver registro fotografico No. 1
hasta No. 9).

Legislacion relacionada con la conducta evidenciada en visita 4.1:
e Resolucion 3957 del 19 de junio 2009 Secretaria Distrital de Ambiente.
e Resolucion 541 del 14 de diciembre de 1994 Ministerio de Medio Ambiente.

4.2. Por permitir el arrastre de material y residuos de construccion fuera del area del
proyecto, afectando el espacio publico de la ciudad, al no realizar una limpieza adecuada
de los vehiculos que evacuan el proyecto constructivo y por las condiciones inadecuadas
de contencion en el cerramiento de obra, lo cual permite escape de lodos y exceso de
mezcla de cemento afectando espacio publico.

El hecho de permitir que los vehiculos salgan del predio al espacio publico sin la debida
limpieza sefiala que no hay control sobre la afectacion que puede generar la propagacion
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de material de arrastre proveniente de la obra que estos puedan esparcir; lo anterior se
refleja en la afectacion indirecta a los componentes del sistema de drenaje urbano en el
area de influencia del proyecto, pues el efecto de escorrentia por accién de lluvias posibilita
el arrastre de sedimentos al mismo.

Legislacion relacionada con la conducta evidenciada en visita 4.2:
e Resolucion 541 del 14 de diciembre de 1994 Ministerio de Medio Ambiente.
e Resolucion 1138 del 31 de julio 2013 de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Y ademas esta afectando directa o indirectamente los siguientes recursos:

IMPACTO CAUSA RECURSO AFECTADO
Contaminacion  al
recurso hidrico

debido a que no se
realiza el tratamiento
del agua usada para
la actividad de
lavado de vehiculos,
la cual se decanta
en los componentes
del sistema de
drenaje urbano.

Debido a los vertimientos
directos de agua disuelta con
sedimentos que decantan en
los componentes del sistema
de drenaje urbano.

Agua + infraestructura que
compone el sistema de
drenaje urbano.

(...).”
5. CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere al grupo juridico de la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico -
SCASP de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA que este concepto técnico sea
acogido y puedan tomarse las medidas de orden legal que se consideren pertinentes para
dar solucién a las afectaciones generadas contra la Fundacion Universidad Central y
Gutiérrez Diaz y Cia. S.A., por el incumplimiento a lo establecido por la normatividad
ambiental vigente que regula las actividades constructivas evidenciado durante la visita
técnica realizada al proyecto constructivo Plan de Regularizacion y Manejo Primeros
Edificios Universidad Central, ubicado en el predio con nomenclatura Carrera 5 No. 21
— 38, en la Localidad de Santa Fe.

Se sugiere al grupo juridico la imposicion de medida preventiva, consistente en
suspension de la disposicion de vertimientos con lodos a la red de alcantarillado de la
ciudad y suspension de actividades de salida de vehiculos, hasta tanto se garantice un
adecuado sistema de lavado de los vehiculos que evacuan el proyecto.

Cabe aclarar que, si se impone la medida preventiva, esta debe mantenerse hasta que se
subsanen todos los incumplimientos identificados en la visita de seguimiento y control
14
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ambiental que dieron origen a la misma. Para dicho levantamiento sera necesario que los
titulares de la licencia de construccion demuestren que fueron implementadas las
acciones correctivas necesarias para subsanar la totalidad de las conductas evidenciados
en contra del cumplimiento de la normatividad que regula las actividades constructivas y
constatadas en el presente documento, encaminadas a:

1. Implementar un sistema adecuado para el lavado de vehiculos que garantice de manera
permanente el aseo adecuado de los mismos antes de evacuar el proyecto; esto, para
evitar la propagacion de material de arrastre a la via publica, que pueda a su vez generar
emisiones de material particulado a la atmésfera y asi mismo, para prevenir la afectacion
a los componentes del sistema de drenaje urbano el area de influencia del proyecto
trasladado por escorrentia.

2. Capacitar y ejercer control riguroso a la labor del personal encargado del lavado previa
evacuacion de todo tipo de vehiculos que evacuan el predio en construccion.

3. Suspender todo tipo de vertimiento procedente de la actividad de lavado de vehiculos y/o
evacuacion de agua lluvia disuelta con sedimentos. Complementar el sistema de
tratamiento del agua con lodos disueltos, con tanques adicionales con la capacidad
necesaria para tratar el agua con sedimentos disueltos en temporada de lluvia, para hacer
posible su reutilizacion en las actividades como el lavado de vehiculos, pilotaje,
humectacion previa barrido, ya que no requieren el uso de agua potable.

4. Realizar campafia de mantenimiento extra vector a los componentes del sistema de
drenaje urbano afectados por el aporte de sedimentos debido al vertimiento directo de
agua disuelta con sedimentos en actividad de lavado vehicular y por la salida de agua
lodosa por el cerramiento de obra. Sumado al aporte de sedimentos decantados por
vertimiento indirecto de agua por escorrentia debido a que se permite la propagacion de
material de arrastre en el espacio publico. Anexar registro fotografico fechado de la
situacion anterior y durante la ejecucion de las acciones correctivas necesarias para
subsanar el incumplimiento normativo por las conductas adoptadas.

5. No esta permitido el lavado del espacio publico para borrar evidencia de los aportes de
material de arrastre a la via publica.

6. En caso de ser necesario, el constructor debera contar con plan de choque para manejar
en concordancia con el cumplimiento de las normas una posible contingencia por exceso
de lodos en la etapa de pilotaje y excavacion por la temporada de lluvia.

7. Garantizar condiciones tales del cerramiento (restaurar cerramiento), para prevenir la
salida de lodos, mezcla y material de arrastre al espacio publico de manera permanente.

8. Realizar la campana de aseo en el espacio publico en el area de afectacion del mismo.
Como medida de manejo para la mitigacion del impacto, el constructor debe ejercer control
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riguroso y de manera PERMANENTE, a la labor de la cuadrilla de aseo en espacio publico
que hace parte del area de influencia del proyecto.

9. Implementar las medidas de manejo ambiental para controlar, prevenir y mitigar las
posibles afectaciones que se pueden generar a los componentes del medio ambiente
urbano en las acciones correctivas a ejecutar para subsanar los incumplimientos a lo
establecido por la normatividad ambiental vigente.

10. Radicar informe detallado que contenga las acciones correctivas para subsanar los
incumplimientos evidenciados a lo establecido por la normatividad que regula las
actividades en la construccion, debido a las conductas adoptadas por los responsables
del proyecto. Este informe debera contener la solicitud de levantamiento de la medida
preventiva. Anexar los soportes documentales, registro fotografico de todas las acciones
correctivas realizadas para subsanar los incumplimientos a la normatividad ambiental
vigente que requla las actividades de la construccion relacionadas en este concepto.

11. Adjuntar registro fotografico y soportes documentales (certificados de disposicion final de
lodos) de las acciones correctivas para subsanar la problematica por las afectaciones
generadas al edificio Santa Margatrita, por los vertimientos evidenciados en la visita del 02
y 12 de abril de 2016.

Es de precisar, que hasta que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA no compruebe
que estas acciones correctivas fueron ejecutadas de manera efectiva y que las
afectaciones derivadas del incumplimiento normativo no fueron completamente
controladas, no sera posible dar viabilidad a una solicitud del levantamiento de la medida
preventiva.

Finalmente, se sugiere realizar la verificacion del titular del predio para fines legales, dado
que en la licencia de construccion N°15-4-0080 este se registra a nombre de Fundacion
Universidad Central: 860.024.746-1 y Cédula Constructor Responsable: 79.800.177.

(..).”
2. CONCEPTO TECNICO 07868 DEL 26 DE OCTUBRE DE 2016

Se precisa que este concepto técnico se genera para dar alcance a lo contenido en el concepto
técnico SDA No. 01362 del 14 de abril de 2016 y dar continuidad al proceso con expediente No.
SDA - 08- 2016 — 702 en desarrollo del proceso constructivo del proyecto “Plan de
Regularizacién y Manejo Primeros Edificios Universidad Central’ cuyos responsables de la
ejecucion del proyecto constructivo son: Universidad Central y la Empresa Gutiérrez Diaz y CIA
S.A.

“*
()
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1. CONCEPTO TECNICO

Por solicitud de la Direcciéon de Control Ambiental, es necesario proyectar el presente
concepto técnico dando alcance al ajuste del numero del chip catastral por parte de
profesionales de apoyo de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
SDA.

1. CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere al grupo juridico de la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico -
SCASP y la Direccién de Control Ambiental DCA, de la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA que este concepto técnico sea acogido para los fines pertinentes.

Finalmente, se sugiere realizar la verificacion del titular del predio para fines legales, dado
que en la licencia de construcciéon N°15-4-0080 esta se registra a nombre de Universidad
Central: 860.024.746-1 y Cédula Constructor Responsable: 79.800.177.

(..).”
3. CONCEPTO TECNICO NO. 08617, 05 DE DICIEMBRE DEL 2016

Con este documento se Proporciona insumo para que el grupo juridico de la Direccion de Control
Ambiental — DCA de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, tome las decisiones que en derecho
correspondan dentro de las actuaciones administrativas desarrolladas en el expediente No. SDA —
08- 2016 — 702, en el que se plasmaron unos hechos producto de actividades constructivas
efectuadas por la Universidad Central y la Empresa Constructora Gutiérrez Diaz y CIA S.A,,
responsables del proyecto constructivo Plan de Regularizacion y Manejo Primeros Edificios
Universidad Central, ubicado en el predio con nomenclatura Carrera 5 No. 21 — 38, en la Localidad
de Santa Fe.

“(...)
4. CONCEPTO TECNICO

4.1. De acuerdo a las visitas técnicas de verificacion efectuadas los dias 02 de agosto y 27
de octubre de 2016, se evidencio el cambio de conductas en aras de subsanar las causales
que dieron origen a la imposicion de las medidas preventivas contempladas en la
Resolucion SDA 00341 de 2016 en concordancia con el cumplimiento normatividad
ambiental vigente que regulan las actividades constructivas.
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Se han suspendido los vertimientos directos efectuados con aguas disueltas con
sedimentos a la red de alcantarillado que conecta en la caja de inspeccién ubicada en la
direccion carrera 5 No. 21 — 38; el proyecto cuenta con sistema de tratamiento que tiene
como funcién decantar los sedimentos, procedentes de la actividad de lavado de las llantas
de los vehiculos que evacuan la obra y de las demas actividades que impliquen el manejo
del agua (pilotaje y excavacion etc..) propiciando la reutilizacion del recurso hidrico en las
actividades que NO requieren el uso de agua potable; del mismo modo NO hay salida de
lodos y mezcla de concreto al espacio publico, que por la accion de la temporada de lluvias
y por escorrentia pueda trasladar la problematica a los componentes del sistema de drenaje
urbano.

Legislacién relacionada con lo evidenciado en concordancia con lo establecido por:

1.) Resolucion 3957 del 19 de junio 2009 Secretaria Distrital de Ambiente.
2.) Resolucion 541 del 14 de diciembre de 1994 Ministerio de Medio Ambiente.

4.2. El constructor responsable esta garantizando la limpieza adecuada de los vehiculos
que evacuan el predio donde se ejecuta el proceso constructivo y ejecutd las acciones
correctivas necesarias para garantizar la contencion de lodos, agua disuelta con
sedimentos y demas materiales en el cerramiento de obra.

El constructor responsable esta ejerciendo control a la limpieza del espacio publico, asi
como en el funcionamiento adecuado de los componentes del sistema de drenaje urbano
en el area de influencia del predio donde se ejecuta el proceso constructivo.

Legislacion relacionada con lo evidenciado en cumplimiento de lo establecido por:

1.) Resolucién 541 del 14 de diciembre de 1994 Ministerio de Medio Ambiente.
2.) Resolucion 1138 del 31 de julio 2013 de la Secretaria Distrital de Ambiente.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere al grupo juridico de la Direccion de Control Ambiental DCA de la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA que este concepto técnico sea acogido y se tomen las medidas
de orden legal que se consideren pertinentes para dar continuidad al proceso SDA-08—
2016-712 iniciado a la Universidad Central y a la firma constructora Gutiérrez Diaz y Cia.
S.A., responsables del proyecto Plan de Regularizacion y Manejo Primeros Edificios
Universidad Central, por el incumplimiento a lo establecido por la normatividad ambiental
vigente que regula las actividades constructivas evidenciado durante la visita técnica
realizada el dia 12 de abril 2016 al proyecto constructivo Plan de Regularizacion y Manejo
Primeros Edificios Universidad Central, materializada el dia 15 de abril de 2016, ubicado
en el predio con nomenclatura Carrera 5 No. 21 — 38, en la Localidad de Santa Fe.

18

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO I
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



Este

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

(..).
4. CONCEPTO 2831 DEL 22 DE JUNIO DE 2017

da alcance al Concepto Técnico No 08617 del 5 de diciembre de 2016, en el cual se

plasmaron unos hechos producto de actividades constructivas efectuadas por la Universidad
Central y la Empresa Constructora Gutiérrez Diaz y CIA S.A., responsables del proyecto
constructivo Plan de Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad Central, ubicado en
el predio con nomenclatura Carrera 5 No. 21 — 38, en la Localidad de Santa Fe.

1)

“ (. . .)
4. CONCEPTO TECNICO

4.1. De acuerdo a las visitas técnicas de verificacion efectuadas los dias 02 de agosto y 27
de octubre de 2016, se evidencio el cambio de conductas en aras de subsanar las causales
que dieron origen a la imposicion de las medidas preventivas contempladas en la Resolucion
SDA 00341 de 2016 en concordancia con el cumplimiento normatividad ambiental vigente
que regulan las actividades constructivas.

Se han suspendido los vertimientos directos efectuados con aguas disueltas con
sedimentos a la red de alcantarillado que conecta en la caja de inspeccion ubicada en la
direccion carrera 5 No. 21 — 38; el proyecto cuenta con sistema de tratamiento que tiene
como funcién decantar los sedimentos, procedentes de la actividad de lavado de las llantas
de los vehiculos que evacuan la obra y de las demas actividades que impliquen el manejo
del agua (pilotaje y excavacion etc..) propiciando la reutilizacion del recurso hidrico en las
actividades que NO requieren el uso de agua potable; del mismo modo NO hay salida de
lodos y mezcla de concreto al espacio publico, que por la accion de la temporada de lluvias
y por escorrentia pueda trasladar la problematica a los componentes del sistema de drenaje
urbano.

Legislacion relacionada con lo evidenciado en concordancia con lo establecido por:

Resolucion 3957 del 19 de junio 2009 Secretaria Distrital de Ambiente.
Resolucion 541 del 14 de diciembre de 1994 Ministerio de Medio Ambiente.

4.2. El constructor responsable esta garantizando la limpieza adecuada de los vehiculos
que evacuan el predio donde se ejecuta el proceso constructivo y ejecutd las acciones
correctivas necesarias para garantizar la contencion de lodos, agua disuelta con
sedimentos y demas materiales en el cerramiento de obra.
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El constructor responsable esta ejerciendo control a la limpieza del espacio publico, asi
como en el funcionamiento adecuado de los componentes del sistema de drenaje urbano
en el area de influencia del predio donde se ejecuta el proceso constructivo.

Legislacion relacionada con lo evidenciado en cumplimiento de lo establecido por:

1) Resolucién 541 del 14 de diciembre de 1994 Ministerio de Medio Ambiente.
2) Resolucion 1138 del 31 de julio 2013 de la Secretaria Distrital de Ambiente.

1. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Se sugiere al grupo juridico de la Direccién de Control Ambiental DCA de la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA que este alcance concepto técnico sea acogido y se tomen las
medidas de orden legal que se consideren pertinentes para dar continuidad al proceso
SDA-08-2016-712 iniciado a la Universidad Central y a la firma constructora Gutiérrez Diaz
y Cia. S.A., responsables del proyecto Plan de Regularizacién y Manejo Primeros Edificios
Universidad Central, por el incumplimiento a lo establecido por la normatividad ambiental
vigente que regula las actividades constructivas evidenciado durante la visita técnica
realizada el dia 12 de abril 2016 al proyecto constructivo Plan de Regularizaciéon y Manejo
Primeros Edificios Universidad Central, materializada el dia 15 de abril de 2016, ubicado
en el predio con nomenclatura Carrera 5 No. 21 — 38, en la Localidad de Santa Fé.

Teniendo en cuenta el radicado SDA 2016ER153640 el cual contiene las acciones
correctivas de los incumplimientos evidenciados y notificados en la Resolucion 00341 y lo
evidenciado en la visita técnica de verificacion realizada el dia 27 de octubre de 2016, y
contrastado con lo establecido en el articulo Tercero de la Resolucion SDA 00341 de 2016

(..).”
B. ACTAS DE VISITA

Fueron practicadas las siguientes:

1. Visita realizada el 02 de agosto de 2016 en atencion a solicitud 2016ER113320 al  Plan
de Regularizacién y Manejo Primeros Edificios Universidad Central.

2. Visita realizada el 27 de octubre de 2016 en atencion a los radicados 2016ER153640 y
2016ER183039 al Plan de Regularizacién y Manejo Primeros Edificios Universidad
Central.

C. DOCUMENTALES

Se tienen los siguientes RADICADOS:
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1. 2016ER183039 Derecho de peticion Universidad Central solicita respuesta al radicado
2016ER153640.

2. 2016ER153640 Universidad Central - Alcance a la Resolucion 00341 de 2016. Informe
de acciones correctivas.

3. 2016ER113320 Universidad Central - Alcance a la Resolucion 00341 de 2016. Informe

de acciones correctivas.

2016ER151103 Edificio Santa Margarita. Respuesta a radicado SDA 2016ER85822 -

016EE136286.

2016ER85813 Edificio santa Margarita.

2016ER85816 Edificio Santa Margarita.

2016ER85818 Edificio Santa Margarita. Adicion de documentos

QUERELLA POR PERTURBACION A LA POSESION - Interpuesta por el Edificio Santa

Margarita, contra E & R — Pilotajes, Interventoria Gutiérrez Diaz y la Universidad Central.

9. 2016ER85822 Edificio Santa Margarita.

10. 2016ER73403 EAB Plan de Regularizacién y Manejo Universidad Central.

11. 2016ER61185 Traslado Memorando Universidad Central. Alcance a los hallazgos
evidenciados en el acta realizada por la Direccién de Control Ambiental.

12. 20161E55772. PIRE. No. 3820756 Universidad Central.

13. 2016ER63922 Universidad Central. Plan de accién para prevenir impactos ambientales.

14. 2016ER64506 queja Universidad Central. Propagacion de material

15. Copia del contrato de obra para la ejecucion de los trabajos de cimentacion profunda y
pilotajes celebrado entre la Universidad Central y la sociedad E y R PILOTAJES S.A., del 19
de agosto de 2015.

16. Correos y comunicaciones en las que la sociedad Gutiérrez Diaz y CIA S.A., comunicé a la
sociedad E y R PILOTAJES S.A., sobre los incumplimientos al contrato y solicité se tomaran
las medidas ambientales necesarias para el buen ejercicio de sus actividades.

17. Copia del Acta de visita de control y seguimiento de la obra denominada “Plan de
Regularizacion y anejo Primeros Edificios Universidad Central de fecha 12 de abril de 2016.

B

©ONoO O

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano'! y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,

1 En el Decreto -ley 2811 de 1974 se consagraba como derecho legal
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conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También le ordena al Estado colombiano
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya
lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

En la sentencia C-944 de octubre 1° de 2008, la Corte Constitucional hizo una relacion
pormenorizada de los canones superiores que propenden por la conservacién del medio
ambiente y la proteccién de la naturaleza asi: "(1) la obligacién del Estado y de todas las personas
de protegerlas riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 80); (2) la naturaleza de servicios
publicos a cargo del Estado que se asigna a la salud y el saneamiento ambiental (ah'. 49); (3) la
funcién ecoldgica, como un elemento inherente al concepto de funcién social de la propiedad
privada (art. 58); (4) la necesidad de considerar la eventualidad de las calamidades ambientales
dentro de las variables que las normas sobre crédito agropecuario deben tener en cuenta (art.
66); (5) inclusion de la proteccion al medio ambiente como uno de los objetivos de la educacion
(art. 67); (6) el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectar/o, y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el jogro efectivo de estos fines (art. 79); (7) la obligacion del Estado
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, prevenirlos factores de deterioro
ambiental y cooperar con las naciones vecinas en la proteccion de los ecosistemas situados en
zonas fronterizas (art. 80); (8) la prohibicion existente en relacion con el ingreso al pais de
residuos nucleares y desechos toxicos (art. 81); (9) el deber que el Estado tiene en relacion con
ja defensa del espacio publico y su destinacion al uso comun (art, 82); (10) ja procedencia de las
acciones de cumplimiento y populares para proteger el derecho a gozar de un medio ambiente
sano (arts. 87 y 88); (8) el deber de la persona y del ciudadano de proteger los recursos culturales
y naturales del pais y de velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95, nim. 80); (11)
la funcion congresual de reglamentar, mediante la expedicion de leyes, la creacion y
funcionamiento de corporaciones auténomas regionales (art. 150, num. 7°); (12) la perturbacién
del orden ecolégico como razén que justifica la declaratoria del estado de emergencia y el
consiguiente uso de facultades legislativas (art. 215); (13) el deber del Estado de promover la
internacionalizacién de las relaciones politicas, econémicas) sociales y ecolégicas sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional (art. 226); (14) la inclusion del tema ambiental
dentro de los objetivos del control fiscal, manifestada en la necesidad de valorarlos costos
ambientales generados por la gestion publica (ah', 267, num. 30) y en la obligacién de que el
Contralor General presente al Congreso un informe anual sobre el estado de los recursos
naturales y el medio ambiente (art. 268, num. 7°); (15) la funcién asignada al Procurador General
de la Nacion de defender los intereses colectivos, y en especial el ambiente (art. 277, num. 4°);
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(16) la posibilidad de que los departamentos y municipios ubicados en zonas limitrofes adelanten,
junto con sus entidades homoélogas de los paises vecinos, programas de cooperacion e
integracion dirigidos, entre otros objetivos, a la preservacion del medio ambiente (art. 289); (17)
la competencia que tienen las asambleas departamentales para regular, por medio de
ordenanzas, temas relacionados con el ambiente (art. 300, num. 20); (18) la consideracion de las
circunstancias ecolégicas como criterio para la asignacion de competencias administrativas
especiales a los departamentos (art. 302); ; (20) la competencia de los concejos municipales para
dictar normas relacionadas con el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y
cultural del municipio (art. 313, num. 9°); (21) la asignaciéon mediante ley de un porcentaje de los
impuestos municipales sobre la propiedad inmueble a las entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente (art. 317); (22) las funciones que se atribuyen a los territorios
indigenas con respecto a vigilancia sobre los usos del suelo y la preservacion de los recursos
naturales (art. 330, num. 10 y 5°);; (24) la regla conforme a la cual el Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos (art.
332); (25) la posibilidad de limitar, mediante la expedicion de leyes, el alcance de la libertad
economica, cuando asi lo exila el interés social, el ambiente y/o el patrimonio cultural de la Nacion
(art. 333); (26) la posibilidad de que el Estado intervenga, por mandato de la ley, en la explotacion
de los recursos naturales y el uso del suelo, asi como en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de bienes, y en los servicios publicos y privados, siendo la preservacion de un ambiente
sano uno de los objetivos posibles de dicha intervencion (art. 334); (27) la necesidad de incluir
las politicas ambientales como uno de los elementos esenciales del Pian Nacional de Desarrollo
que cuatrienalmente debe expedirse (arts. 339 y 340); (28) el sefialamiento de la preservacion
del ambiente como una de las posibles destinaciones de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias (art. 361); (29) la inclusiéon del saneamiento ambiental como uno de los objetivos
fundamentales de la actividad del Estado (art. 366).”

Igualmente, en la sentencia C-671 de juni021 de 2001, la Corte Constitucional con ponencia del
Magistrado JAIME ARAUJO RENTARIA sefalo6:

"El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de
las personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios
irreparables en los seres humanos y si ello es asi habra que decirse que el medio ambiente
es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha
llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental." Luego, "Tales parametros permiten concluir
que el ambiente sano no solo es considerado como un asunto de interés general, sino como
un derecho de rango constitucional del que son titulares todos los seres vivos, incluidas las
futuras generaciones, en conexidad con ese inexcusable deber del Estado de garantizar la
vida de las personas en condiciones dignas, precaviendo cualquier injerencia nociva que
atente contra su salud" Esa misma Corporacion se ha pronunciado en el siguiente sentido:
Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son
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titulares todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las
decisiones que puedan afectado y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le
impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, 3) conservarlas areas de especial
importancia ecolbgica, 4) fomentarla educacién ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al
ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas de frontera.” ?

Ahora bien el presente procedimiento se adelanté en atencién a lo establecido por el articulo 18
de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en el concepto técnico No. 01362 del 14 de abril de
2016, por las actividades ejecutadas en el proyecto constructivo denominado “ Plan de
Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad Central” ubicado en la Carrera 5 Ni 21-
38 en la Localidad de Santa Fe, en calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental,
en materia de vertimientos y arrastre de materiales por fuera del area del proyecto constructivo,
vulnerando lo establecido en la Resolucién 541 de 1994 articulo 2 Literal Il numeral 3 item b, en
concordancia con el Decreto 357 de 1997 articulo 2 paragrafo 2, y articulo 19 de la Resolucion
3957 de 2009 y por la inadecuada implementacion de la Guia de Manejo Ambiental al Sector de
la Construccion, vulnerando lo establecido en la Resolucién 1138 de 2013.

Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicidn final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados
sueltos, de construccion, de demolicién y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion”.

“(...) Articulo 2: Regulaciéon. El cargue, descargue, transporte, almacenamiento y
disposicion final de materiales y elementos esta regulado por las siguientes normas (...) /I.
En materia de almacenamiento, cargue y descargue (...)3. Tratandose de obras privadas
se observara lo siguiente (...) b. Los sitios, instalaciones, construcciones y fuentes de
material deberan contar dentro de los limites del inmueble privado, con areas o patios donde
se efectue el cargue, descargue y almacenamiento de este tipo de materiales y elementos
y con sistemas de lavado para las llantas de los vehiculos de carga, de tal manera que no
arrastren material fuera de esos limites, con el fin de evitar el dafio al espacio publico. El
agua utilizada debera ser tratada y los sedimentos y lodos residuales deberan ser
transportados, reutilizados o dispuestos de acuerdo con las regulaciones ambientales
vigentes sobre la materia. (...).”

Decreto 357 del 21 de mayo de 1997 “Por el cual se regula el manejo, transporte y
disposicion final de escombros y materiales de construccién.”

2 Sentencia C-431 de 2000. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa
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“(...) CAPITULO I DE LAS NORMAS DE CONDUCTA. (...) Articulo 2°.- Esta prohibido
arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de construccion en areas
de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales de
construccion seran responsables de su manejo, transporte y disposicion final de acuerdo
con lo establecido en el presente Decreto. (...) Paragrafo 2°.- Los vehiculos no pueden
arrastrar materiales fuera del area de trabajo o de los limites del inmueble. (...).”

Resolucion 3957 de 2009 articulo 19 “Por la cual se establece la norma técnica, para el
control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el
Distrito Capital”.

“(...) CAPITULO VI. VERTIMIENTOS NO PERMITIDOS (...) Articulo 19°. Otras
sustancias, materiales o elementos. No podra disponerse o permitir que se disponga
directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos de agua de uso
publico o privado los siguientes materiales, sustancias o elementos esto sin indicar orden
de prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusion de otras sustancias: visceras o
tejidos animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre, plumas, cenizas,
escorias, arenas, cal gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio, paja, viruta, recortes
de césped, trapos, granos, lupulo, desechos de papel, maderas, plasticos, residuos
asfalticos, residuos del proceso de combustion o aceites lubricantes y similares, residuos
de trampas de grasas, residuos sdlidos, lodos y/o sedimentos provenientes de plantas de
tratamiento de aguas residuales o potables y/o cualquier otra instalacién correctora de los
vertimientos(...).”

Resolucion 1138 de 31 de julio de 2013, emanada de la Secretaria Distrital de Ambiente “Por
la cual se adopta la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de La Construccién y se toman
otras determinaciones”,

“...) 1.5 MANEJO AMBIENTAL Una vez el ejecutor y/o promotor, o cualquiera que haga
sus veces en el proyecto de construccion, cuente con la licencia y con los permisos
correspondientes, debe implementar las estrategias de manejo ambiental disefiadas
durante la etapa de planeacién y las demas que considere oportunas, para cada uno de
los recursos existentes en el area donde se desarrolle el proyecto, tal como se muestra
en la tabla 4...(...)"Antes de iniciar las actividades constructivas, y con el fin de evitar
colmataciones a la red de alcantarillado pluvial, el ejecutor del proyecto debe realizar una
inspeccion a los sumideros y pozos de inspecciéon que se encuentren dentro del area de
influencia directa. En caso de que los sumideros presenten colmatacion se debe
comunicar a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, informandole la
situacion encontrada; ésta serda la encargada de realizar el correspondiente
mantenimiento. Una vez se inicien las actividades constructivas, el ejecutor del proyecto
debe implementar las medidas que se consideren pertinentes para garantizar la proteccion
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y el mantenimiento del sistema de acueducto y alcantarillado, evitando asi el colapso del
mismo (...).”

V. NULIDADES
Esta autoridad no observa causal de nulidad de lo actuad hasta el momento que deba corregirse
en los términos del articulo 41 del CPACA, pues se han garantizado el derecho a la defensa y
contradiccion, por lo que procedera al estudio de las exculpaciones presentadas

VL. ANALISIS DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

Este despacho para el anadlisis de los descargos presentados tendra en cuenta, que se debe
relacionar en forma precisa los hechos que puedan demostrar la existencia de la supuesta
infraccion, que indiquen la presencia objetiva de la conducta reprochada en los cargos especificos
imputados, implicando que debe existir una relacién exacta entre ellos y los elementos de juicio
que obran en la actuacion, de los cuales se deduzca o infiera la existencia de los hechos o actos
violatorios a la normatividad sefialada como vulnerada o desconocida, o si por el contrario con
las probanzas se establece lo contrario; en aras a la valoracion de la actuacion en su conjunto
se procedera al analisis respectivo, pretendiendo ademas por supuesto dejar debidamente
establecidas las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos o actos
con los cuales presuntamente se vulneraron las disposiciones legales anotadas en caso de ser
asi.

A. GUTIERREZ DIAZ & CIA S.A.

Frente a GUTIERREZ DIAZ & CIA S.A, le fueron redactados e imputados dos cargos de la
siguiente manera:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Formular en contra de (...) la sociedad GUTIERREZ DIAZ Y CIA
S.A, identificada con N°860505064- 1, representada legalmente por la sefiora Marcela Gutiérrez
Diaz, identificada con cédula de ciudadania No.51.716.541, o por quien haga sus veces, como
firma constructora y ejecutora del proyecto “Plan de Regularizaciéon y Manejo Primeros Edificios
Universidad Central” en el predio ubicado en la Carrera 5 No. 21 — 38 y que se identifica con el
Chip Catastral AAA00180LLUH de esta ciudad, a titulo de dolo, los siguientes cargos de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

CARGO PRIMERO: Por realizar vertimientos de agua disuelta con sedimentos directos a la
red de alcantarillado que conecta en la caja de inspeccién ubicada ubicada en la Carrera 5
No. 21— 38, en el proyecto “Plan de Regularizacién y Manejo Primeros Edificios Universidad
Central”, incumpliendo lo dispuesto en la Guia de manejo Ambiental para el Sector de la
Construccion expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, adoptada mediante

Resolucion 1138 de 2013, y el articulo 19, de la Resolucion 3957 de 2009.
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CARGO SEGUNDO: Por permitir el arrastre de material fuera de en el proyecto “Plan de
Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad Central”, ubicado en la Carrera 5
No. 21 — 38, localidad de Santa fe, incumpliendo lo dispuesto en el Titulo Il numeral 3
literal b de la Resolucion 541 de 1994 y el paragrafo 2 del art 2° del Decreto 357 de
1997(...).”

En principio debe esta instancia indicar que frente a la imputacién transcrita, la sociedad
GUTIERREZ DIAZ & CIA S.A., en su escrito de descargos se dirigié exclusivamente en sus
argumentos a demostrar que hubo un_error en la determinacién del sujeto activo como
presunto infractor, debido a que su funcion en la ejecucién del “Proyecto de Regularizacion y
Manejo Primeros Edificios Universidad Central” no fue ni de ejecutor, ni de constructor, sino de
interventoria, y por ende las pruebas que aporta o presenta se dirigen de manera puntual, a
desvirtuar su responsabilidad como constructor y ejecutor, sin referirse de manera especifica a
las enfilaciones expuestas en cada uno de los cargos imputados.

Vale la pena precisar, que no se desconoce en la intervencion defensiva expuesta por parte de
la sociedad GUTIERREZ DIAZ & CIA S.A la existencia de una afectacion al medio ambiente en
la construccion y ejecucion del proyecto “Plan de Regularizaciéon y Manejo Primeros Edificios
Universidad Central” en el predio ubicado en la Carrera 5 No. 21 — 38 y que se identifica con el
Chip Catastral AAA00180LLUH, conforme fuera evidenciado en los conceptos técnicos que
obran en la actuacion, especialmente los conceptos técnicos No. 1362 del 14 de abril de 2016;
07868 de 26 de octubre del 2016.

La imputada sociedad GUTIERREZ DIAZ & CIA S.A. con sus inferencias soportadas
probatoriamente, demuestra que el Constructor y Ejecutor del proyecto “Plan de Regularizacion
y Manejo Primeros Edificios Universidad Central” es la sociedad denominada E y R PILOTAJE.
como consta en el contrato CO-051 — 2015 de fecha 19 de agosto de 2015, en donde se lee en
la CLAUSULA SEXTA, las obligaciones del contratista, especialmente en el numeral 19 , lo
siguiente: “(...): En desarrollo el objeto de este contrato, el contratista deberda cumplir las
siguientes obligaciones: (...)19)En caso de requerirse, mantener un plan de manejo ambiental o
de lo contrario dar cumplimiento a la normatividad vigente de la zona de influencia del proyecto
(....) 21) Mantener el sito de trabajo en perfectas condiciones de aseo y Limpieza, incluyendo las
zonas del area de la obra de su uso (...) 22) mantener aseadas las vias de acceso al proyecto,
la senalizacion exigida en el PTM segun aplique (...) 39) Limpieza de las llantas de mixer,
volquetas y camionetas de uso exclusivo del CONTRATISTA.”

De igual manera La responsabilidad de GUTIERREZ DIAZ se encuentra establecida en el mismo
CONTRATO CO-051 — 2015 de fecha 19 de agosto de 2015, cuando indica en la CLAUSULA
NOVENA “(...) SUPERVISION E INTERVENORA: La UNIVERSIDAD designa a la empresa
GUTIERREZ DIAZ Y CIA S.A, como Gerencia integral y como Supervisor del contrato al
arquitecto FERNANDO ROSADA LEON director del Proyecto Supervisor Campus sede centro,
con el fin de vigilar el cumplimiento y ejecucion de las obligaciones objeto del CONTRATO. La
Gerencia Integral desempenara todas las funciones técnicas, administrativas, financieras, de
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interventoria, revision y control, que son propias de su especialidad, cuyas funciones ademas de
las corrientes, seran las siguientes: (...)j) La aprobacion del supervisor del contrato y la gerencia
Integral, o la ejecuciéon de las 6rdenes dadas de acuerdo con esta clausula por el mismo, no
aminora la responsabilidad de los diferentes contratistas de obra, ni los releva de ninguna de sus
obligaciones contractuales, pues ninguna de las clausulas de este documento podra interpretarse
en el sentido de que la direccion de las obras sea ejercida por la UNIVERSIDAD, el supervisor
del contrato o la Gerencia integral (...).”

Asi entonces con los elementos de juicio presentados, los que analizados junto con los
existentes en la actuacion, llevan a esta autoridad ambiental a no configurar la conviccion, que
permita concluir que el actuar de la sociedad GUTIERREZ DIAZ & CIA S.A., se encuentra de
manera concreta y especifica protagonizando con las afectaciones encontradas por servidores
de la Secretaria Distrital de Ambiente, VEAMOS :

Evidentemente la sociedad GUTIERREZ DIAZ & CIA S.A., tuvo en el “Proyecto de Regularizacion
y Manejo Primeros Edificios Universidad Central” una labor de  GERENCIA INTEGRAL,
designada por la UNIVERSIDAD CENTRAL, la que elige igualmente como Supervisor del
contrato al arquitecto FERNANDO ROSADA LEON, Director del Proyecto Supervisor Campus
sede centro, con el fin de vigilar el cumplimiento y ejecucidon de las obligaciones que se
desprendan del contrato para la construccion y ejecucion del proyecto “Plan de Regularizacion y
Manejo Primeros Edificios Universidad Central” en el predio ubicado en la Carrera 5 No. 21 — 38
y que se identifica con el Chip Catastral AAA00180LLUH..

La sociedad E y R PILOTAJE fue la compania contratada por la UNIVERSIDAD CENTRAL para
realizar las labores de pilotaje, tal y como consta en el contrato CO-051 — 2015 de fecha 19 de
agosto de 2015, de suerte que se torna en claro para esta autoridad ambiental, que la Sociedad
GUTIERREZ DIAZ & CIA S.A no es el constructor y ni el ejecutor del proyecto de la obra
denominada “Plan de Regularizacion y Manejo primeros edificios Universidad Central’,
evidentemente y tal como aquella lo alega, es la Gerente del aludido proyecto, pues el constructor
y ejecutor de aquel es la sociedad E y R PILOTAJE.

En efecto, se aportdé documentacion y ella obra en esta foliatura, en donde se demuestra que E
y R PILOTAJE fue la compania contratada por la UNIVERSIDAD CENTRAL para realizar las
labores de pilotaje, lo cual se hizo en el contrato CO-051 — 2015 de fecha 19 de agosto de 2015,
del cual se allega en sus exculpaciones copia, de cuyo contenido resulta evidente que dentro de
las obligaciones contractuales del contratista estaba la siguiente: “ CLAUSULA SEXTA:
obligaciones del contratista: En desarrollo el objeto de este contrato, el contratista debera cumplir
las siguientes obligaciones:

“(...)19)En caso de requerirse, mantener un plan de manejo ambiental o de lo contrario dar
cumplimiento a la normatividad vigente de la zona de influencia del proyecto {(....) 21)
Mantener el sito de trabajo en perfectas condiciones de aseo y Limpieza, incluyendo las
zonas del drea de la obra de su uso (...) 22) mantener aseadas las vias de acceso al
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proyecto, la senalizacidn exigida en el PTM sequn aplique (...) 39) Limpieza de las Illantas
de mixer, volquetas y camionetas de uso exclusivo del CONTRATISTA.(...)".

Lo anterior lleva a contrastar dicha obligacion con aquella que le correspondia también por
obligacion contractual a la Sociedad GUTIERREZ DIAZ &CIA, establecida en el mismo contrato
CO-051 — 2015 de fecha 19 de agosto de 2015, la cual tenia que ver con la supervisién e
interventoria, en ella se indica: “(...) CLAUSULA NOVENA, SUPERVISION E INTERVENORA:
La UNIVERSIDAD designa a la empresa GUTIERREZ DIAZ Y CIA S.A, como Gerencia integral
y como Supervisor del contrato al arquitecto FERNANDO ROSADA LEON director del Proyecto
Supervisor Campus sede centro, con el fin de vigilar el cumplimiento y ejecucion de las
obligaciones objeto del CONTRATO. La Gerencia Integral desempenara todas las funciones
técnicas, administrativas, financieras, de interventoria, revisién y control, que son propias de su
especialidad, cuyas funciones ademas de las corrientes, seran las siguientes: (...)j) La aprobacion
del supervisor del contrato y la gerencia Integral, o la ejecucion de las 6rdenes dadas de acuerdo
con esta clausula por el mismo, no aminora la responsabilidad de los diferentes contratistas de
obra, ni los releva de ninguna de sus obligaciones contractuales, pues ninguna de las clausulas
de este documento podra interpretarse en el sentido de que la direccion de las obras sea ejercida
por la UNIVERSIDAD, el supervisor del contrato o la Gerencia integral (...).”

A lo anterior se suma que en la licencia de construccién otorgada para la construccion y la
ejecucion de la obra denominada “Plan de Regularizacion y Manejo primeros edificios
Universidad Central’, no fue otorgada a la sociedad GUTIERREZ DIAZ & CIA, sino a la
UNIVERSIDAD CENTRAL, quien figura como propietaria.

Asi las cosas la argumentacion defensiva de la sociedad GUTIERREZ DIAZ Y CIA S.A, es clara
en demostrar que aquella no obro ni como constructora, ni como ejecutora del proyecto “Plan
de regularizacion y Manejo Primeros edificios Universidad Central’, y que la imputacién en tal
calidad se torna en equivocada, asi entonces esta Secretaria ante dicha evidencia, encuentra
que no era viable imputarle responsabilidad ambiental bajo una calidad que no ostenta la
sociedad GUTIERREZ DIAZ Y CIA S.A, maxime cuando a lo largo del actuacion administrativa
y en el expediente obran pruebas aportadas que demuestran que en rol era el de Gerente del
Proyecto, y que en tal calidad en repetidas ocasiones le comunica a quien si ejercié las
actividades de constructor y ejecutor del proyecto “ Plan de regularizacion y Manejo Primeros
edificios Universidad Central™- E y R PILOTAJE - sobre su deber de cumplir con la normatividad
ambiental y técnica para el desarrollo de sus actividades, requerimientos estos que adjunté como
pruebas en su defensa, las describe en su escrito de descargos y que obviamente deben ser
tenidas en cuenta.

Queda entonces con la documentacion referida, plenamente demostrado que la sociedad
GUTIERREZ y CIA S.A., cumplio de manera diligente y suficiente su rol de Gerente de Proyecto,
al realizar todas las acciones que estaban a su alcance para que, E Y R PILOTAJE constructor y
ejecutor de la obra, diera cumplimiento a la normatividad ambiental.
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Abundando en argumentos, encuentra esta Direccidn, que pese a las ingentes labores tendientes
a determinar la presunta responsabilidad de GUTIERREZ DIAZ Y CIA S.A, conforme a la
acusacién ambiental que se le realiza en la imputacion; no solo carecen de soporte probatorio,
sino de imprecisiones que no permiten declarar responsabilidad en cabeza de aquella.

Baste entonces el anterior analisis para exonerar a la sociedad GUTIERREZ DIAZ Y CIA S.A,
respecto de los cargos que le fueran imputados mediante auto No. 0410 del 21 de noviembre
de 2017, al no encontrar mérito probatorio suficiente que permita tener por demostrada su
responsabilidad en los hechos que dieron origen a la presente investigacion, y bajo el entendido
de los argumentos expuestos en sus descargos y la motivacion antes sefalada.

B. FUNDACION UNIVERSIDAD CENTRAL.

Corresponde en este instante entrar a verificar los fundamentos de hecho y de derecho que la
investigada FUNDACION UNIVERSIDAD CENTRAL presenta para oponerse al cargo formulado,
encontrando desde ya que la carga argumentativa, no se tornara en suficiente y contundente para
exonerarla de la responsabilidad que se le endilga.

Evidentemente el origen de la averiguacion es una obra civil que indudablemente forjé grandes
expectativas entre los actores involucrados. A la UNIVERSIDAD CENRAL entonces le
correspondia la obligacién como propietaria y / o duefa de aquella y por haber sido a quien se
le expidio la licencia de construccién, haber estado atenta para que tanto en el disefio, como
en desarrollo de la obra a ejecutar “proyecto constructivo Plan de Regularizacion y Manejo
Primeros Edificios Universidad Central”, ubicada en el predio con nomenclatura Carrera 5
No. 21 — 38, en la Localidad de Santa Fe, se tuviera en cuenta el maximo cuidado y construir
con minima generacién de contaminacion, respondiendo a las necesidades de desarrollo
pretendido, sin dejar de lado que la comunidad vecina no solo se viera afectada sino tener
presente que ella era garante de la responsabilidad del constructor y del adecuado desarrollo
cotidiano de la obra, y haber velado porque el proceso fuera armonizado con la proteccion del
patrimonio ambiental; Se entiende entonces que la ejecucién de una obra civil es un proceso de
alcance mucho mayor al del simple levantamiento de una nueva edificacién; los impactos y los
riesgos lo fueron multiples y es precisamente en este entendido que se origina la presente
actuacion de la administracion.

Se establece entonces en el presente diligenciamiento que El proyecto constructivo “Plan de
Regularizaciéon y Manejo Primeros Edificios Universidad Central”’, se encuentra ubicado en
el predio con nomenclatura Carrera 5 No. 21 - 38 en la Localidad de Santa Fe, y que aquel cuenta
con licencia de construccion 15-4-0080 cuyo titular es la Universidad Central y la Fernando
Alexander Rosada: 79.800.177.
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Entrando al analisis propio de la responsabilidad ambiental y en aras a dilucidar las circunstancias
de tiempo modo y lugar que conllevan responsabilidad, se tiene que se encuentran establecidos
los hechos que originan infraccion ambienta en el proyecto constructivo “Plan de
Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad Central”, ubicado en el predio con
nomenclatura Carrera 5 No. 21 - 38 en la Localidad de Santa Fe.

Imagen 1. Ubicacion geografica del proyecto “Plan de Regularizaciéon y Manejo Primeros Edificios
Universidad Central”.
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Fuente: Visor geografico de la SDA, 2016.

Esta secretaria considera, en atencién a que LA FUNDACION UNIVERSIDAD CENTRAL es la
responsable de la licencia de construccién del proyecto en mencion, que debid prestar especial
atencién a la implementacion de las medidas de manejo ambiental, en el desarrollo de la totalidad
de etapas del proceso constructivo, pues al momento de la visita técnica se se encontro el
incumplimiento a las normas que regulan las actividades constructivas.
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Para comenzar, la Direccion de Control Ambiental a través de la Subdireccion del Control
Ambiental al Sector Publico, luego de la visita de evaluacion, control y seguimiento realizada el
dia 12 de abril de 2016, verifico el incumplimiento en desarrollo del proceso constructivo del
proyecto “Plan de Regularizaciéon y Manejo Primeros Edificios Universidad Central”, 1o que
quedo plasmado en el Concepto Técnico No. 1362 del 14 de abril de 2016.

Iniciado el proceso ambiental sancionatorio mediante AUTO No.01613 del 08 de septiembre de
2016, se procedid en atencion especifica al debido proceso a dilucidar la eventual infraccion
ambiental del proyecto “Plan de Regularizaciéon y Manejo Primeros Edificios Universidad Central”,

De manera que con base en el caudal probatorio recaudado y allegado a la actuacién mediante
AUTO N. 03073 del 21 de noviembre de 2017, se formularon cargos dentro del proceso
sancionatorio ambiental que nos ocupa a la UNIVERSIDAD CETRAL, de la siguiente
manera:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Formular en contra de la FUNDACION UNIVERSIDAD CENTRAL
con NIT: 860.024.746-1, representada legalmente por el sefior Rafael Santos Calderdn,
identificado con cedula de ciudadania No. 19.223.000, o quien haga sus veces (...), los siguientes
cargos de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

CARGO PRIMERO: Por realizar vertimientos de agua disuelta con sedimentos directos a la
red de alcantarillado que conecta en la caja de inspeccién ubicada ubicada en la Carrera 5
No. 21— 38, en el proyecto “Plan de Regularizacién y Manejo Primeros Edificios Universidad
Central”, incumpliendo lo dispuesto en la Guia de manejo Ambiental para el Sector de la
Construccion expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, adoptada mediante
Resolucion 1138 de 2013, y el articulo 19, de la Resolucion 3957 de 2009.

CARGO SEGUNDO: Por permitir el arrastre de material fuera de en el proyecto “Plan de
Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad Central”, ubicado en la Carrera 5
No. 21 — 38, localidad de Santa fe, incumpliendo lo dispuesto en el Titulo Il numeral 3
literal b de la Resolucién 541 de 1994 y el paragrafo 2 del art 2° del Decreto 357 de 1997

(...).7
Se determino frente al cargos sefialados la normatividad en la cual se apoy9, la que se trascribe:
PRIMER CARGO

Resolucién 1138 de 2013, la guia de manejo ambiental para el sector de la construccién

“...) 1.5 MANEJO AMBIENTAL

Una vez el ejecutor y/o promotor, o cualquiera que haga sus veces en el proyecto de construccion,
cuente con la licencia y con los permisos correspondientes, debe implementar las estrategias de

32

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO I
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

manejo ambiental disefiadas durante la etapa de planeacion y las demas que considere oportunas,
para cada uno de los recursos existentes en el area donde se desarrolle el proyecto, tal como se
muestra en la tabla 4...

“Antes de iniciar las actividades constructivas, y con el fin de evitar colmataciones a la red
de alcantarillado pluvial, el ejecutor del proyecto debe realizar una inspeccion a los
sumideros y pozos de inspeccion que se encuentren dentro del area de influencia directa.
En caso de que los sumideros presenten colmatacion se debe comunicar a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, informandole la situaciéon encontrada; ésta sera la
encargada de realizar el correspondiente mantenimiento. Una vez se inicien las actividades
constructivas, el ejecutor del proyecto debe implementar las medidas que se consideren
pertinentes para garantizar la proteccién y el mantenimiento del sistema de acueducto y
alcantarillado, evitando asi el colapso del mismo” Negrilla fuera de texto.

(...)
RESOLUCION 3957 DE 2009

“Articulo 19°. Otras sustancias, materiales 6 elementos. No podra disponerse 6 permitir que se
disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos de agua de uso
publico o privado los siguientes materiales, sustancias 6 elementos esto sin indicar orden de
prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusion de otras sustancias: visceras o tejidos
animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafas, sangre, plumas, cenizas, escorias, arenas, cal
gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio, paja, viruta, recortes de césped, trapos, granos,
lupulo, desechos de papel, maderas, plasticos, residuos asfalticos, residuos del proceso de
combustiéon o aceites lubricantes y similares, residuos de trampas de grasas, residuos sélidos,
lodos y/o sedimentos provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o potables y/o
cualquier otra instalacion correctora de los vertimientos”.

SEGUNDO CARGO

Titulo Il numeral 3 literal b de la Resolucion 541 de 1994 (14 DE DICIEMBRE DE 1994),
Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y
disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de
construccién, de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion:

“...)Il. En materia de almacenamiento, cargue y descargue (...) 3. Tratdndose de obras
privadas se observara lo siguiente: (...)b. Los sitios, instalaciones, construcciones y
fuentes de material deberan contar dentro de los limites del inmueble privado, con areas
o0 patios donde se efectue el cargue, descargue y almacenamiento de este tipo de
materiales y elementos y con sistemas de lavado para las llantas de los vehiculos de
carga, de tal manera que no arrastren material fuera de esos limites, con el fin de evitar el
dario al espacio publico. El agua utilizada debera ser tratada y los sedimentos y lodos
residuales deberan ser transportados, reutilizados o dispuestos de acuerdo con las
regulaciones ambientales vigentes sobre la materia. (...).”
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Paragrafo 2 del art 2° del Decreto 357 de 1997 (Mayo21), emanado del
despacho del alcalde mayor de Bogota, “Por el cual se regula el manejo,
transporte y disposicion final de escombros y materiales de construccion”.

“(...) Articulo 2°.- Esta prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y
materiales de construccion en areas de espacio publico. Los generadores y transportadores
de escombros y materiales de construccion seran responsables de su manejo, transporte y
disposicion final de acuerdo con lo establecido en el presente Decreto. (...) Paragrafo 2°.- Los
vehiculos no pueden arrastrar materiales fuera del area de trabajo o de los limites del
inmueble. (...).”

Entrando al andlisis propio de la responsabilidad ambiental y en aras a dilucidar las circunstancias
de tiempo modo y lugar, las pruebas y la normatividad infringida, se tiene que se encuentran
establecidos los hechos que originan infraccién ambiental en el desarrollo de la ejecucion del
proyecto constructivo “Plan de Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad
Central”, ubicado en el predio con nomenclatura Carrera 5 No. 21 - 38 en la Localidad de Santa
Fe.

Imagen 2. Cartografia oficial de la Secretaria Distrital de Ambiente, con relacion al predio en construccién
ubicado en la carrera 5 No. 21 — 38.

Tapa et T T E T T T E T T T AT e e S 2 T 38, TOT TESPeT o TS SteTITeT o s et —
Estructura Ecoldgica Principal B 4
{Anexo Cartografico del POT Dec. 190 de 2004 Res. SDP 228 de 2015) —

NOTAT E513 COMUNICACION £5 08 CIFECISr JENSra Y S SXPIOE 3 DENCION 0S| SORCEIMIE I0MANdo COMO DISS &1 M3Pa 4& MEfErencia oe IDECA.
Debe ser tomada s0lo CoMO LN documenta Inform ativ, 12 certificackon o= los usos del suslc &5 competencla de 1a Secretania
cian, atastro Distrial.

n men! . puss
Distrital ge Slaneackn, y los cerlificados y revision de cabida y linderos los explde i Unidad Administrativa de C

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente.
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Pues bien, la obra tal y como se indicé a lo largo de la actuacién en los diferentes informes
técnicos contempld la construccion de pilotaje dentro de la etapa constructiva de cimentacién,
para el proyecto en mencion.

En atencién a que la FUNDACION UNIVERSIDAD CENTRAL es la responsable de la licencia
de construccion del proyecto en mencidn, debid prestar especial atencién a la implementacion de
las medidas de manejo ambiental, en el desarrollo de la totalidad de etapas del proceso
constructivo, nétese al momento de la visita técnica se encontré el incumplimiento a las normas
que regulan las actividades constructivas, entre ellas la Resolucion 1138 de 2013, la Resolucion
541 de 1994 y la Resolucion 3957 de 2009, antes descritas.

Con base concretamente en el reproche de caracter ambiental endilgado mediante AUTO N.
04170 del 21 de noviembre de 2017, y las razones de la defensa, se procede a verificar si
existe 0 no responsabilidad de la imputada Fundacion Universidad Central:

FRENTE AL CARGO PRIMERO.

“(...) Por realizar vertimientos de agua disuelta con sedimentos directos a la red de
alcantarillado que conecta en la caja de inspeccioén ubicada ubicada en la Carrera 5 No. 21
— 38, en el proyecto “Plan de Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad
Central”, incumpliendo lo dispuesto en la Guia de manejo Ambiental para el Sector de la
Construccion expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, adoptada mediante
Resolucion 1138 de 2013, y el articulo 19, de la Resolucién 3957 de 2009.(...).”

Se establece que a pesar de que el proyecto contaba con la plataforma de lavado en
funcionamiento, no se garantizé la limpieza rigurosa de la totalidad de los vehiculos que evacuan
el proceso constructivo (volquetas, mixer, carrotanques y demas), lo cual afecta el espacio
publico a la altura de la carrera 5 entre la calle 22 y 21, por la propagacion de material de arrastre,
que por accion de la lluvia contribuye a la afectacion de los componentes del sistema de drenaje
urbano en el area de afectacion del proyecto (sumideros, tuberias que conectan con los pozos
de inspeccion) propiciando su colmatacién. (registro fotografico Fotos 1 - 9)

Del mismo modo, el sistema de tratamiento de agua usada para tal propdsito debio ser eficaz, sin
embargo, se encontré y queda determinado que, el carcamo y los dos tanques para el proceso
de decantacion de lodos estaban colmatados con lodos. Debido a la salida permanente de
vehiculos, el agua usada NO estaba recibiendo el tratamiento adecuado pues el sistema de
tanques no da abasto para tratar el agua usada para esta actividad, pasando de manera directa
a la caja de inspeccion ubicada en el acceso sur de la obra ubicada en la carrera 5 entre calles
21y 22, la que esta conectada a su vez con los componentes del sistema de drenaje urbano. Lo
anterior contribuye a la afectacién de la dinamica del transcurso normal del agua en sistema de
alcantarillado urbano, porque se traslada la funcion de sedimentador a los componentes del
mismo, causando posible pérdida de capacidad del mismo. (Ver registro fotografico Fotos 1 -9)
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Foto 1. Sistema ineficiente para la sedimentacién de | Foto 2. Evidencia del vertimiento de agua con carga de
lodos procedente de la actividad de lavado de | sedimentos a la caja de inspeccion ubicada en el espacio
vehiculos. publico junto al acceso sur de la Carrera 5 No. 21 — 38.

Foto 3. Sistema de lavado que cuenta con plataforma, carcamo y dos tanques de dimensiones insuficientes para las
proporciones de agua usada en el lavado de vehiculos
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Foto 4. Caja de inspeccion ubicada en el espacio publico
junto al acceso sur de la Carrera 5 No. 21 — 38.

Foto 5. Evidencia del vertimiento de agua con carga
de sedimentos disueltos a la caja de inspeccion
ubicada en el espacio publico, junto al acceso sur de

la Carrera 5 No. 21 — 38.

b ¥

Foto 6 y 7. Se evidencio el arra

Stre de lodos presentes en la obra a las cajas de sedimentacién que

trasladan el problema a los componentes del sistema de drenaje urbano.
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| 2

Foto 8 y 9. Se evidencié el vertimiento de agua con sedimentos-disueltos a los componentes -de/
sistema de drenaje urbano. Pozo de inspeccion ubicado en la calle 21 con carrera 5.

En virtud de lo anterior, hay incumplimiento a la normatividad ambiental, lo que configura la
conducta descrita en el cargo formulado mediante el AUTO N. 04170 del 21 de noviembre de
2017 por infraccion de lo dispuesto en la Guia de manejo Ambiental para el Sector de la
Construccion expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, adoptada mediante
Resolucion 1138 de 2013, y el articulo 19, de la Resolucion 3957 de 2009 :

Articulo 19, de la Resolucion 3957 de 2009 “Ofras sustancias, materiales 6 elementos. No
podra disponerse 6 permitir que se disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado
publico y/o en cuerpos de agua de uso publico o privado los siguientes materiales, sustancias 6
elementos esto sin indicar orden de prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusion de
otras sustancias: visceras o tejidos animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre,
plumas, cenizas, escorias, arenas, cal gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio, paja,
viruta, recortes de césped, trapos, granos, lupulo, desechos de papel, maderas, plasticos,
residuos asfalticos, residuos del proceso de combustion o aceites lubricantes y similares, residuos
de trampas de grasas, residuos solidos, lodos y/o sedimentos provenientes de plantas de
tratamiento de aguas residuales o potables y/o cualquier otra instalacion correctora de los
vertimientos”.

Conforme a la normatividad sefialada en el Cargo primero, se considera viable declarar
responsable a la FUNDACION UNIVERSIDAD CENTRAL con NIT: 860.024.746-1, representada
legalmente por el sefior Rafael Santos Calderdn, identificado con cedula de ciudadania No.
19.223.000, o quien haga sus veces p Por realizar vertimientos de agua disuelta con
sedimentos directos a la red de alcantarillado que conecta en la caja de inspeccién ubicada
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ubicada en la Carrera 5 No. 21 — 38 , en el proyecto “Plan de Regularizacién y Manejo
Primeros Edificios Universidad Central”

FRENTE AL CARGO SEGUNDO.

“(...) Por permitir el arrastre de material fuera de en el proyecto “Plan de
Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad Central”, ubicado en la
Carrera 5 No. 21 — 38, localidad de Santa fe, incumpliendo lo dispuesto en el Titulo
Il numeral 3 literal b de la Resolucion 541 de 1994 y el paragrafo 2 del art 2° del
Decreto 357 de 1997 (...).”

En el diligenciamiento en criterio de esta secretaria quedo establecida la infraccion ambiental,
pues Se observé y estableci6 la afectacion a los componentes del espacio publico y
componentes del sistema de drenaje urbano y al sétano del edificio colindante con el predio en
construccion denominado Edificio Santa Margarita, ubicado en la direccion carrera 5 No. 21 —
96, debido a que no contaba con cerramiento que evitara de manera efectiva que los lodos que
se generaban en el aludido proceso de pilotaje incluidos los residuos de mezcla de concreto
usados para la construccién de los mismos, afectaran a aquel predio.Se evidencio el
funcionamiento de un tubo proveniente del predio en construccion en interior de la papeleria el
ARCA, ubicada en la direcciéon Calle 22 No. 4 — 89, usado para el vertimiento de agua disuelta
con sedimentos a sifén presente en el interior de la papeleria el ARCA, afectando asi su
funcionamiento normal. Dicho local hace parte del edificio Santa Margarita, colindante con el
predio en construccion. (Ver registro fotografico Fotos 10 - 11)

| i 4 ‘

: -
Fotos 10 y 11. Se evidencio el vertimiento directo de agua con sedimentos disueltos a sistema de drenaje de la
papeleria ARCA.
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Evidente la afectacion al sétano del edificio, la cual fue reportada mediante PIRE No. 3820756,
a la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo,dependnecia que dio respuesta mediante
actuaciones proceso SDA 3403142, para contribuir a la solucién de la problematica presentada
el dia sabado 02 de abril de 2016, relacionada con la inundacion con polimeros mezclados con
lodos procedentes de la actividad de pilotaje, asi como la llegada de residuos de agua mezclada
con excedentes de mezcla de concreto, afecté indudabemte el sistema de drenaje interno del
edificio y el tanque de abastecimiento de agua potable del mismo, razén por la cual , el dia 03 de
abril de 2016 el constructor responsable realizdé la campana de aseo del sétano afectado,
reforzando aun mas la referida afectacion el haber contratado a la empresa ABC, la cual realizd
la campana de aseo y desinfeccion para el restablecimiento del abastecimiento del agua potable
para el edificio Santa Margarita el dia 07 de abril de 2016, causando perjuicio a los residentes de
aquel predio vecino, en el sentido de habérseles suspendido el abastecimiento de agua potable
por un periodo de tres (3) dias. ( registro fotografico Fotos 18, 19 y 20)

Fotos 18, 19 y 20. Se observo la salida de agua disuelta con sedimentos al espacio publico.
Asi mismo se evidencié la conduccion del agua disuelta con sedimentos afectando el sistema
de drenaje interno del Edificio Santa Margarita colindante con el predio en construccion.
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De la misma manera se observo y comprobd en la presente actuacion que el hecho de permitir
que los vehiculos salieran del predio al espacio publico sin la debida limpieza, es es indicativo
de la inexistencia de control sobre la afectacion que puede generar la propagacion de material
de arrastre proveniente de la obra que estos puedan esparcir; lo anterior demas de reflejar en
la afectacion indirecta a los componentes del sistema de drenaje urbano(compatible con la
comprobacion del Primer Cargo formulado ) en el area de influencia del proyecto, pues el efecto
de escorrentia por accion de lluvias posibilita el arrastre de sedimentos al mismo. (Ver registro
fotografico Fotos 12 - 20)

Foto 12 y 13. No se ejerce control riguroso a la limpieza adecuada de los vehiculos relacionados
con el proceso constructivo previa evacuacion del predio.

Fotos 14 y 15. No se ejerce control riguroso a la limpieza adecuada de los vehiculos relacionados
con el proceso constructivo previa evacuacion del predio.
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Fotos 16 y 17. Se observa el lavado del espacio publico pr borrar los rastros de material de

arrastre, conducta que va en contra de lo establecido en la norma.

Fotos 18, 19 y 20. Se observo la salida de agua disuelta con sedimentos al espacio publico. Asi mismo se
evidencio la conduccion del agua disuelta con sedimentos afectando el sistema de drenaje interno del Edificio
Santa Margarita colindante con el predio en construccion.
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A lo anterior se suma, Segun lo informado en la visita por el Administrador del Edificio Santa
Margarita Sr. Carlos Torres, la afectacion al sétano del edificio reportada mediante PIRE No.
3820756, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, dio respuesta mediante actuaciones
proceso SDA 3403142, para contribuir a la solucion de la problematica presentada el dia sabado
02 de abril de 2016, relacionada con la inundacidon con polimeros mezclados con lodos
procedentes de la actividad de pilotaje, asi como la llegada de residuos de agua mezclada con
excedentes de mezcla de concreto, lo cual afecto el sistema de drenaje interno del edificio y el
tanque de abastecimiento de agua potable del mismo, por tal razén, el dia 03 de abril de 2016 el
constructor responsable realizé la campafia de aseo del sétano afectado. Asi mismo, los
responsables procedieron a contratar a la empresa ABC, la cual realizé la campafia de aseo y
desinfeccion para el restablecimiento del abastecimiento del agua potable para el edificio el dia
07 de abril de 2016. En consecuencia, fue suspendido el abastecimiento de agua potable a los
residentes del edificio por un periodo de tres (3) dias. ( Ver registro fotografico mostrado 18,
19,20).

Fotos 18, 19 y 20. Se observo la salida de agua disuelta con sedimentos al espacio publico.
Asi mismo se evidencié la conduccién del agua disuelta con sedimentos afectando el sistema
de drenaje interno del Edificio Santa Margarita colindante con el predio en construccion.
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El dia 12 de abril de 2016 se evidencio el funcionamiento de un tubo proveniente del predio en
construccion en interior de la papeleria el ARCA, ubicada en la direccién Calle 22 No. 4 — 89,
usado para el vertimiento de agua disuelta con sedimentos a sifon presente en el interior de la
papeleria el ARCA, afectando asi su funcionamiento normal. Dicho local hace parte del edificio
Santa Margarita, colindante con el predio en construccion. (Ver registro fotografico Fotos 10 - 11)

Fotos 10 y 11. Se evidencio el vertimiento directo de agua con sedimentos dueltos a sistema de drene dela
papeleria ARCA.

De acuerdo a lo anterior, se puede manifestar que efectivamente los hechos originadores de la
presente actuacion administrativa, resultan contrarios a la normatividad ambiental y se
constituyen como violatorios de las normas a las que se hizo referencia previamente y en la
formulacion de cargos, especificamente en el segundo cargo, por permitir el arrastre de material
fuera de en el proyecto “Plan de Regularizacién y Manejo Primeros Edificios Universidad Central”,
ubicado en la Carrera 5 No. 21 — 38, localidad de Santa fe, incumpliendo lo dispuesto en el Titulo
[l numeral 3 literal b de la Resolucién 541 de 1994 y el paragrafo 2 del art 2° del Decreto 357 de
1997

Se concluye que es evidente que la Fundacion Universidad Central con NIT: 860.024.746-1,
en el desarrollo de la ejecucion del proyecto constructivo “Plan de Regularizacion y Manejo
Primeros Edificios Universidad Central”, ubicado en el predio con nomenclatura Carrera 5 No.
21 - 38 en la Localidad de Santa Fe, REALIZO vertimientos de agua disuelta con sedimentos
directos a la red de alcantarillado que conecta en la caja de inspeccién ubicada ubicada en la
Carrera 5 No. 21 — 38 , en el proyecto “Plan de Regularizacién y Manejo Primeros Edificios
Universidad Central”, incumpliendo lo dispuesto en la Guia de manejo Ambiental para el Sector
de la Construccion expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, adoptada mediante
Resolucion 1138 de 2013, y el articulo 19, de la Resoluciéon 3957 de 2009, y PERMITO el arrastre
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de material fuera de en el proyecto “Plan de Regularizacién y Manejo Primeros Edificios
Universidad Central”, ubicado en la Carrera 5 No. 21 — 38, localidad de Santa fe, incumpliendo lo
dispuesto en el Titulo Il numeral 3 literal b de la Resolucion 541 de 1994 y el paragrafo 2 del art
2° del Decreto 357 de 1997, normatividad antes descrita.

Ahora bien, el hecho de que la fundacién UNIVERSIDAD CENTRAL hubiese cumplido las
medidas preventivas impuestas por la Secretaria Distrital de ambiente, como se esfuerza en
indicarlo y probarlo, no la exonera ni le atenua la responsabilidad en los hechos que configuraron
infraccion a la normatividad ambiental para la época, en la cual, los profesionales de la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, realizaron visita de control y seguimiento a
la obra denominada “Plan de Regularizacién y Manejo Primeros Edificios Universidad Central’,
obra que era adelantada por la FUNDACION UNIVERSIDAD CENTRAL con NIT: 860.024.746-
1, en el predio ubicado en la Carrera 5 No. 21 — 38 y que se identifica con el Chip Catastral
AAA00180LLUH de esta ciudad, a través de la firma con la gerencia integral y la supervisién de
la sociedad Constructora Gutiérrez Diaz y Cia. S.A., nétese frente a esa obra la Direccion de
Control Ambiental de esta Secretaria, emitié Resolucion 00341 del 15 de abril de 2016, por la
cual se le impuso medida preventiva al “Plan de Regularizaciéon y Manejo Primeros Edificios
Universidad Central’, pues la UNIVERSIDAD CENTRAL era infractora ambiental en aquel
momento y era su deber cumplir las medidas impuestas por la referida autoridad ambiental, de
no haberlo hecho en este andlisis se estaria considerando su desacato y se traduciria en
agravante al momento de dosificar la sancion.

Para este despacho es claro entonces, luego de estudiar y analizar el material acopiado en la
actuacion administrativa y el aportado con las explicaciones solicitadas — exculpaciones - que la
UNIVERSIDAD CENTRAL tenia la obligacion de no realizar vertimientos de agua disuelta con
sedimentos directos a la red de alcantarillado que conecta en la caja de inspeccién, asi como
tampoco permitir el arrastre de material fuera del proyecto que se realizaba en la Carrera 5 No.
21 — 38 localidad de Santa fe, denominado “Plan de Regularizacion y Manejo Primeros Edificios
Universidad Central”, actividad que solo se interrumpid, con la expedicion de la Resoluciéon
00341 del 15 de abril de 2016, por la cual se impone medida preventiva al “Plan de
Regularizacién y Manejo Primeros Edificios Universidad Central’ ubicado en |la Carrera 5 N.°
21-38, en la Localidad de Santa Fe, Chip Catastral AAA00180LLUH, adelantado por la
UNIVERSIDAD CENTRAL, consistente en suspension inmediata de actividad de salida de
vehiculos que no cumplan con las condiciones previstas en la Resolucion 541 del 14 de Diciembre
de 1994, en concordancia con el Decreto Distrital 357 de 1997, situacion que demuestra de
manera légica que la suspensién de la actividad infractora no se hizo de manera voluntaria, lo
cual nos lleva a concluir, que no puede ser absuelta y menos aun que se atenuen los efectos
de una sancion.

No sobra advertir que, el elemento necesario para gozar de esa atenuacion es la iniciativa propia
de resarcir o mitigar y esto no se encuentra acreditado en el expediente. Vale la pena sefialar que
lo que se discute en la investigacion, de manera concreta es el incumplimiento a su deber por
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realizar vertimientos de agua disuelta con sedimentos directos a la red de alcantarillado que
conecta en la caja de inspeccién, asi como permitir el arrastre de material fuera del proyecto, la
valoracion de la afectacion generada por tal actividad se fundamentara cuando se desarrollen
los criterios de dosimetria en la parte final de este acto administrativo,

Por lo anterior, es claro que los supuestos de hecho génesis del primer y segundo cargo
endilgados no fueron desvirtuados por LA UNIVERSIDAD CENTRAL, por el contrario ella los
acepta, al puto que en sus alegatos defensivos se limita a indicar que cumplié con la medida
preventiva que le fue impuesta en todos los items, por ende es deber procesal declarar probados
los cargos endilgados, de suerte que las situaciones de hecho y de derecho que dan sustento a
la imputacién factica y juridica de ellos (los dos cargos), fueron acreditadas en grado de certeza,
tal como lo manda el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en los descargos no fueron negadas o
justificadas.

No obra elemento de juicio, allegado a la actuacion por la UNIVERSIDAD CENTRAL, dentro del
periodo procesal establecido por la ley 1333 de 2009 para rendir descargos que acredite o nos
lleve a conclusién diferente a la mencionada en el parrafo anterior, mal puede entonces esta
autoridad ambiental suponer que lo dicho por el apoderado de la UNIVERSIDAD CENTRAL, es
verdad, en el sentido de la inexistencia de la infraccion; pues con las alegaciones y con la
conducta asumida por LA UNIVERSIDAD CENTRAL, pareciera que se olvida que el fin de la
prueba es establecer la verdad, fijar los hechos materia del dicho de quien los depone, y que por
supuesto que el medio utilizado demuestre convencimiento o certeza de los hechos que se
discuten.

Lo hasta aqui expuesto lleva a despachar desfavorablemente los argumentos de oposicion de la
responsabilidad, toda vez que no obra documento, concreto o informe técnico mediante el cual
esté, fehacientemente demostrado que no era la UNIVESIDAD CENTRAL quien tenia la
obligacion de dar cumplimento a la normatividad ambiental, desde el inicio del tramite tendiente
a la ejecucion de la obra y durante aquel, concretamente “ el plan de regularizacién y manejo
primeros edificios universidad central” ubicado en la Carrera 5 N.° 21-38, en la Localidad de
Santa Fe, Chip Catastral AAA0O0O180LLUH.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, es claro para esta Autoridad que la universidad
CENTRAL DESCONOCIO Ilos supuestos de hecho génesis del primer y segundo cargo
imputados en el auto no. 0410 del 21 de noviembre de 2017 ,los cuales se reitera no han sido
desvirtuados, pues se realizaron vertimientos de agua disuelta con sedimentos directos a la red
de alcantarillado que conecta en la caja de inspeccion ubicada ubicada en la Carrera 5 No. 21 —
38 , en el proyecto “Plan de Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad Central”,
incumpliendo lo dispuesto en la Guia de manejo Ambiental para el Sector de la Construccion
expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, adoptada mediante Resolucién 1138 de 2013, y
el articulo 19, de la Resolucién 3957 de 2009, e igualmente permite el arrastre de material fuera
de en el proyecto “Plan de Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad Central”,
ubicado en la Carrera 5 No. 21 — 38, localidad de Santa fe, incumpliendo lo dispuesto en el Titulo

46

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO I
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

I numeral 3 literal b de la Resolucion 541 de 1994 y el paragrafo 2 del art 2° del Decreto 357 de
1997.

CALIFICACION DE LA INFRACCION

De acuerdo con el material probatorio obrante en el plenario, y con base en el analisis de los
descargos presentados desde el punto de vista juridico, considera que la universidad central, no
desvirtud las pruebas allegadas, ni con los argumentos juridicos esgrimidos en los descargos, ni
con los elementos objetivos de la infraccidn que conllevo a la formulacion de los mismos; tampoco
se desvirtud la presuncion de culpa o dolo edificada al momento de formular cargos segun se ve
y se ha explicado en el presente acto administrativo; en similar sentido, LA UNIVERSIDAD
CENTRAL no demostrd la existencia de una causal eximente de responsabilidad, ni de una
causal que hubiera dado lugar a no formularlos y en su lugar a creer con la conviccién necesaria
que debia cesarse procedimiento.

En los anteriores términos, no puede sino concluirse que, si el grado de certeza sobre la
existencia de la conducta infractora respecto de los cargos imputados fueron debidamente
acreditados para su formulacion, y los mismos no pudieron ser desvirtuado, hay lugar a declarar
responsable a la presunta infractora por la comisién del misma, en atencién especifica a lo
dispuesto en el articulo 27 de la ley 133 de 2009.

Con base en lo anterior, para efectos de dar claridad en la motivacion de los elementos que
componen las infracciones ambientales endilgadas y en las que incurrié la UNIVERSIDAD
CETRAL, con el fin de justificar la imposicién de la sancién y medidas administrativas a que haya
lugar, se procedera a continuacién, con fundamento en el decreto 3678 de 2010 (compilado en
el decreto 1076 de 2015) a considerar en este acto la tasacion de la respectiva muta.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En el analisis de proporcionalidad del presente acto administrativo, se tendra en cuenta la
finalidad de la sancién a imponer, observandose desde los topicos de legitimidad, importancia
e imperiosidad de la misma, es decir, se evaluara si la sancién administrativa cumple un fin
legitimo o constitucional, junto con la importancia e imperiosidad para imponerla, para cumplir el
fin que con este acto administrativo se persigue.

Segun la Corte Constitucional en la Sentencia C- 220 de 2011 se ha referido al juicio de
proporcionalidad en los siguientes términos:

“(...) El juicio de proporcionalidad es una herramienta argumentativa para el examen de la
justificacién de actividades estatales que significan una restriccion o limitacién de los derechos
fundamentales de las personas. Como ha sefalado esta Corporacioén, (...) pretende impedir los
excesos o defectos en el gjercicio del poder publico, como una forma especifica de protecciéon o
de realizaciéon de los derechos y libertades individuales. Las cargas publicas, en tanto restringen
los derechos fundamentales de estas personas, pueden ser examinadas mediante esta
herramienta. El examen se lleva a cabo mediante la ponderacion de los intereses y valores
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constitucionales involucrados en la medida legislativa o de otra indole sujeta a control, a fin de
determinar si la relacion que existe entre ellos es de equilibrio. En particular, el juicio se realiza
en las siguientes dimensiones analiticas: En primer lugar, es necesario evaluar la finalidad de la
medida bajo examen. Asi, para que una medida restrictiva de derechos fundamentales supere
esta etapa de andlisis, es preciso que persiga una finalidad legitima a la luz de la Constitucion,
En segundo lugar, el juez constitucional debe examinar la idoneidad de la medida, para lo cual
debe determinar si los medios elegidos por el Legislador u otras autoridades cuyas actuaciones
estén sometidas a control, permiten desde el punto de vista empirico alcanzar efectivamente el
fin perseguido. En tercer lugar, se debe examinar la proporcionalidad de la medida en estricto
sentido. En esta etapa del examen se deben comparar los costos y beneficios en términos
constitucionales de la medida sometida a control; ésta se ajustara a la Carta solamente cuando
no implique un sacrificio mayor al beneficio que puede lograr (...).”

Segun esa misma corporacion?, la potestad sancionatoria en materia ambiental hace parte del
derecho correccional y del ius puniendi del Estado y que, por lo tanto, los principios del derecho
penal se aplican con ciertos matices en todo el derecho sancionador del Estado, tal como, a su
juicio, se desprende de la jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de Justicia que
transcribe, lo que hace obligatorio que, 'en virtud de/derecho fundamental al debido proceso y de
la proteccion del derecho fundamental de libertad y de otros derechos fundamentales del
individuo, que en el derecho administrativo ambiental, como emanacion del ius puniendi del
Estado, se apliquen los principios generales del derecho penal, entre los cuales se encuentran
(...) el principio de legalidad de las sanciones y sus subprincipios de tipicidad y taxatividad".

Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones y a los mencionados subprincipios que
derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que "Nadie podra ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se le imputa" e indica que del principio de legalidad se infiere
que las penas y, en general, las sanciones que el Estado puede imponer a los particulares, deben
ser 'taxativas', pues la ley no puede hacer una previsién genérica de las medidas sancionatorias
que puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo de infraccion, sino que debe establecer caso
por caso, supuesto por supuesto, qué tipo de sancién y en qué medida debe proceder ante cada
uno de los supuestos de infraccion de la ley.

La potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia sancionatoria se
encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas
restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccién, a la defensa, a la
presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad
objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor*, aspectos todos
qgue permiten el desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz.®

3 Sentencia C 703 de 2010

4 En el caso del procedimiento sanciona todo ambiental, la Ley 1333 de 2009. permite presumir el aspecto subjetivo de la infraccion,
es decir, la culpa o dolo y el presunto Infractor puede la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.
5 Sentencia C 703 de 2010

48

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO I
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

En cuanto hace a la administracién, la filiacion de su potestad sancionadora se suele situar en la
funcién de policia que pretende asegurar el orden publico y en el poder de policia que, con la
finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las libertades individuales
e imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de policia®. En cualquier caso,
el fundamento de la potestad sancionadora de la administraciéon actualmente se encuentra en
una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines del
Estado, contemplados en el articulo 21, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los
principios que guian la funcién administrativa y, sefialadamente, el de eficacia, pasando por
el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso "a tfoda clase de
actuaciones judiciales y administrativas", reconoce, de modo implicito, que la administracion esta
facultada para imponer sanciones)’

En relacion con la finalidad, el derecho administrativo sancionador "busca garantizarla
organizacion y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales" a cargo de la
administracioén®. Los bienes juridicos de cuya proteccion se ocupa el administrativo sancionador
se mide a partir del conjunto de competencias o facultades asignadas a la administracion para
permitirle cumplir las finalidades que le son propias y, desde luego, las sanciones en el derecho
administrativo sancionador, pretende asegurar el funcionamiento de la administracién, el
cumplimiento de sus cometidos o sancionar el incumplimiento de los deberes, las prohibiciones
o los mandatos previstos.®

La infraccion administrativa encuentra su fundamento en la proteccion de los intereses generales
y es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines sociales, "mas que
regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para el adecuado
funcionamiento del sistema" y para asegurar asi ‘la adecuada gestion de los distintos érganos del
Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas"'°.
En ese sentido, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las sanciones administrativas
en materia ambiental tienen una funcién preventiva'' , correctiva y compensatoria, para garantizar
la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados Internacionales,
la ley y el reglamento.

El desconocimiento o violacién de este tipo de disposiciones contenidas en el acto administrativo
mediante el cual se otorgo licencia ambiental, es el que suele generar la infraccion administrativa
merecedora de una sancién, cuya imposicion "no significa un sacrificio del principio de legalidad,

8 cfr. sentencia c-so& de 2002
7 Sentencia C 703 de 2010
8 Cfr. Sentencia 0-616 de 2002.
9 Sentencia C 703 de 2010.
0 Sentencias C 703 de 2010 y C-564 de 2000.
" La sancién cumple una funcién preventiva general que pretende disuadir a todos aquellos que 'estén préximos a la sancién ‘y
también al sujeto infractor para que no vuelva a incurrir en las conductas que violan normas ambientales o causan dafios - SANTIAGO
MUNOZ MACHADO. Del mismo modo en Sentencia 0-565-93 la honorable Corte Constitucional sefialé que: “» La pena cumple una
funcién preventiva (para que los asociados se abstengan de realizar el (...) mismo (...) comportamiento (...) so pena de incurrir en la
imposicion de sanciones), mientras en la segunda, la potestad punitiva del Estado se hace presente mediante la imposicién de la
pena en concreto, con la represiéon que implica castigar efectivamente, con el rigor requerido.
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pues es claro que ha de poderse determinar que una norma especifica, clara, concrete, exigia el
cumplimiento de determinados requisitos, obligaciones o deberes, para que la administracion
pueda, en uso del derecho sancionador, imponer una pena por su inobservancia"'?. Siendo asi y
como lo ha destacado la Corte, la exigencia de una clasificacion detallada de infracciones
administrativas en normas tipo, en donde no sélo se haga una descripcion exacta de la conducta
que sera objeto de sancion sino de la sancion misma, modelo tipico del precepto penal, devendria
en el desconocimiento de la naturaleza misma de la actividad administrativa", debiéndose
entender, entonces, "que existe una tipificacion indirecta, que presupone la existencia de un
precepto que establece un mandato, una prohibicion, y otro que establece que el incumplimiento
de éstas, sera objeto de sancion’s.

Precisamente el articulo 51 de la Ley 1333 de 2009 indica que constituye infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente que reuna las caracteristicas alli mencionadas y que
también lo es "toda accion u omision que constituye violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente." (se
subraya)

En este sentido establece la Corte que "lo propio de una norma ambiental es que considera a la
naturaleza no s6lo como un objeto de apropiacién privada o social sino como un bien
Juridicamente tutelable, con lo cual la relacion normativa entre la naturaleza y la sociedad se
transforma", de manera tal que "el pensamiento ecolégico y las normas ambientales implican
entonces un cambio de paradigma, que obliga a repensar el alcance de muchas de las categorias
juridicas tradicionales, ya que la finalidad del derecho se amplia y el ordenamiento juridico ya no
s6lo buscara regularlas relaciones sociales sino también la relacion de la sociedad con la
naturaleza, con el fin de tomar en cuenta el impacto de las dinamicas sociales sobre los
ecosistemas, asi como la repercusion del medio ambiente en la vida social'*

Ahora bien, cuando la autoridad esté frente a la atribucion de la imposicién sancionatoria, ha de
sefialar las circunstancias que se tuvieron en cuenta para su tasacion', determinado la
proporcionalidad como limite a la actuacion de la administracién y la exigencia de motivar el
respectivo acto.

Para el caso bajo estudio, y conforme con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 1333 de 20089,
la sancién que se impone cumple propoésitos persuasivos y correctivos, pues con ésta la Autoridad
Ambiental llama la atencién no sélo de L FUNDACION UNIVERSIDAD CENTRAL, sino del
publico en general, en el hecho de que resulta mas practico y menos oneroso el acatar las normas

12 gentencia C 703 de 2010 y C-564 de 2000.
13 Sentencia C 564/00.

14 |bidem

15 C-564 de 2000.
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ambientales, pues el rebelarse en contra de ellas siempre ameritara por parte de la Autoridad
Ambiental la imposicién de las sanciones que resulten adecuadas a la ofensa y al dafio.

En este orden, resulta consecuente una sancién econémica, toda vez que por las transgresiones
en las que incurrio la presunta infractora, la medida del articulo 43 de la Ley 1333 de 2009 es la
acorde, pues con su pago se retribuye la accion u omision de infringir normas ambientales y
previene a quienes pudieran estar ante situaciones similares de no incurrir en lo mismo.

DE LA SANCION A IMPONER

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales, esta Secretaria ha dado cabal
cumplimiento al debido proceso dentro del procedimiento sancionatorio que nos ocupa,
habiéndose cumplido las disposiciones constitucionales y las contenidas en la Ley 99 de 1993,
Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al caso, preservando las garantias que
protegen a la FUNDACION UNIVERSIDAD CENTRAL CON NIT: 860.024.746-1, como
responsable de realizar vertimientos de agua disuelta con sedimentos directos a la red de
alcantarillado que conecta en la caja de inspeccién ubicada ubicada en la Carrera 5 No. 21 — 38
, en el proyecto “Plan de Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad Central’,
incumpliendo lo dispuesto en la Guia de manejo Ambiental para el Sector de la Construccion
expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, adoptada mediante Resolucién 1138 de 2013, y
el articulo 19, de la Resoluciéon 3957 de 2009, e igualmente permitié el arrastre de material fuera
de en el proyecto “Plan de Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad Central”,
ubicado en la Carrera 5 No. 21 — 38, localidad de Santa fe, incumpliendo lo dispuesto en el Titulo
I numeral 3 literal b de la Resolucién 541 de 1994 y el paragrafo 2 del art 2° del Decreto 357 de
1997, no desvirtuando los cargos cargo formulados, por lo cual la autoridad ambiental esta en la
obligacion de imponer la sancion respectiva.

Que la normativa ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacién de la misma acarreara
la imposicion de las sanciones legales vigentes. Asi mismo, los Actos Administrativos que expide
la Autoridad Ambiental en desarrollo de esa normativa, deben ser observados en su integridad
por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones
legales.

Que esta Entidad es competente para imponer las sanciones establecidas en el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009, segun la gravedad de las infracciones debidamente comprobadas.

Que la precitada disposicién, sefala el tipo de sanciones a imponer al infractor de normas sobre
proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales. Igualmente,
precisa en su paragrafo primero, que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion
de las obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni de la
obligacion de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados, ni del
ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.
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“ARTICULO 40.- Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, (...) impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (56000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

(.)

Que el paragrafo segundo del articulo 40 de la ley 1333 del 21 de Julio de 2009 determind que el
Gobierno Nacional definiria mediante reglamento los criterios para la imposicion de las sanciones
de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes donde se tendria en cuenta
la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioecondmicas del infractor.

Que con fundamento en lo dispuesto anteriormente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el Decreto 3678
de 4 de octubre de 2010, compilado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,” y
en su articulo 2.2.10.1.1.1., dispuso:

“ARTICULO 2.2.10.1.1.1. Objeto y dmbito de aplicacion. El presente decreto tiene por
objeto senalar los criterios generales que deberan tener en cuenta las autoridades
ambientales para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.”

Que respecto al proceso de individualizacion de la sancion el Decreto 1076 de 2015 indica en su
articulo 2.2.10.1.1.3., que:

“Articulo 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizaciéon de la sancién.
Todo acto administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el
informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar
que daran lugar a la sancién, detallando los grados de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de
forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el
presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe
técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.”
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MOTIVACION DE LA SANCION

Que una vez agotado el tramite procesal dispuesto en la Ley 1333 de 2009 y advertida la
procedencia de sancién respecto a la infraccion ambiental de la FUNDACION UNIVERSIDAD
CENTRAL, con NIT: 860.024.746-1, , en calidad de propietaria de la construccion y ejecucion
del “ Plan de Regularizacion y Manejo Primeros Edificios Universidad Central’ ubicado en
la Carrera 5 N.° 21-38, en la Localidad de Santa Fe, en la ciudad de Bogota D.C, que se
identifica con el Chip Catastral AAAOO180LLUH, la Direccion De Control ambiental, emitio el
informe Técnico de Criterios No. 02122 del 16 de agosto de 2018 que desarrolla los criterios
para la imposicion de la sancion principal de MULTA, de conformidad con el articulo
2.2.10.1.2.1., del Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015, el cual dispone:

()

ARTICULO 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impondrén por parte de las autoridades
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del
articulo 5 de la ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor Dénde

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este
beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de
retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la
infraccion con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la infraccion
ambiental, identificando si esta se presenta de manera instantanea o continua en el
tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de
inicio y de finalizacién de la infraccién, se considerara dicha infraccion como un hecho
instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado
de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.
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Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la
importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccién a
la normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes
son factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion
del medio ambiente o del area, de acuerdo a su importancia ecoldgica o al valor de la
especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los
articulos 6 y 7 de la ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones
en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la
funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones
de una persona natural o Juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una
sancion pecuniaria. (Decreto 3678 de 2010, art. 4).

(..).

En el presente caso, se impondra una multa a la FUNDACION UNIVERSIDAD CENTRAL.
Efectuando el calculo pecuniario de la siguiente manera:

“..)

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de ambiente y
Desarrollo Sostenible y habiendo adelantado la metodologia para la tasacion de multa, se da
evaluacion a la siguiente modelacion matematica:

Multa= B+ [(axi) »(1+A)+Ca] xCs
Donde:

B = Benéeficio llicito

a = Temporalidad

i = Grado de afectacion y/o evaluacion de riesgo
A = Agravantes — Atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad Socioeconémica

54

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 E'DGO I
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J o R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE
Beneficio ilicito $0
Temporalidad (a) 1,0907
Grado de afectacién ambiental y/o $292'981.375
riesgo (i)
Circunstancias Agravantes y 0,2
Atenuantes (A)
Costos Asociados (Ca) $0
Capacidad Socioeconémica (Cs) 1
Multa $383°465.743

Reemplazando en la ecuacién obtendremos la tasacién de la multa:

Multa primero y segundo = 0 + [(1,0907 x $292'981.375) * (1 + 0,2) + 0] x 1

Multa cargo primero y segundo = $383°465.743 Trescientos ochenta y tres millones cuatrocientos
sesenta y cinco mil setecientos cuarenta y tres pesos moneda corriente

CONSIDERACIONES FINALES

Que el inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, determina que las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar al
Procurador Judicial Ambiental y Agrario los Autos de Apertura y Terminacién de los Procesos
Sancionatorios Ambientales; razén por la cual en la parte resolutiva del presente acto
administrativo se ordenara la expedicién de los oficios correspondientes para tal efecto.

Que, por otro lado, una vez en firme el presente Acto Administrativo, la Secretaria debera efectuar
el reporte respectivo al Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA, del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la Ley
1333 de 2009.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

55

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO I
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Que el articulo 5 del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital,
en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que el articulo ibidem en su literal i) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, por el cual se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Resolucién 01466 de 24 de
mayo 2018, modificada por el numeral 2° del articulo 1° de la Resolucién 2566 del 15 de agosto
de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el
Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de “expedir los Actos Administrativos que
decidan de fondo los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR RESPONSABLE a la FUNDACION UNIVERSIDAD
CENTRAL con NIT: 860.024.746-1, representada legalmente por el sefior RAFAEL SANTOS
CALDERON, o quien haga sus veces, las cuales se sustentan en el cargo primero y segundo
formulados mediante auto No. 0410 del 21 de noviembre de 2017, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Como consecuencia de la anterior declaracién, Imponer a la
UNIVERSIDAD CENTRAL, identificada con NIT 860024746 — 1, cuyo representante legal es el
sefor Rafael Santos Calderon identificado con cédula de ciudadania No. 19.223.000, una sancién
pecuniaria, por valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE
($383°465. 743.00)

sustentadas en el cargo primero, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo.
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Paragrafo primero. El valor de la multa impuesta en la presente resolucién debera ser cancelada
dentro de los cinco (5) dias habiles, a partir de la ejecutoria de la presente providencia; para que
consigne la suma mencionada en el presente articulo en la Direccién Distrital de Tesoreria
ubicada en la ventanilla no. 2 del SUPERCADE de la calle 26 con carrera 30 de Bogota,
igualmente debera allegarse copia del correspondiente recibo con destino al expediente SDA-08-
2016-702.

Paragrafo segundo. La presente providencia presta mérito ejecutivo, de conformidad con el
articulo 86 de la ley 99 de 1993, subrogado por el articulo 42 de la ley 1333 de 2009.

Paragrafo tercero. El incumplimiento en los términos y cuantias indicadas dara lugar a su
respectiva exigibilidad por la jurisdiccion coactiva, de la cual en virtud de la Ley 61 de 1992, se
encuentran investidas las autoridades del denominado orden nacional.

Paragrafo Cuarto. - EI Concepto Técnico No. 02122, 16 de agosto del 2018, mediante el cual
se determind y sefalé como sancion principal la multa sefalada en el presente articulo, hace
parte integral de este Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - La sancion impuesta mediante el presente acto administrativo, no exime
al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccion ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta Autoridad.

ARTICULO CUARTO.- EXONERAR de los cargos imputados a la sociedad GUTIERREZ DIAZ
Y CIA S.A, identificada con N°860505064- 1, Representada Legalmente por la sefiora MARCELA
GUTIERREZ DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No.51.716.541, o por quien haga sus
veces, de conformidad con las razones expuestas en el presente proveido administrativo.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente decision al
Representante Legal o apoderado especial en caso de que lo hubiere de LA FUNDACION
UNIVERSIDAD CENTRAL y a LA SOCIEDAD GUTIERREZ DIAZ Y CIA. S.A lo decidido, previa
la remision o envid de la citacion respectiva a la ultima direccién que figure en el expediente y en
todo caso a la que reporte el Certificado de Existencia y Representacion Legal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo contencioso Administrativo.(Ley 1437 de 2011 ).

ARTICULO SEXTO. - Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, de conformidad con lo senalado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013
emitido por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.
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ARTICULO OCTAVO. Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en el Boletin Legal
que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333
de 2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. - Reportar la presente sancién una vez se encuentre ejecutoriada, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargado del RUIA, de conformidad con lo
establecido en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO DECIMO. - Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de reposicién,
el cual se podra interponer personalmente o por intermedio de apoderado, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su notificacion y con el lleno de los requisitos legales contemplados los
Articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 18 de enero de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de septiembre del afno 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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