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DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 03132

POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996 compilado por el
Decreto 1076 de 2015, el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto
175 de 2009, la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo de 2018, la Resolucion No. 5427 del 20 de septiembre de
2011, el Decreto 472 de 2003; derogado por el Decreto Distrital 531 de 2010, la Resolucién 2173 de 2003;
derogada por la Resolucién 5589 de 2011, asi como lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo,
derogado por la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

yv

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2005ER43785 del 25 de noviembre de 2005, el sefior FIDOLO ESPITIA
QUINONEZ identificada con cédula de ciudadania No. 17.030.787, presento al entonces Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, solicitud de autorizacion de tratamiento silvicultural a un (1) individuo
arbéreo, emplazado en espacio publico de la calle 39 No. 26 — 32 de la ciudad de Bogota.

Que la Oficina de Control de Flora y Fauna, previa visita realizada a la calle 39 No. 26 — 32 de esta ciudad,
emitié el Concepto Técnico 2119 del 27 de febrero de 2006, el cual considero viable la tala de un (1) individuo
arboreo, debido a su mal estado fitosanitario.

Que mediante Auto No. 1914 del 27 de julio de 2006, el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente SDA, dio inicio al trdmite administrativo ambiental para
el otorgamiento de la autorizacion de tala de un (1) individuo arboreo, emplazado en espacio publico de la calle
39 No. 26 - 32 de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, a favor
del JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, con Nit. 860.030.197-0, por medio de su representante
legal 0 quien haga sus veces.

Que mediante la Resolucion 2912 del 25 de septiembre de 2007, la Direccion Legal de la Secretaria Distrital
de Ambiente SDA, autorizo al JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, con Nit. 860.030.197-0, por
medio de su representante legal o quien haga sus veces, para efectuar la tala de un (1) individuo arbéreo,
emplazado en espacio publico de la calle 39 No. 26 — 32 de esta ciudad.
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Que el anterior acto administrativo orden6 por concepto de compensacion por el recurso forestal talado el pago
de la suma de CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/TCE ($148.327),
asi como el pago de DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($18.300), por concepto de evaluacion
y seguimiento, de conformidad al Concepto Técnico 2119 del 27 de febrero de 2006.

La anterior resolucion fue notificada personalmente el dia 14 de julio de 2008, a la sefiora PAOLA LILIANA
RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52.197.849, en calidad de Directora del JARDIN
BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, con Nit. 860.030.197-0, y con fecha de ejecutoria el dia 21 de julio de
2008.

Asi las cosas, la Oficina de Control de Flora y Fauna, de esta Secretaria Distrital de Ambiente, con el fin de
verificar el cumplimiento de los tratamientos y/o actividades autorizadas mediante la Resolucién 2912 del 25
de septiembre de 2007, adelanté visita el dia 17 de junio del 2009, y como consecuencia de lo alli evidenciado,
genero el Concepto Técnico de Seguimiento DCA No. 12160 del 15 de julio de 2009, en el cual se corroboré
que el Interesado no habia ejecutado el tratamiento autorizado.

Que, en relacion con la obligacién establecida por concepto de compensacion, es preciso sefialar que luego de
verificadas las bases de datos digitales y archivos fisicos de esta Secretaria, se pudo determinar que mediante
certificado de fecha 11 de junio de 2010, suscrito por la Subdirectora Financiera y el Subdirector de Silvicultura,
Fauna y Flora Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, fue realizado cruce de cuentas con el JARDIN
BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, con Nit. 860.030.197-0, incorporando el valor de CIENTO CUARENTA
Y OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($ 148.327).

Que respecto del pago por los servicios por evaluacién y seguimiento fijados al JARDIN BOTANICO JOSE
CELESTINO MUTIS, con Nit. 860.030.197-0, se cumplira lo dispuesto por la Resolucion No. 5427 del 20 de
septiembre de 2011, “Por la cual se declara exento de pago por servicio de evaluacion y seguimiento ambiental
al Jardin Botanico de Bogota D.C.".

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo V de la funcién administrativa, articulo 209, sefiala: “La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales (...)", concordante con el articulo 65 que establece
las atribuciones para el Distrito Capital.
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Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefialé las competencias de los grandes centros urbanos de la siguiente
manera: “Articulo 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Modificado por el art. 214, Decreto Nacional
1450 de 2011. Los municipios, distritos o0 areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a
un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales
0 metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacidn
de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacién. (...)". La anterior
competencia se encuentra radicada en la Secretaria Distrital de Ambiente en el Distrito Capital.

Que de acuerdo con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa ambiental se publicaran en el Boletin del Sistema Nacional Ambiental, en los términos del articulo
45 del Codigo Contencioso Administrativo.

Que, el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de transicion y vigencia del Cédigo
Contencioso Administrativo, preveé: “(...) El presente Codigo comenzaré a regir el dos (2) de julio del afio 2012.
Este Codigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a
las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las
actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley
sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”. De la transcrita prescripcion
se observa con claridad que para el presente caso son aplicables las disposiciones traidas por el Decreto 01
de 1984 Cddigo Contencioso Administrativo.

Que el articulo tercero del Cédigo Contencioso Administrativo prevé: “Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especalmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y
celeridad.”

Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos y
conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad,
removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que para complementar debemos mencionar el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
preceptua: “En los aspectos no contemplados en este Codigo se sequira el Codigo de Procedimiento Civil en
lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.”
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Que descendiendo al caso sub examine, encontramos como norma que nos permite integrar a la practica la
labor juridica a realizar, bajo el amparo del articulo 126 del Codigo de Procedimiento Civil, que dispone:
“Concluido el proceso, los expedientes se archivaran en el despacho judicial de primera o Unica instancia, salvo
que la ley disponga lo contrario”.

Que una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse fenémenos que alteren su normal eficacia,
estos fendmenos son conocidos dentro de nuestra legislacion como pérdida de fuerza ejecutoria, figura prevista
en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual en su articulo 66 prevé: “Salvo norma expresa en contrario,
los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion
en lo contencioso administrativo pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos::

1. Por suspensioén provisional.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afos de estar en firme, la administracion no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan su vigencia.”

En virtud de la causal quinta, los actos administrativos pierden fuerza ejecutoria y la administracion el poder de
hacerlos efectivos directamente, cuando estos pierdan su vigencia.

Que segun el Decreto Distrital 472 de 2003, vigente desde el 23 de diciembre de 2003 al 22 de diciembre de
2010, atribuy6 a la Autoridad Ambiental del Distrito Capital, las obligaciones de seguimiento y verificacion en
cuanto al cumplimiento de los imperativos derivados de las obligaciones por compensacion sefialados en los
permisos y autorizaciones para tratamientos silviculturales.

Que el articulo 9 del mencionado Decreto sefiala que el concepto técnico que evalué la solicitud de permiso o
autorizacién de ala indicara la necesidad o no de obtener salvoconducto de movilizacién.

Que el literal a), del articulo 12 confiri6 a la autoridad ambiental la facultad para definir la compensacion por las
talas o aprovechamientos, expresada en equivalencias de individuos vegetales plantados -IVP- por cada
individuo vegetal talado, indicado el valor a pagar por este concepto.

Que por su parte el literal ), del articulo 12 sefialé que la compensacion por los individuos autorizados para
tala debera realizarse en individuos vegetales plantados -IVP- por el nimero de individuos autorizados. Sin
embargo, cuando el numero de individuos efectivamente talado sea menor al autorizado, el titular del permiso
consultara la valoracion realizada en el concepto técnico, informara al DAMA acerca de la ejecucion de las talas
con el fin de hacer el respectivo seguimiento y se hara la reliquidacion.

Que la Resolucion No. 2173 de 2003 (norma aplicable al momento de los hechos), “Por la cual se fijan las tarifas
para el cobro de los servicios de evaluacion y sequimiento de licencias ambientales, permisos, concesiones,
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autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental”, estipul6 en su articulo 6, numeral 16, que
la autorizacion de talas del arbolado urbano requiere de seguimiento por parte del entonces DAMA.

Que la prenombrada evaluacién y seguimiento de acuerdo articulo 8 de la Resolucion No. 2173 de 2003 genera
unos gastos de: (i) Honorarios. (ii) Gastos de transporte. (iii) Analisis y estudios. (iv) Gastos de administracion.

Que el articulo primero de la Resolucién SDA 5427 del 20 de septiembre de 2011 se lee: “(...) Declarar al Jardin
Botanico José Celestino Mutis exento del cobro por servicio de evaluacion y sequimiento ambiental establecido
en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y adoptado por esta Secretaria mediante Resolucion No. 2173 de 2003
por la ejecucion de tratamientos silviculturales en espacio publico que realiza, motivada por las solicitudes
presentadas por la ciudadania, en cumplimiento de sus funciones legalmente establecidas, por no configurarse
el hecho generador ni existir sujeto pasivo de la obligacion, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.”

Que el Acuerdo 257 de 2006, en su articulo 103 establecio: “Naturaleza, objeto y funciones basicas de la
Secretaria Distrital de Ambiente. Modificado por el art. 33, Acuerdo Distrital 546 de 2013. La Secretaria Distrital
de Ambiente es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera y tiene por objeto
orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas
protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente”.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, modificado por el Decreto 175 de 2009, y la Resolucion No. 1466
del 24 de mayo de 2018, la cual establece en su articulo 4, numerales 5y 20, que se delega en el Subdirector
de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, la expedicién de los actos administrativos que ordene el archivo y de
aquellos que de oficio 0 a peticién de parte, declaran o niegan la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos de caracter permisivo.

ANALISIS JURIDICO

Que es preciso indicar, que los tratamientos silviculturales fueron autorizados mediante la Resolucion 2912
del 25 de septiembre de 2007, notificada personalmente el dia 14 de julio de 2008, a la sefiora PAOLA
LILIANA RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52.197.849 y ejecutoriada el dia 21 de julio
de 2008. De igual forma, se debe tener en cuenta que la mencionada resolucion en su parte resolutiva resolvio
que los tratamientos silviculturales autorizados debian realizarse en el término de seis meses, contados a partir
de su ejecutoria.

Asi las cosas, y una vez efectuada la visita de seguimiento por parte de la SDA el dia 17 de junio del 2009, se
evidencié que el tratamiento de tala no fue ejecutado, tal como consta en el Concepto Técnico de

Pagina5de?7

4
Secretaria Distrital de Ambiente T
Av. Caracas N° 54-38 BGGO A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



o]
&
g

ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 03132
Seguimiento DCA No. 12160 del 15 de julio de 2009; por lo tanto, esta Autoridad Ambiental establecié que,
el término de vigencia para ejecutar los tratamientos silviculturales habia fenecido el 21 de enero de 2009, y
por ende la Resolucion 2912 del 25 de septiembre de 2007, habia perdido vigencia, por lo que es procedente
declarar la pérdida de fuerza de ejecutoria por la causal quinta del articulo 66 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Que, de otra parte, las obligaciones referentes al pago por conceptos de evaluacion y seguimiento se
encuentran satisfechas de acuerdo a la Resolucion 5427 del 20 de septiembre de 2011, por medio del cual se
declaré al Jardin Botanico José Celestino Mutis exento del cobro por servicio de evaluacion y seguimiento
ambiental.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente en ejercicio de sus funciones de autoridad ambiental, es la entidad
competente para realizar el control y vigilancia sobre la movilizacién de los productos forestales, asi como
expedir el respectivo salvoconducto para su movilizacion dentro del perimetro urbano del Distrito Capital.

Que, en el represente caso no es dable exigir salvoconducto de movilizacion, por cuanto no se ejecuté el
tratamiento silvicultural autorizado, y por ende no hubo afectacién a ningun individuo arboreo.

Que en este sentido se entiende que no hay actuacion administrativa a seguir y por ende dispone el archivo
definitivo de las diligencias adelantadas dentro del expediente DM-03-2006-1824, acorde a los lineamientos
legales para ello establecidos.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 2912 del 25 de septiembre
de 2007, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaratoria, se ordena el ARCHIVO de las
actuaciones administrativas adelantadas por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, contenidas en el
expediente DM-03-2003-1824, conforme las razones expuestas en el presente acto administrativo.

PARAGRAFO. Una vez en firme la presente providencia, désele traslado al Grupo de Expedientes con el fin
de realizar el archivo definitivo del mismo.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia a al JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS,
con Nit. 860.030.197-0, a través de su representante legal o quien haga sus veces en la Avenida calle 63 N° 68
- 95, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 del Decreto 01 de 1984 - Codigo Contencioso
Administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia remitir copia a la Subdireccién Financiera
de esta Entidad, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia comunicar a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicion de conformidad con lo
establecido en el articulo 50, 51y 52 del Decreto 01 de 1984 - Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 03 dias del mes de octubre del 2018
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CLAUDIA YAMILE SUAREZ POBLADOR
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

DM-03-2006-1824

Elaboré:
CONTRATO FECHA

JAIME NELSON SUAREZ GOMEZ C.C: 1012337662 T.P:  N/A CPS: 20170437 DE EJE ION: 28/09/2018
2017 JECUCION:

Reviso:
CONTRATO FECHA

OSCAR DAVID PINZON PLAZAS C.C: 1057588597 T.P:  N/A CPS: 20180848 DE . 01/10/2018
2018 EJECUCION:
CONTRATO FECHA

ALEXANDRA CALDERON SANCHEZ C.C: 52432320 T.P: NA CPS: 20180644 DE i 03/10/2018
2018 EJECUCION:

Aprobé:

Firmé:

CLAUDIA YAMILE SUAREZ i i i FECHA

POBLADOR C.C: 63395806 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 03/10/2018
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