SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios:.  Anexos: No.
Radicacion #: 2018EE291614 Proc #: 3829413 Fecha: 10-12-2018
Tercero: 860508791-1 - DONUCOL S.A.
Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALCIase Doc: Externo
ALCALDIA mAYOHR Tipo Doc: Acto Administrativo

DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 03933

POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE SDA-08-2014-314, Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333
de 2009, las delegadas mediante Resolucion 01466 de 2018, modificada por la Resolucién 02566
del 15 de agosto de 2018, proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente y en virtud de lo
dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006 modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital
546 de 2013, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, los Decretos 959 de 2000 y 506 de
2003, Resolucion 931 de 2008, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que en virtud de la visita realizada por la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de
la Secretaria Distrital de Ambiente, el 14 de diciembre de 2012, se hizo requerimiento técnico
mediante acta 1968, al sefior ALBERTO FERNANDO JIMENEZ MEJIA, identificado con la cédula
de ciudadania 19.089.295, en calidad de representante legal de la sociedad DONUCOL S.A.,
identificada con NIT. 860.508.791-1, propietaria del establecimiento de comercio DUNKIN
DONUTS, ubicado en la Carrera 15 No. 96-07, al encontrarse que el elemento de publicidad
exterior visual incumplia con la normatividad ambiental vigente.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual realizé control y seguimiento al
requerimiento mencionado el 13 de junio de 2013, mediante acta 484, encontrandose que la
sociedad DONUCOL S.A., propietaria del establecimiento de comercio denominado DUNKIN
DONUTS, ubicado en la Carrera 15 No. 96-07, no cumplié con lo requerido.

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, emitio el concepto
técnico 00448 del 14 de enero de 2014, en el que se sugiere al Grupo Legal de Publicidad Exterior
Visual ordenar a DONUCOL S.A. el desmonte de los elementos de publicidad exterior visual que
se encuentren incumpliendo con las estipulaciones ambientales e iniciar el procedimiento
sancionatorio contemplado en la Ley 1333 de 2009.

Que mediante auto 04063 del 04 de julio de 2014 esta Entidad inicia procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental contra la sociedad DONUCOL S.A., identificada con NIT. 860.508.791-1,
propietaria del establecimiento de comercio DUNKIN DONUTS, ubicado en la Carrera 15 No. 96-
07 de esta ciudad.
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Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente a la sefiora ANA CECILIA RUIZ
RUIZ, identificada con la cédula de ciudadania 52.023.263, en calidad de autorizada de la
sociedad DONUCOL S.A., el 21 de abril de 2015, con constancia de ejecutoria del 22 de abril del
mismo afo.

Que mediante radicado 2015ER79774 del 11 de mayo de 2015, el doctor GUILLERMO CAEZ
GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania 80.083.263 y tarjeta profesional 179.579 del
Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado especial de la empresa DONUCOL
S.A., conforme a poder debidamente constituido, presenté solicitud de cesacién de procedimiento
sancionatorio.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA
Que el Decreto Distrital 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), lo siguiente:

“Son funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente:
d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia”.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 de marzo
de 2009, establecio en su Articulo 1, literal 1) que:
“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos administrativos para el
otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de
movilizacion y demas instrumentos de control y manejo ambiental, medias preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”.

Que de igual forma el Articulo Segundo del mismo Decreto, establece como funciones de la
Direccién de Control Ambiental:

“...b.) Proyectar para firma del Secretario los actos administrativos y emitir los respectivos conceptos
técnico-juridicos en los procesos de evaluacién, control y seguimiento ambiental para el
otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de
movilizacioén y demas instrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas
y sancionatorias a que haya lugar...”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 2 y 8 del articulo 1° de la Resolucién 1466 de
2018, modificada por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario Distrital de
Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, las de:

“2. Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios.
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(..)

9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacioén cronolégica y
refoliacién de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio.”

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el 09 de junio de 2015, la Subdireccién de Calidad del Aire Auditiva y Visual realizé visita de
control al predio ubicado en la Carrera 15 No. 96 - 07, de la localidad de Chapinero, con la cual
se determind, mediante concepto técnico 05594 del 16 de junio de 2015, lo siguiente:

“...)
1. OBJETO:

Dar alcance al Concepto Técnico No. 00448 del 14 de enero de 2014, para establecer el
cumplimiento normativo y determinar si es procedente el archivo del expediente SDA-08-2014-314,
o continuar con el tramite administrativo.

2. ANTECEDENTES

a. Acta de Requerimiento No. 1968 del 14-12-2012.

b. Acta de Seguimiento al Requerimiento No. 484 del 13-06-2013.

c. Auto No. 02316 del 10-05-2014 Por medio del cual se ordena el desmonte de elementos de
Publicidad exterior visual, y se toman otras determinaciones.

d. Auto No. 04063 del 04-07-2014 Por el Cual se inicia un proceso sancionatorio Ambiental.

e. No. de Expediente SDA: SDA-08-2014-314.

2.1 Antecedentes Técnicos

Acto Técnico
Tipo No. Fecha

Concepto

-Se sugiere Ordenar a DONUCOL S.A, el
Desmonte de los elementos de Publicidad
Exterior visual que se encuentren
incumpliendo las estipulaciones
Ambientales.

-Se Sugiere al grupo legal Inicial el proceso
Sancionatorio a la Empresa DUNKIN
DONUTS segun lo estipulado en la ley 1333
de 2009.

14/01/

CTE 00448 2014

(...
5. VALORACION TECNICA:

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO I
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R

Bogota, D.C. Colombia
PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

El dia 09 de junio de 2015 se realiz¢ visita técnica de seguimiento y control al predio ubicado en la
Carrera 15 # 96-07, localidad de Chapinero, con el fin de verificar el cumplimiento normativo de la
publicidad exterior visual ubicada en el establecimiento de comercio DUNKIN DONUTS, en la cual
se determiné lo siguiente:

1. En la direccién Carrera 15 # 96-07 Funciona la NOTARIA 44 de Bogotd, no el establecimiento
de comercio DUNKIN DONUTS como se indicaba en los antecedentes.

6. CONCEPTO TECNICO:

Teniendo en cuenta lo anterior se sugiere al Grupo de Apoyo juridico el archivo de las actuaciones
contenidas en el expediente SDA-08-2014-314, ya que el establecimiento de comercio objeto del
seguimiento no existe en la direccion Carrera 15 # 96-07, por el contrario actualmente se ubica un
establecimiento con diferente actividad econémica y razén social; finalmente la conducta es
inexistente”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el numeral 8 del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacién de los particulares,
proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2
establece: “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por
el Ministerio del Medio Ambiente...”

Que el articulo 71 de la precitada Ley, prescribe: “Las decisiones que pongan término a una
actuacion administrativa ambiental para la expedicién, modificacion o cancelacion de una licencia
0 permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se
notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en
los términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la
publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se
utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior.”
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Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que a su vez, el articulo 5 de la misma ley, establece que se considera infraccién en materia
ambiental, toda accion u omisidon que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio
ambiente.

Que en lo que respecta al inicio del proceso sancionatorio ambiental, el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, establece que dicho procedimiento administrativo lo iniciara la Autoridad Ambiental, “con
el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de infracciéon a las normas
ambientales”.

EN CUANTO A LA PROCEDENCIA DE LA CESACION EN EL CASO EN CONCRETO.

Que es pertinente sefalar que, si el operador juridico encuentra un yerro o una situacion irregular
en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio, cuenta con la posibilidad juridica
de corregir dicha situacion, en garantia del debido proceso y en procura de la efectividad de los
derechos sustanciales.

Que en ese sentido, si la Autoridad Ambiental encuentra plenamente demostrada alguna o
algunas de las causales establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 (“1°. Muerte del
investigado cuando es una persona natural; 2°. Inexistencia del hecho investigado; 3°. Que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor; 4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o
autorizada”), ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, declaracién que solo
podra surtirse antes de la formulacién de cargos, salvo en el evento del fallecimiento del presunto
investigado, segun lo contemplado en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

Que de la referida disposicion, se entiende que la cesacion de procedimiento exige la
demostracion de alguna o algunas de las causales establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333
de 2009, respecto de cada uno de los hechos investigados, pues de lo contrario, la investigacion
administrativa debe continuar y formularse los respectivos cargos.
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Que el articulo 9 del Decreto 959 del 2000 dispone: “ARTICULO 9. Responsables. Son responsables
por el incumplimiento de lo que aqui se reglamenta la persona natural o juridica que elabore el aviso, el
anunciante y el propietario del establecimiento o predio que coloque el aviso sin el cumplimiento de los
requisitos previstos quienes se haran acreedores a las sanciones establecidas en este acuerdo.”
(Subrayado fuera de texto original).

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta las
diferentes actuaciones que reposan en el expediente SDA-08-2014-314, adelantadas por la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria y aplicado al caso en concreto, se puede establecer que la expedicion del auto 04063
del 04 de julio de 2014, mediante el cual se inicid un procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la sociedad DONUCOL S.A., supuesta propietaria del elemento de publicidad exterior
visual ubicado en la Carrera 15 N0.96-07 de esta ciudad; se realizaron sin tener en cuenta que
en la direccidon mencionada no se encuentra ubicado ningun punto de venta DUNKIN DONUTS,
por lo tanto en este sentido se entiende que no hay actuacién administrativa a seguir.

Que este despacho considera que se configura la causal sefalada en el numeral 2° del articulo
9° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, y que es procedente actuar de conformidad con el
articulo 23 de la misma norma, declarando en la parte resolutiva del presente acto administrativo
la cesacion del procedimiento iniciado contra la sociedad DONUCOL S.A, por inexistencia del
hecho investigado.

Que en el caso sub examine y conforme a las argumentaciones y pruebas ya analizadas, es claro
que la conducta objeto de investigacion no existio, o que al tenor de lo dispuesto en el numeral
2° del Articulo 9° en comento, hace parte de las causales que permiten la Cesacion de
Procedimiento, bajo el entendido que la norma citada, sin el rigor de su tenor literal, preceptua
que cuando no exista el hecho investigado, se procedera a declarar y ordenar la Cesacion de
Procedimiento.

Que asi, para el caso, el concepto técnico 05594 del 16 de junio de 2015, y la revisién documental
efectuada al expediente SDA-08-2014 -314, permiten concluir que no existe mérito para imponer
medida sancionatoria y por tanto procede la declaratoria de Cesacion de Procedimiento prevista
en el pluricitado articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

DEL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE POR LA TERMINACION ANTICIPADA DE LA
ACTUACION.

Que finalmente, teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009 no establecid la figura del archivo
de las diligencias adelantadas en el marco de dicha normativa especial, cuando han culminado
la totalidad de las actuaciones que se deben realizar dentro del proceso sancionatorio - en forma
ordinaria (decision de fondo y resolucion del recurso interpuesto) o anticipada (archivo de
indagacion preliminar, cesacion de procedimiento, caducidad) -, en materia de disposicion final
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de los archivos documentales se debe acudir a lo establecido en la Ley 594 de 2000, la cual
refiere:

"ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios generales
que regulan la funcién archivistica del Estado.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley comprende a la administracién publica en sus
diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los demas organismos
regulados por la presente ley. (...)

ARTICULO 23. Formacién de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos, los
archivos se clasifican en: a) Archivo de gestiébn. Comprende toda la documentacion que es
sometida a continua utilizacién y consulta administrativa por las oficinas productoras u otras que la
soliciten. Su circulacion o tramite se realiza para dar respuesta o solucién a los asuntos iniciados;
b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de
gestién de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo
vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en general.c) Archivo
histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los documentos de archivo de
conservacion permanente. (...)”

Que por lo anterior, se hace procedente ordenar en la parte resolutiva del presente acto, que una
vez éste se encuentre en firme, se proceda al archivo del expediente SDA-08-2014-314 en el que
reposa el Auto 04063 del 04 de julio de 2014.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CESAR el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado contra la
sociedad DONUCOL S.A., identificada con NIT. 860.508.791-1, mediante el auto 04063 del 04
de julio de 2014, expedido por la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Una vez en firme la presente actuacion, ordenar el archivo del
expediente SDA-08-2014-314, como consecuencia de lo previsto en el Articulo Primero de la
presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - Notificar la presente providencia a la sociedad DONUCOL S.A.,
identificada con NIT. 860.508.791-1, a través de su representante legal, o quien haga sus veces,
en la Calle 63 C No. 28 A-65 de la ciudad de Bogota D.C., y/o su apoderado en la Carrera 5 No.26
A-50 oficina 307 de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el Articulo 67 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad. Lo anterior
en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion, el
cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito ante esta Secretaria, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de los requisitos establecidos los
articulos 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 10 dias del mes de diciembre del afio 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO FECHA

DANIELA URREA RUIZ C.C: 1019062533 T.P: N/A CPS: 20181044 DE . 25/08/2017
2018 EJECUCION:

Reviso:

OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA

FALLA C.C: 79842782 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 28/11/2018

OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA

FALLA C.C: 79842782 T.P: N/A CPS: FUNCIONARloEJECUCION: 27/11/2017
CONTRATO FECHA

OSCAR JAVIER SIERRA MORENO C.C: 80235550 T.P: N/A CPS: 20180166 DE . 14/08/2018
2018 EJECUCION:
CONTRATO FECHA

OSCAR JAVIER SIERRA MORENO C.C: 80235550 T.P:  N/A CPS: 20180166 DE E . 06/07/2018
2018 JECUCION:
CONTRATO FECHA

LUZ AMANDA HERNANDEZ PUERTO C.C: 23856145 T.P: N/A CPS: 20180430 DE . 28/11/2018
2018 EJECUCION:
CONTRATO FECHA

GERMAN RAMIREZ IZQUIERDO C.C: 19335608 T.P: N/A CPS: 20180387 DE EJE ION: 11/07/2018
2018 JECUCION:
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