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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00444

“POR LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION CONTRA
LA RESOLUCION No. 00238 DEL 03 DE FEBRERO DE 2017 Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, la Ley 1252 de 2008, el Decreto Distrital
109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, la Ley 1437 de 2011-
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
Decreto 1076 de 2015, la Resolucion No. 1466 de 2018, modificada por la
Resolucién 2566 del 15 de agosto de 2018, y

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente profirié la Resolucion No. 00238 del 03 de
febrero de 2017, “POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE MANEJO
AMBIENTAL PARA LA REMEDIACION DE SUELOS CONTAMINADOS Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES’, en la que resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Establecer las medidas de manejo ambiental que debera
adoptar la sociedad HELM BANK S.A., identificada con NIT. 860.002.566-6, hoy
BANCO CORBANCA COLOMBIA S.A. identificada con Nit. 890.903.937-0, y la
IGLESIA MISION CARISMATICA INTERNACIONAL “MCI’- MISION CARISMATICA
INTERNACIONAL MANA, identificada con NIT. 800.195.397-7, en calidad de
solicitantes en el proceso de remediacion y las sociedades HELM LEASING S.A.
Compainiia de Financiamiento Comercial con Nit 800051334 — 5 y LEASING DE
OCCIDENTE S.A identificado con NIT 860503370 — 1, como titulares de derecho
dominio del inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria 50C-1599043,
en el predio ubicado en la Calle 22 C No 31 -01 de la Localidad de los Puente Aranda
de esta ciudad, de conformidad con lo sefialado en el Concepto Técnico No. 08406
del 18 de noviembre de 2016.

PARAGRAFO: Hace parte integral del presente acto administrativo el Concepto
Técnico No. 08406 del 18 de noviembre de 2016 (radicado 2016/E204082 del
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18/11/16) emitido por la Subdirecciéon del Recurso Hidrico y del Suelo de esta
Entidad, para lo cual se le hara entrega de copia del mismo al momento de la
notificacion del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la sociedad HELM BANK S.A., identificada con
NIT. 860.002.566-6, hoy BANCO CORBANCA COLOMBIA S.A. identificada con Nit.
890.903.937-0, y la IGLESIA MISION CARISMATICA INTERNACIONAL “MCI’-
MISION CARISMATICA INTERNACIONAL MANA, identificada con NIT.
800.195.397-7, en calidad de solicitantes en el proceso de remediacion y las
sociedades HELM LEASING S.A. Compania de Financiamiento Comercial con Nit
800051334 - 5y LEASING DE OCCIDENTE S.A identificado con NIT 860503370 —
1, como titulares de derecho dominio del inmueble identificado con folio de matricula
inmobiliaria 50C-1599043 para que implementen el Plan de Remediacion en un
término no mayor a dos (2) afios contados a partir de la notificaciéon del acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Requerir a la sociedad HELM BANK S.A., identificada con
NIT. 860.002.566-6, hoy BANCO CORBANCA COLOMBIA S.A. identificada con Nit.
890.903.937-0, y la IGLESIA MISION CARISMATICA INTERNACIONAL “MCI’-
MISION CARISMATICA INTERNACIONAL MANA, identificada con NIT.
800.195.397-7, en calidad de solicitantes en el proceso de remediacion y las
sociedades HELM LEASING S.A. Compafnia de Financiamiento Comercial con Nit
800051334 - 5 y LEASING DE OCCIDENTE S.A identificado con NIT 860503370 —
1, como titulares de derecho dominio del inmueble identificado con folio de matricula
inmobiliaria 50C-1599043 para que alleguen en un término de tres (3) meses
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo y antes de inicio
de las labores de remediacion un documento que reuna los siguientes aspectos
técnicos:

a) Procedimientos detallados, donde se establezcan cada una de las etapas y acciones
a desarrollar, indicando los recursos humanos y fisicos necesarios para la ejecucion
de la obra a realizar teniendo en cuenta los siguientes items:

- Demolicion de placa de concreto: Caracteristicas especificas de los equipos de
demolicién, metodologia de trabajo, incluyendo la ruptura de la placa, transporte de
los residuos de construccion- demoliciéon (RCD) y disposicion segun corresponda.
Adicionalmente se debera remitir el documento de aceptacion por parte de la
escombrera autorizada, en el cual se estipule la recepcion de los escombros
generados producto de la demolicién de la placa.

- Excavacion selectiva de suelo: El retiro de material debera iniciarse en las
inmediaciones donde se localiza el pozo de monitoreo PM-1 y continuar con los
demas puntos de interés, ademas de tener en cuenta los siguientes aspectos:
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o Estado y detalle de los equipos, herramientas, materiales e implementos
para realizar la excavacion.

o De las muestras colectadas se debera realizar registro de COV y descripcion
litolégica de acuerdo con las siguientes especificaciones:

= Tamarno(s) de grano: De acuerdo con referencia internacional
estandar (p.ej.: Wentworth, 1922), didmetro promedio de grano (en
mm) y proporcién de abundancia en caso de hallarse mas de un
tamafio de grano por unidad

= Color: Caracterizacion cromética con base en tabla de color Munsell

= Humedad y plasticidad: Cualitativa, con base en observaciones de
campo, la caracterizacion también aplica para rellenos antropicos con
los parametros que apliquen a éstos.

o La descripcion litolégica de las muestras debera ir soportada con fotografias
de cada una de ellas en las cuales pueda visualizarse la escala utilizando
elementos de medicién en cm o mm.

o Lamedicion directa de COV a través de un equipo detector de Fotoionizacién
de Gases (PID por sus siglas en Ingles), el cual debera contar con
certificados de calibracion vigentes expedidos por una entidad acreditada;
Bajo el entendido que se esta utilizando como referente normativo el articulo
40 de la Resolucion 1170, se deberan manejar los limites de deteccion
establecidos en la Tabla No. 1 de la citada norma como comparativo para
las mediciones en terreno, es asi que el avance del retiro del material estara
condicionado al cumplimiento de estos limites y/o a las condiciones
evidentes de impacto negativo identificadas organolépticamente.

o La profundidad de excavacion no podréa ser mayor a dos (2) metros, con el
objetivo de evitar la posible alteracion de las caracteristicas del acuifero.

- Analisis de suelo: Para el caso de los anélisis de suelo de las muestras de la fosa
(paredes y fondo) se debe considerar los siguientes aspectos dentro de los
procedimientos:

o La cadena de custodia debera ser diligenciada en su totalidad, e identificar
claramente el area muestreada (para muestras de suelo Unicamente), la
profundidad, los parametros in-situ, conservantes, tipo de envase, ubicacion
exacta de los puntos de muestreo, cantidad e identificacion de cada muestra
fomada en cada uno de los puntos, codificacion de la muestra consecuente
con los resultados arrojados por el laboratorio que desarrollo el analisis,
ademas de las fechas y temperatura de las muestras en el envio y la
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recepcién, dicha informaciéon deberda ser congruente en todos los
documentos que soporten la debida custodia de las muestras.

o La cadena de custodia debera ser diligenciada por el laboratorio que efectué
la actividad de muestreo, el cual debera estar acreditado por el IDEAM, en
ningin momento el manejo de las muestras debera ser llevado a cabo por el
usuario, ni durante la toma, embalaje y envié de las mismas, en este sentido
en la documentacion del proceso de muestreo y analisis de las muestras
debe figurar el laboratorio nacional.

o Se deberan seguir los protocolos y criterios QA/QC en el desarrollo del
muestreo y el analisis de las muestras tomadas con el fin de realizar control
sobre el aseguramiento de la calidad de los procedimientos de muestreo y
de los resultados de los analisis.

o Conforme al paragrafo del articulo 5 del Decreto 1600 de 1994, tanto la toma
de muestra como el anélisis de los parametros deberan ser realizados por
laboratorios que se encuentren acreditados para dicho fin por el IDEAM. De
no contarse con los laboratorios acreditados en el pais para los analisis de
las muestras se podra realizar con laboratorios internacionales que deberan
estar acreditados para tales fines por el organismo facultado para el pais de
origen. Se deberd remitir los respectivos soportes del alcance de la
acreditacion.

o Lastomas de las muestras deberan ser desarrolladas por un Laboratorio que
se encuentre acreditado por el IDEAM para la respectiva matriz, ahora bien,
el laboratorio que analice la muestra debera estar acreditado para el
parametro TPH en el rango de cadenas carbonadas de C28 — C44.

o Se deberan tomar 13 muestras de suelo de las paredes y fondo de la fosa
como minimo, para los anélisis de TPH en el rango de cadenas carbonadas
de C28 — C44, sin embargo, la cantidad de muestras puede aumentar de
acuerdo con la extension de la excavacion y las condiciones del sitio.

- Acopio temporal de suelo y de agua: Descripcion detallada de las medidas a adoptar
en el sitio de acopio temporal con el fin de asegurar no se genere arrastre por
escorrentia o lixiviacion del material excavado. Asi como mecanismos a
implementar con el objetivo de evitar afectacion a los usuarios del predio.

Se debera contar con los equipos y materiales para el embalaje y almacenamiento
suficiente del agua que se extraida de la fosa, ademas que el area de acopio
temporal debe contar con sistema de contencion de derrames, ventilacion,
proteccion para aguas lluvias, iluminacion adecuada, tener equipos adecuados para
la extincién de incendios y apropiada sefializacion.

Se debera implementar un sistema por medio del cual se efectué la extraccion del
agua de la fosa, el cual permita su conduccion eficiente hasta bidones, canecas,
isotanques o recipientes que el usuario considere apropiados, siempre y cuando se
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encuentren buen estado y sean de un material resistente de acuerdo con el tipo de
sustancias a contener.

- Disposicion final del suelo contaminado: Para la clasificacion del suelo extraido de
la fosa y su seleccion como residuo peligroso, se debe seguir los protocolos
indicados en la Resolucion 062 de 2007 del IDEAM, con el fin de garantizar la
adecuada disposicion del material. En caso de que el usuario no desee seguir 10s
protocolos de la mencionada Resolucion, la totalidad del suelo debe ser considerado
como un residuo peligroso y su disposicion final debe ser con una empresa
certificada por la Autoridad Ambiental. Adicionalmente se debera remitir el
documento de aceptacion por parte de la misma, en el cual se estipule la recepcion
del suelo de excavacion.

Igualmente, el laboratorio que efectué el muestreo y analisis de la matriz de residuos
peligrosos debe encantararse acreditado por el IDEAM, para los analisis a
desarrollar, asi como la actividad de muestreo.

El usuario debera remitir a esta Entidad los certificados que soporten la gestion del
material excavado (residuos peligrosos) en cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable al tema, asi las cosas, debera allegar, el informe de disposicion final de
residuos peligrosos, lista de chequeo para transporte de residuos peligrosos,
manifiesto de carga y el certificado de disposicion final.

El transporte del material afectado debe segquir los lineamientos establecidos en el
Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015, Seccion 8 Transporte terrestre automotor de
mercancias peligrosas por carretera, o aquella norma que la modifique o sustituya,
para lo cual es necesario contar con empresas autorizadas que garanticen el
traslado del residuo peligroso dando cumplimiento a la normatividad ambiental.

Disposicion de agua impactada: En caso de identificarse agua con presencia de
sustancias hidrocarburadas, la misma se debe ser manejada como un residuo
peligroso, y su disposicion se efectuara con una empresa certificada por la Autoridad
Ambiental.

Relleno de la excavacion: EI material de relleno limpio debe ser adquirido en una
Recebera que cuente con los permisos de la Autoridad Ambiental competente, por
tal razon se debera allegar los soportes de compra y regulacion en temas
ambientales.

- Se debe efectuar georeferenciacion del area de remediacién final, con el fin de
establecer su extension y el volumen suelo extraido

b) Para llevar a la totalidad de las actividades del Plan de remediacion, el usuario
debera remitir a esta secretaria un cronograma de cada una de las labores a realizar,
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indicando las fechas exactas de inicio y finalizacion del proyecto, con el fin que esta
entidad disponga del personal necesario para el acompafiamiento de las labores de
campo. Es preciso indicar que los profesionales de la SDA realizaran
acompafiamiento tnicamente dias habiles (lunes a viernes) en horario de oficina (8
a.m.abp.m.)

c) El usuario debe remitir el Plan de Post-remediacion y seguimiento del area de
excavacion, teniendo en cuenta los pozos de monitoreo PM-5, PM-2 y PM-7, el cual
debe contener como minino:

- Intervalos de tiempo de muestreos de aguas subterranea
- Parametros de laboratorio a realizar

- Periodo de seguimiento

- Procedimiento de muestreo

- Criterios de evaluacion de los resultados obtenidos

d) Plan de Seguridad y Salud Ocupacional para el desarrollo de las actividades de
remediacion.

Informe de actividades del Plan de Remediacion
Como soporte de las actividades desarrolladas se deberan allegar 30 dias habiles

después de finalizadas las actividades remediacion un informe que cumpla con lo
siguiente:

Fechas de ejecucion de las actividades del Plan.

Descripcion detallada de las actividades de campo y procedimientos
implementados, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el presente
concepto técnico de las actividades de remediacion.

Descripcion de las areas excavadas soportadas con planos y puntos
georreferenciados.

Registros fotograficos de las actividades.

Registros de medicién de COV al material, paredes y pisos de la excavacion.
Cantidades de material impactado retirado en toneladas o m3.

Actas de disposicion final del material extraido y en caso que se presente de agua
impactada. Los certificados que soporten la gestion del material excavado (residuos
peligrosos) en cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al tema, asi las
cosas debera allegar, el informe de disposicion final de residuos peligrosos, lista de
chequeo para transporte de residuos peligrosos, manifiesto de carga y el certificado
de disposicion final.
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e Certificados de procedencia del material de relleno limpio en donde conste que se
adquirio en una Recebera que cuenta con los permisos de la Autoridad Ambiental
competente.

e Certificados de calibracion y verificacion de los equipos de medicion expedidos por
la Entidad de Acreditacion ONAC.

e Puntos de muestreo de las paredes de la fosa, localizacion y registro de COV.

e Resultados de laboratorio en papeleria original expedidos por los laboratorios
acreditados por el IDEAM tanto para el muestreo como para el analisis, con sus
respectivas cadenas de custodia y resultados de los duplicados.

e Espacializacion de los resultados de laboratorio dentro del area de remediacion,
representados en planos del sitio

e Comparacién de los resultados de laboratorio con los limites propuestos por el
usuario mediante radicado 2016ER33480 establecidos en la norma “Canadian
Council of Ministers of the Environment(CCME), mediante documento “Canada-
Wide Standard for Petroleum Hydrocarbons (PHC) in Soil. Technical Supplement —
2006, para cadenas F4 mayores a C34 para uso residencial 25000 mg/kg
(ingestion).

e Proporcionar un analisis detallado de toda la informacién, los resultados y
conclusiones.

e Soportes de la implementacioén del Plan de Seguridad y Salud Ocupacional.

Todas las actividades de extraccion de material y toma de muestras deberan ser
comunicadas a la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta secretaria
con quince (15) dias de antelacion a su ejecucion para realizar el acompafiamiento
respectivo.

ARTICULO CUARTO: Las acciones de remediacién y/o correctivas que adelante la
sociedad HELM BANK S.A., identificada con NIT. 860.002.566-6, hoy BANCO
CORBANCA COLOMBIA S.A. identificada con Nit. 890.903.937-0, y la IGLESIA
MISION CARISMATICA INTERNACIONAL “MCI™- MISION CARISMATICA
INTERNACIONAL MANA, identificada con NIT. 800.195.397-7, en calidad de
solicitantes en el proceso de remediacion y las sociedades HELM LEASING S.A.
Compania de Financiamiento Comercial con Nit 800051334 — 5 y LEASING DE
OCCIDENTE S.A., identificado con NIT 860503370 — 1, como titulares de derecho
dominio del inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria 50C-1599043,
dentro del area afectada en el predio ubicado en la Calle 22 C No 31 -01 de la
Localidad de los Puente Aranda de esta ciudad, en cumplimiento de las medidas de
manejo ambiental previstas en el presente acto administrativo, no la eximen de la
responsabilidad administrativa, civil y penal a que hubiere lugar por el dafio causado
al ambiente y los efectos que por exposiciones pasadas, actuales y/o futuras se
puedan generar a la salud humana y/o a los ecosistemas comprometidos.
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ARTICULO QUINTO: Notificar el presente acto administrativo a la sociedad HELM
BANK S.A., identificada con NIT. 860.002.566-6, BANCO CORBANCA COLOMBIA
S.A. identificada con Nit. 890.903.937-0 y la IGLESIA MISION CARISMATICA
INTERNACIONAL “MCI™- MISION CARISMATICA INTERNACIONAL MANA,
identificada con NIT. 800.195.397-7, en calidad de solicitantes en el proceso de
remediacion y las sociedades HELM LEASING S.A. Compafiia de Financiamiento
Comercial con Nit 800051334 — 5 y LEASING DE OCCIDENTE S.A identificado con
NIT 860503370 — 1, como titulares de derecho dominio del inmueble identificado con
folio de matricula inmobiliaria 50C-1599043, a través de su representante legal o su
apoderado debidamente constituido, en las siguientes direcciones de notificaciones
de esta ciudad:

(..)

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, y con el lleno de
los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).”

Que la anterior Resolucion fue notificada de forma personal el dia 23 de febrero de
2017 a la Abogada Claudia Tatiana Gutiérrez Moreno, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.018.407.516 y tarjeta profesional No. 232.076 del C.S.de la J., en
calidad de apoderada del Banco de Occidente; antes Leasing de Occidente S.A;
igualmente al senor Jorge Alexander Ortiz Rincén el dia 24 de febrero de 2017,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.610.095 en calidad de autorizado del
Banco Corpbanca Colombia S.A., antes Helm Bank S.A., antes Helm Leasing;
y finalmente el dia 06 de marzo de 2017 a la sefiora Martha Liliana Castafeda,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.261.955 y tarjeta profesional de
abogada 134.170 del C.S. de la J., en calidad de apoderada de la Iglesia Mision
Carismatica Internacional.

Que la notificacion a la entidad bancaria Helm Leasing no fue necesario realizarla
en razon a que la sociedad Banco Corpbanca Colombia S.A., al presentar el
recurso de reposicion informo respecto de la absorcidon de la sociedad por parte de
ésta.

Que mediante Radicado No. 2017ER48661 del 09 de marzo de 2017, la abogada
LUZ KARIME INES MENDOZA ESTEVEZ, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 63.327.717 de Bucaramanga y Tarjeta Profesional No. 78.510 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de Representante Legal
para asuntos Judiciales del BANCO DE OCCIDENTE S.A., identificado con NIT.
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890300279 — 4, segun certificado de la Superintendencia Financiera de Colombia
que adjunta, en el cual certifica la fusion por absorcién de Leasing de Occidente
S.A., por parte del Banco en mencidn, interpuso recurso de reposicion contra la
Resolucion 00238 del 03 de febrero de 2017.

Que asi mismo, mediante radicado No. 2017ER49654 del 10 de marzo de 2017, la
abogada CLAUDIA MERCEDES CIFUENTES RODRIGUEZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 39.763.901 y Tarjeta Profesional No. 83.959 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en calidad de Representante Legal para efectos
Judiciales y Administrativos del BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A,
identificado con NIT. 890903937 — 0, segun certificado de la Superintendencia
Financiera de Colombia que adjunta, en el cual certifica la fusidon por absorcion de
Helm Bank S.A., por parte del Banco en mencion, presento recurso de reposicion
contra la Resolucion 00238 del 03 de febrero de 2017.

Que de igual forma, mediante radicado No. 2017ER53986 del 17 de marzo de 2017,
el sefnor ELQUIN GERMAN GAMBA VELASQUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.861.191 de Bogot4, actuando en calidad de Representante Legal
de la IGLESIA MISION CARISMATICA INTERNACIONAL, identificado con NIT.
800.195.397-7, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion 00238 del 03
de febrero de 2017.

Que, conforme a los antecedentes sefialados, es evidente que las entidades antes
descritas presentaron por separado sus respectivos recursos contra la Resolucion
00238 del 03 de febrero de 2017. No obstante, por economia procesal y como quiera
que los recursos son en contra de la misma Resolucion, esta Secretaria los
resolvera en un mismo acto administrativo.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA RESOLVER EL RECURSO

Que para resolver el recurso de reposicion interpuesto, es preciso partir de la
finalidad misma que consagra la figura juridica, la cual esta dirigida a que se
revoque, modifique o aclare la decision adoptada por la administraciéon a través de
un acto administrativo.

Que la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidio el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispuso en sus articulos 74 y
siguientes:
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ll(...) —

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque...

()

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del téermino de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podréan interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica
si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en egjercicio, y prestar la
caucion que se le senale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su
actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma
que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no
se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo
anterior, el funcionario competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso
de apelacion procedera el de queja.

(..)

Que una vez revisados los escritos de los recursos interpuestos por las sociedades
BANCO DE OCCIDENTE S.A., BANCO CORPBANCA COLOMBIA SA., vy la
IGLESIA MISION CARISMATICA INTERNACIONAL MCI, se verificdé que los
mismos fueron presentados en tiempo y conforme a los requisitos de ley.

Que por lo expuesto anteriormente, esta entidad entrara a analizar y resolver los
recursos interpuestos en contra de la Resoluciéon 00238 del 03 de febrero de 2017.

. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que verificado el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad
BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A., en el Registro Unico Empresarial
(RUES), se evidencié que mediante escritura publica No. 1208 de la Notaria 25 de
Bogota D.C., del 16 de mayo de 2017 inscrita el 18 de mayo de 2017 bajo el numero
02225442 del libro IX, la citada sociedad cambié su nombre por el de ITAU
CORPBANCA COLOMBIA S.A., siglas ITAU, BANCO CORPBANCA o
CORPBANCA, manteniendo su NIT., el cual corresponde al 890.903.937-0

Que en razoén al cambio de nombre de la citada sociedad en adelante dentro del
presente tramite se hablara de la sociedad ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A.
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Que estudiados los recursos interpuestos por los Bancos: a) BANCO DE
OCCIDENTE S.A., antes LEASING DE OCCIDENTE S.A.; b) ITAU CORPBANCA
COLOMBIA S.A., antes BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A., antes HELM
BANK S.A., antes HELM LEASING, se observa que los motivos de inconformidad
expuestos por estas dos entidades financieras son similares, especificamente los
temas de Fusion por Absorcion de las sociedades, el contrato de Leasing y el
acuerdo de responsabilidad celebrado entre las partes de fecha 02 de junio de 2015,
y lo resuelto en el articulo cuarto de la Resolucién recurrida; por lo que dichos temas
seran resueltos conjuntamente, para luego emitir pronunciamiento respecto al
recurso de la Iglesia Mision Carismatica Internacional.

EN CUANTO AL RECURSO DEL BANCO DE OCCIDENTE S.A., antes LEASING
DE OCCIDENTE S.A., e ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A., antes BANCO
CORPBANCA COLOMBIA S.A., antes HELM BANK S.A.

e ENLO QUE RESPECTA A LA FUSION POR ABSORCION.

Que de acuerdo a lo mencionado por el Banco de Occidente S.A., mediante
Radicado No. 2017ER48661 del 09 de marzo de 2017, con el cual recurre la
Resolucion No. 00238 del 03 de febrero de 2017, y tal como lo constata el certificado
de existencia y representacion legal emitido por la Superintendencia Financiera de
Colombia allegado como anexo, se puede establecer que la sociedad Leasing de
Occidente S.A., efectivamente fue absorbida por el Banco de Occidente S.A,,
protocolizada mediante escritura publica 1170 del 11 de junio de 2010.

Que de igual manera, la apoderada del Banco Corpbanca Colombia S.A., hoy Itau
Corpbanca Colombia S.A en su recurso con radicado No. 2017ER49654 del 10 de
marzo de 2017, solicité no vincular de forma independiente a la sociedad Helm Bank
S.A., en razdn a la fusion por absorcion que sufrio, tal y como lo constata el
certificado de existencia y representacion legal emitido por la Superintendencia
Financiera de Colombia allegado como anexo, e indicé que tanto ésta como Helm
Leasing S.A., son hoy una sola sociedad financiera, la cual corresponde al
denominado Banco Corpbanca Colombia S.A., protocolizada mediante escritura
publica 01527 del 01 de junio de 2014.

Que en lo que atafie a la fusion por absorcién de sociedades, los articulos 172, 178
y 179 del Cdédigo de Comercio Colombiano sefala:
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“ARTICULO 172. FUSION DE LA SOCIEDAD-CONCEPTO. Habré fusién cuando
una o0 mas sociedades se disuelvan, sin liquidarse, para ser absorbidas por otra o
para crear una nueva.

La absorbente o la nueva compania adquirira los derechos y obligaciones de
la_sociedad o sociedades disueltas al formalizarse el acuerdo de fusién.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

()

ARTICULO 178. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA SOCIEDAD
ABSORBENTE. En virtud del acuerdo de fusiéon, una vez formalizado, la
sociedad absorbente adquiere los bienes y derechos de las sociedades
absorbidas, y se hace cargo de pagar el pasivo _interno y externo de las
mismas.

La tradicion de los inmuebles se hara por la misma escritura de fusidon o por
escritura_separada, registrada conforme a la ley. La entrega de los bienes
muebles se hara por inventario y se cumpliran las solemnidades que la ley
exija para su validez o para que surtan efectos contra terceros. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

(..

ARTICULO 179. REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD FUSIONADA. El
representante legal de la nueva sociedad o de la absorbente asumira la
representacion de la sociedad disuelta hasta la total ejecucion de las bases de la
operacion, con las responsabilidades propias de un liquidador.”

Que, conforme a la norma transcrita, y para el caso en particular, es evidente que
frente a la fusion por absorcion de la sociedad LEASING DE OCCIDENTE S.A., por
parte del BANCO DE OCCIDENTE S.A., y de las sociedades HELM BANK S.A.,
antes HELM LEASING S.A., por parte de BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A,,
hoy ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A., éstas ultimas como absorbentes,
adquirieron las responsabilidades y obligaciones que aquellas tenian antes de su
absorcion. Lo que significa que el predio objeto de remediacion registrado en el
certificado de tradicién y libertad del inmueble ubicado en la calle 22 B No. 31-43 de
esta ciudad, es de propiedad de las sociedades financieras absorbentes.

Que en ese orden, y en concordancia con la norma antes citada, al igual que lo
corroborado por los bancos recurrentes, se hace necesario aclarar que, si bien es
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cierto en la Resoluciéon 00238 del 03 de febrero de 2017 se hizo mencion de la
sociedad BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A., antes HELM BANK S.A, antes
HELM LEASING S.A., no se dejo sentado que la primera actuaba como sociedad
absorbente y por ende la titular de los derechos y obligaciones dentro del presente
tramite administrativo ambiental, debiéndose en adelante omitir a las absorbidas;
pese a que Helm Leasing S.A., figure como titular de domino del predio ubicado en
la calle 22 B No. 31-43 de la Localidad de los Puente Aranda de esta ciudad,
reiterando que la sociedad absorbente es Corpbanca, hoy ITAU CORPBANCA
COLOMBIA S.A.

Que en ese mismo sentido, se hace necesario aclarar que en razon a la fusién por
absorcion de LEASING DE OCCIDENTE S.A., por parte de la sociedad BANCO DE
OCCIDENTE S.A., ésta ultima como absorbente es la titular de los derechos vy
obligaciones dentro del presente tramite administrativo ambiental, debiéndose en
adelante omitir a la absorbida; a pesar de que Leasing de Occidente S.A., figure
como titular de domino del predio ubicado en la Calle 22 B No. 31-43 de la Localidad
de los Puente Aranda de esta ciudad, como quiera que el Banco de Occidente S.A.,
es la sociedad absorbente.

Que de lo anterior, da razoén el certificado catastral con radicado W-830957 del 20
de junio de 2018, que reposa en el tomo 7 del expediente No. SDA-11-2017-15, en
el que se indica a los bancos absorbidos como propietarios del predio.

Que teniendo claro los bancos responsables, en adelante se hablara de BANCO
DE OCCIDENTE S.A., y BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A., hoy ITAU
CORPBANCA COLOMBIA S.A.

e EN LO QUE RESPECTA AL CONTRATO DE LEASING Y ACUERDO DE
RESPONSABILIDAD DE FECHA 02 DE JUNIO DE 2015.

Que en los recursos interpuestos, las sociedades BANCO DE OCCIDENTE S.A., y
BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A., hoy ITAU CORPBANCA COLOMBIA
S.A., respectivamente, argumentan haber celebrado un contrato de Leasing con la
Iglesia Mision Carismatica Internacional, lo cual, a consideracion de las entidades
financieras hace que toda responsabilidad recaiga unica y exclusivamente sobre el
locatario, dado a que éste es quien usa y goza la tenencia material del inmueble.

Que en razon al contrato de Leasing, el Banco de Occidente S.A. senala:
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“...) la Iglesia Misién Carismatica Internacional concurrié ante el Banco de Occidente y
Helm Leasing S.A., a fin de solicitar la celebracion de un contrato de Leasing cuyo objeto
seria el inmueble en que estaba interesado (...)".

Posteriormente indica: “(...) A fin de dar cumplimiento a dicho contrato de Leasing
sindicado, los bancos adquirieron el inmueble mediante compraventa (...)".

Frente al caso concreto indico:

“En el caso que nos ocupa y dada la seleccion independiente y autbnoma que hizo el
locatario del inmueble este se hizo exclusivo responsable de dicha selecciéon y por ende
obligado a las reparaciones o las afectaciones que pudiere tener; y s (sic) por ello que se
suscribié para mayor claridad el acuerdo que se hizo llegar al Despacho, donde consta
quien asume la responsabilidad, reparaciones y mitigaciones, esto es el locatario, la Iglesia
Misién Carismatica Internacional MCI. Este documento se allegd al Despacho de la
Secretaria de Ambiente, es referenciado en la Resoluciobn que nos ocupa, pero es
desatendido para resolver incluir en su decision a las propietarias del inmueble, que lo son
solo para viabilizar el contrato de leasing celebrado como quedo dicho con la Iglesia Mision
Carismética Internacional MCI (...)".

Que, como peticion principal solicita: “...) la revocatoria de la Resolucién impugnada,
solicitado que se profiera la de reemplazo absolviendo de toda obligacién y responsabilidad a las
entidades propietarias del inmueble, de manera especial la entidad que represento.”

Que, de igual manera, el Banco Corpbanca Colombia S.A., hoy Itau Corpbanca
Colombia S.A., en su escrito de recurso indica:

‘(... ) EL BANCO no asume responsabilidad sobre el uso que se le diere al bien ya que los
danos o perjuicios que con el (los) bien (es), o por razén de su tenencia, pudieren causarse
a las personas o los bienes de terceros, dado que no es el guardian de la cosa. Por lo
anterior, dicha obligacion recae unicamente en cabeza de EL LOCATARIO, (...), la
responsabilidad en ningun caso puede atribuirse a EL BANCO ya que si bien, este ultimo
actua en calidad de propietario, esta calidad se da unicamente por la naturaleza misma del
contrato de leasing, ... Una vez adquirido el bien y entregado al locatario, las entidades
financieras dejan de tener control sobre este, ya que no es posible que pueda controlar lo
que sucede en los bienes que entrega en virtud de esta figura juridica, puesto que el uso y
goce y la tenencia material del inmueble siempre estara en cabeza de EL LOCATARIO,
razén por la cual toda responsabilidad recae directamente sobre él, y por ende se le
transfiere las obligaciones asignadas al guardian de la cosa para que las asuma
directamente y las cumpla conforme a lo que se comprometié en el contrato firmado (...),
EL BANCO simplemente juega un papel de financiador, por ende y se resalta nuevamente,
no puede asumir obligaciones que no estan a su alcance y que no hacen parte de las
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caracteristicas relacionadas con este tipo de contrato, ya que dentro de los deberes
principales estan: entregar el bien para su uso y goce, asi como transferirlo una vez se
ejerza la opcion de compra por parte del locatario.

Que, como peticién principal solicito: “(...) la reposicion de la resolucion No. 00238 del
03/02/2017 y se proceda en consecuencia a modificar dicho acto administrativo, en el
sentido de desvincular a las entidades de Leasing alli mencionadas, y en especial a BANCO
CORPBANCA COLOMBIA S.A., (...)".

Que asi mismo, respecto al Acuerdo de Responsabilidad de estudio y mitigacion
ambiental que firmaron las entidades financieras con el locatario la Iglesia Mision
Carismatica Internacional, la sociedad Corpbanca, hoy Itau Corpbanca Colombia
S.A., solicitan tenerlo en consideracion, toda vez que en el mismo se acord6 que

“El Locatario se obliga de manera exclusiva a ejecutar todos los requerimientos,
especificaciones y medidas ambientales que sean exigidas por la Secretaria Distrital
de Ambiente sobre EIl Inmueble, bajo su responsabilidad, cuenta y riesgo (...)".

Que por las razones antes expuestas, las sociedades financieras argumentan que
en razon al mencionado contrato de leasing, éstas al haber entregado el predio
objeto de remediacion en arrendamiento a la iglesia Mision Carismatica
Internacional, estan exentas de cualquier responsabilidad u obligacion impuesta
mediante la Resolucién 00238 de 2017; pues consideran, que si bien es cierto son
los propietarios del inmueble, no son los llamados a responder por las afectaciones
que alli se produjeron, o llegasen a producirse, siendo en ese sentido el locatario el
directo responsable de ello, por ser el tenedor material del inmueble.

Que una vez analizados los motivos de inconformidad, se tiene que las razones
dadas por los recurrentes para ser excluidos de la obligacion de ejecutar las
medidas de manejo ambiental impuestas mediante Resolucién 00238 de 2017, se
basan en la celebracién de un contrato de leasing y un Acuerdo de Responsabilidad
con la Iglesia Misién Carismatica Internacional. Por lo que se procedera a citar las
normas que regulan tales temas, como también el de la propiedad y la obligacién
de sus titulares frente a la funcidn ecologica de la misma.

Que en ese sentido, respecto al tema de contratos, la norma Civil Colombiana
prescribe:

“ARTICULO 1602. LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
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invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”. (Negrilla y
subrayado aparte)

Que respecto al contrato de Leasing, es preciso traer a colacion el Decreto 2555 de
2010 citado por la sociedad Corpbanca, el cual en el articulo 2.2.1.1.1., define el
concepto de arrendamiento financiero o leasing asi:

“Articulo 2.2.1.1.1 Definicién de arrendamiento financiero o leasing. Entiéndese
por operacion de arrendamiento financiero la entrega a titulo de arrendamiento de
bienes adquiridos para el efecto financiando su uso y goce a cambio del pago de
canones que recibira durante un plazo determinado, pactandose para el arrendatario
la facultad de ejercer al final del periodo una opcién de compra.

En consecuencia, el bien debera ser de propiedad de la compania arrendadora
derecho de dominio _que conservara hasta tanto el arrendatario ejerza la
opcién de compra. Asi mismo debe entenderse que el costo del activo dado en
arrendamiento se amortizara durante el término de duracion del contrato, generando
la respectiva utilidad.” (Negrilla y subrayado aparte).

Que en lo que atafie a la propiedad, el Cédigo Civil colombiano cita:

“ARTICULO 669. CONCEPTO DE DOMINIO. ElI dominio que se llama también
propiedad es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de
ella arbitrariamente, no siendo contra ley o contra derecho ajeno.”

Que es procedente indicar que el anterior concepto traia la aseveracion “...) y
disponer de ella arbitrariamente (...)”. Que aplicando una interpretacion exegética a
la norma, se entendia que el derecho de dominio o de propiedad se encontraba
consagrado al interior de la legislacién Civil colombiana como una facultad absoluta
predicada sobre el bien. Sin embargo, la expresion “arbitrariamente” que soportaba
dicha caracteristica, fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-595 del 18 de agosto de 1999, Magistrado Ponente: Carlos Gaviria
Diaz, en el entendido que:

“(...) La propiedad, en tanto que derecho individual, tiene el caracter de
fundamental, bajo las particulares condiciones que ella misma ha sefalado.
Justamente los atributos de goce y disposicién constituyen el nucleo esencial de
ese derecho, que en modo alguno se afecta por las limitaciones originadas en la ley
y el derecho ajeno pues, contrario sensu, ellas corroboran las posibilidades de
restringirlo, derivadas de su misma naturaleza, pues todo derecho tiene que
armonizarse con las demas que con él coexisten, o del derecho objetivo que tiene
en la Constitucién su instancia suprema (...)".
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Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el ordenamiento
constitucional reconoce y defiende el derecho de propiedad, sin embargo, la citada
categorizacion no puede interpretarse de forma arbitraria, toda vez que, la misma
Carta Politica es la que impone los limites para ejercer la mencionada prerrogativa
dentro de la esfera juridica permitida, tal como lo es la funcidn social de la propiedad.

Que, el articulo 58 de la Carta Politica Colombiana establece:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicaciéon de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social.

La propiedad es una funcioén social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcidén ecolégica...”. (Negrilla y subrayado aparte)

Que en el mismo sentido el articulo 107 de la ley 99 de 1993, establece:

“Articulo 107°.- Utilidad Puablica e Interés Social, Funcién Ecoldgica de la Propiedad.
Declaranse de utilidad publica e interés social la adquisicion por negociacion directa
o por expropiacion de bienes de propiedad privada, o la imposicion de servidumbres,
que sean necesarias para la ejecucion de obras publicas destinadas a la proteccion
y manejo del medio ambiente y los recursos naturales renovables, conforme a los
procedimientos que establece la ley.

Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los

particulares.

En los términos de la presente Ley el Congreso, las Asambleas y los Concejos
municipales y distritales, quedan investidos de la facultad de imponer
obligaciones a la propiedad en desarrollo de la funcion ecoldgica que le es
inherente.” (Negrilla y subrayado aparte)

Que ante el tema de la funcién ecologica de la propiedad la Honorable Corte Constitucional
en Sentencia C-189 del 2006, Magistrado ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, sefalo:

“(...) 4. El Constituyente de 1991 no fue ajeno a esa evolucion de la doctrina. Como
primera medida, la actual Carta reconoce al igual que lo hizo la Constitucién de 1886
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que el interés privado debe ceder ante el interés publico o social cuando quiera que
aquellos se encuentren en conflicto. En concordancia con lo anterior, la Constitucion
prescribe que a la propiedad le corresponde cumplir funciones sociales y ecologicas
que ademas de ser inherentes al reconocimiento del citado derecho conducen a la
imposicion de obligaciones que legitiman su ejercicio. En desarrollo de estas
maximas, el Constituyente le otorgd al Estado la posibilidad de decretar
expropiaciones por motivos de utilidad publica o de interés social previamente
definidos por el legislador, por via administrativa o mediante sentencia judicial,
siempre que se reconozca el pago de una indemnizacion a la persona privada de su
derecho con arreglo a la ley (C.P. art. 58). Igualmente, la Carta Politica reconoce
que se podra declarar extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos mediante
enriquecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro publico o con grave deterioro de la
moral social (C.P. art. 34).

(...

En este orden de ideas, la propiedad privada ha sido reconocida por esta
Corporacion como un derecho subjetivo al que le son inherentes unas funciones
sociales y ecoldgicas, dirigidas a asegurar el cumplimiento de varios deberes
constitucionales, entre los cuales, se destacan la proteccion del medio ambiente, la
salvaguarda de los derechos ajenos y la promocién de la justicia, la equidad y el
interés general como manifestaciones fundamentales del Estado Social de Derecho
(C.P. arts 1° y 95, nums, 1y 8). De manera que el mismo ordenamiento juridico a la
vez que se encuentra comprometido con el respeto a su nucleo esencial, debe
adoptar medidas que permitan asegurar el logro de las citadas funciones, lo que
conduce -en ultimas- a consolidar los derechos del propietario con las necesidades
de la colectividad, debidamente fundamentadas en el Texto Superior (...)".

Que conforme a los antecedentes que obran en el expediente, los cuales en su
momento oportuno fueron evaluados en la Resolucién 00238 de 2017, y a la luz de
la norma y jurisprudencia antes citada, es claro para esta Secretaria, que existe
entre las sociedades BANCO DE OCCIDENTE S.A., y BANCO CORPBANCA
COLOMBIA S.A., hoy ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A,, y entre la IGLESIA
MISION CARISMATICA INTERNACIONAL MCI., un contrato de leasing, el cual, si
bien es cierto constituye ley para las partes respecto a lo alli acordado, dicho
contrato en ningun momento puede excluir a las entidades financieras aqui
recurrentes de la responsabilidad y obligaciones que como propietarios tienen para
con el inmueble ubicado en el predio objeto de remediacion.

Que en ese sentido, en lo que se refiere al acuerdo de responsabilidad firmado entre
las partes; esto es, BANCO DE OCCIDENTE S.A., y BANCO CORPBANCA
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COLOMBIA S.A., hoy ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A., y la IGLESIA MISION
CARISMATICA INTERNACIONAL - MCI., debe advertirse que se trata de un
acuerdo inter partes, dentro de una nuda propiedad, en el cual, de forma voluntaria
y por mutuo acuerdo como personas juridicas, decidieron encomendar y obligar a
MCI frente a los requerimientos y medidas ambientales a efectuar, exigidos por ésta
Secretaria para el predio ubicado en la AK 30 No. 22 A 49 hoy Calle 22B No. 31-43.
Acuerdo de voluntades que por demas, respeta esta Autoridad Ambiental, pero que
no obsta para que, en pro de salvaguardar y garantizar las medidas de manejo
ambiental e implementacién del plan de remediacion sobre el predio a intervenir,
esta Secretaria incluya a las entidades financieras junto con la Iglesia Carismatica,
pues el mismo no es oponible a la autoridad ambiental, si se tiene en cuenta que
las obligaciones de los particulares frente a las autoridades no puede ser trasladada
a arbitrio de éstos; discrecionalidad que solo puede ser ejecutada por la
administracion, y menos cuando con ello se busca evadir la responsabilidad frente
al cumplimiento de obligaciones de caracter ambiental.

Que por lo anteriormente dicho, con relacion a las entidades financieras, se aclarara
lo dispuesto en la Resolucién 00238 del 03 de febrero de 2017, “Por la cual se
establecen medidas de manejo ambiental para la remediacion de suelos
contaminados y se adoptan otras determinaciones”, en lo que respecta a los titulares
de los derechos y obligaciones dentro del presente tramite administrativo ambiental;
quienes son BANCO DE OCCIDENTE S.A., identificado con NIT. No. 890.300.279-
4, y BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A.,, hoy ITAU CORPBANCA
COLOMBIA S.A., identificado con NIT. No. 890.903.937-0, y se confirmaran las
obligaciones alli estipuladas.

e EN LO QUE RESPECTA A LO RESUELTO EN EL ARTICULO CUARTO
DE LA RESOLUCION 00238 DEL 03 DE FEBRERO DE 2017.

Que la sociedad BANCO DE OCCIDENTE S.A., indicé: “... no es juridicamente viable que
se afirme que las acciones de remediacion y correctivas que se adelanten no los “exime de
la responsabilidad administrativa, civil y penal a que hubiere lugar por el dafio causado al
ambiente y los efectos que por exposiciones pasadas, actuales y/o futuras se puedan
generar a la salud humana y/o a los ecosistemas comprometidos.”, toda vez que ello resulta
violatorio de los derechos de la entidad que represento si se tiene en cuenta que la tnica
actividad realizada por el Banco fue la adquisicion del inmueble mediante compraventa
celebrada en el afio 2010, pero jamas realizd ninguna afectacion al medio ambiente, ni supo
que la hubiera en el inmueble,..”
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Que por su parte, la sociedad BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A., hoy ITAU

CORPBANCA COLOMBIA S.A., refutd en el siguiente sentido: “(...) Por otro lado
debido a que EL BANCO no debe asumir estas obligaciones, tampoco puede decirse que el
cumplimiento de las medidas establecidas en la Resolucién mencionada, no exime de la
responsabilidad administrativa, civil y penal a que hubiere lugar por el dafio causado al ambiente y
los efectos que por exposiciones pasadas, actuales y futura se puedan generarse, dado que, se
reitera esta responsabilidad solo puede recaer en cabeza de EL LOCATARIO.”

Que revisados los motivos de inconformidad, es preciso indicarles a los recurrentes
que la salvedad citada en el articulo objeto de censura, obedece a la
discrecionalidad con la que cuenta la Autoridad Ambiental en cuanto a informarle
y/o prevenirle al administrado respecto a las posibles consecuencias que devienen
a causa del riesgo, afectacién y/o dafio a los recursos naturales.

Que por su parte, esta Secretaria hara seguimiento a la Resolucién 00238 del 03
de febrero de 2017, la cual establece las medidas de manejo ambiental a ejecutar
en el predio de la AK 30 No. 22 A 49 hoy Calle 22B No. 31-43 de esta ciudad, en
pro de verificar su cabal cumplimiento por parte de las entidades requeridas, so
pena de iniciar las acciones sancionatorias pertinentes.

Que en cuanto a las demas actuaciones administrativas al igual que las civiles y
penales, se les recuerda a las entidades aqui involucradas, que ello no implica un
juicio a priori y/o prejuzgatorio por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente ante
las eventuales acciones que pudieren adoptar al respecto otras autoridades.

Que asi mismo, en cuanto a la responsabilidad que predican no tener las entidades
financieras frente a la afectacién y posibles dafios ambientales al suelo, por
considerar que éstas fueron producidas por un tercero ajeno a ellos, es preciso
indicarles que esta Autoridad Ambiental no es la llamada a dirimir dicho conflicto,
pues para ello esta la jurisdiccion ordinaria.

Que en ese sentido, y al no existir razones que conlleven a determinar una decisién
violatoria en el articulo cuarto de la resolucion recurrida en cuanto a este item, se
confirmara lo alli dispuesto.

EN CUANTO AL RECURSO INTERPUESTO POR LA IGLESIA MISION
CARISMATICA INTERNACIONAL, EN ADELANTE MCI.
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Que en el recurso propuesto, MCI solicita aclarar y modificar la Resoluciéon 00238
del 03 de febrero de 2017, entre otras, por las siguientes razones a saber:

“(...) QUINTO: Es necesario recibir las determinaciones a seguir por parte del
Instituto de Patrimonio Cultural quien autoriza las intervenciones del Area de Manejo
Diferenciado, a fin de realizar el procedimiento a sequir en la remediacion junto con
el mejoramiento del inmueble en forma en los mismos tiempos (sic), a fin de no
excedernos en los costos que estas labores implican.

SEXTO: Es necesario se nos permita realizar estas labores en forma paralela,
debido a que los costos contemplados dentro del plan parcial “Triangulo Bavaria”
son fijos y no podriamos realizarlos independientes, ...

()

SEPTIMO: Por lo anterior respetuosamente solicitamos se tenga en cuenta estas
consideraciones a fin de poder modificar el término establecido en el articulo
segundo de esta resolucion, para que la implementacion del Plan de Remediacion
se gfecute una vez se inicien las obras del plan parcial por parte de la Iglesia Mision
Carismatica Internacional.

OCTAVA: Solicitamos aclarar la conclusiéon enumerada en el aparte quinto del
Concepto Técnico 08406 del 18 de noviembre de 2016, que reza lo siguiente:

“Teniendo en cuenta la revision efectuada por profesionales de la SDA del mapa de
isopiezas que representa el flujo de agua subterranea presentado por el usuario
mediante el radicado 2016ER2016ER 177866 del 11/10/2016, (sic) se determiné que
el mismo no incluyo los datos de niveles estaticos del pozo de monitoreo PM-4, por
tal razén se solicitara al usuario la justificacion técnica de la no inclusion de este
punto.”

Verificando la informacion entregada bajo el radicado 2016ER2016ER 177866 del 11
de octubre de 2016, se pudo evidenciar que el Estudio Técnico en la Tabla 3-10.
Caracteristicas de disenio, construccion y niveles de tabla de agua de los pozos de
monitoreo instalados, si se encuentra contenida la informacion requerida por
ustedes.

(..)

Que la peticion de MCI consiste en:

1.

Se solicita al Secretario Distrital de Ambiente modificar el término para la
implementacion del Plan de Remediacion, para que se lleven a cabo una vez se
inicien las obras del Plan Parcial por parte de la iglesia Misién Carismatica
Internacional.
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2. Se solicita al Secretario Distrital de Ambiente aclarar la conclusién enumerada en
el aparte quinto del Concepto Técnico 08406 del 18 de noviembre de 2016, la cual
se cita textualmente en la sustentacion del recurso.

3. De acuerdo a lo establecido en el paragrafo del articulo primero del resuelve de la
resolucién de la referencia, solicito la entrega de la copia del Concepto Técnico
No. 08406 del 18 de noviembre de 2016, la cual desconocemos y que hace parte
integral de esta resolucion, debido a que no fue entregada al momento de la
notificacion del acto administrativo.”

Que conforme a los motivos de inconformidad presentados por la Iglesia MCI, esta
Secretaria entrara a pronunciarse de la siguiente manera:

1. En cuanto a lo manifestado en las razones quinta y sexta del recurso
propuesto, se le recuerda a MCI que para esta Secretaria, llevar a cabo las
medidas de manejo ambiental para la remediacion del suelo en el predio
ubicado en la AK 30 No. 22 A 49 hoy Calle 22B No. 31-43 de esta ciudad, no
requiere de tal espera, pues se trata de una actividad de remediacion
ambiental al recurso suelo, que en nada intervine con las estructuras o
construccion del edificio, lo cual seria competencia del Instituto de Patrimonio
Cultural.

2. Que si bien es cierto, la iglesia MCI manifiesta preocupacion por el tema
economico, también lo es que esta Secretaria dentro de sus funciones y
deberes debe velar por el cuidado, preservaciéon y mantenimiento de los
recursos naturales renovables; y en cumplimiento a ello expidio la Resolucion
00238 del 03 de febrero de 2017, la cual, por la importancia de la afectacion
hallada en el mencionado predio, exige la iniciacion inmediata de labores de
remediacion sobre éste.

3. Que en lo que respecta a la modificacion del termino para la ejecucion del
Plan de Remediacién, encuentra esta Secretaria que, si en gracia de
discusién optara por evaluarlo, seria imposible tomar tal decisidén, pues
notese que aunque la Iglesia MCI arroja su solicitud, no allegé documento,
informe o propuesta alguna que permitiera conocer las etapas y tiempos en
la ejecucidn del plan de remediacidn, convirtiéndose asi en un tiempo incierto
y sin limites de cumplimiento, lo cual resultaria siendo mas gravosa para la
remediacion del recurso afectado.

Que conforme a las consideraciones antes dadas, esta Secretaria negara las
peticiones elevadas por la lIglesia Mision Carismatica Internacional MCI, vy
confirmara lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucién 00238 del 3 de
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febrero de 2017, respecto a la implementacion del plan de remediacion el cual sera
en un término no mayor a dos (2) afos y se aclara que sera a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo.

4. Enlo que concierne al Concepto Técnico No. 08406 del 18 de noviembre de
2016, literal d) del numeral 5, se hace la siguiente observacion:

Que en el citado Concepto no se esta negando que el usuario hubiere remitido la
informacion requerida; mas bien, lo que alli se indica, es el hecho de que mediante
radicado 2016ER177866 del 11 de octubre de 2016, la Iglesia MCI, allego la
direccién de flujo de agua subterranea con los nuevos datos obtenidos, pero que en
dicha informacién no incluyé el pozo de monitoreo PM-4.

Que en ese sentido, no es entendible para esta Secretaria la razén por la cual la
iglesia MCI, no incluyé los datos de niveles estaticos del pozo de monitoreo PM-4,
por lo que se le requiere para que sustente técnicamente el porqué de la exclusion
de dicho pozo. Sustentacién que debera hacer en su momento oportuno.

Que asi, al no existir razones que contradigan lo dispuesto en el Concepto Técnico
08406 del 18 de noviembre de 2016, se mantendra lo alli indicado.

Que en lo que respecta al paragrafo del articulo primero, se mantendra lo alli
dispuesto y se le hara entrega a la Iglesia MCI de una copia del concepto técnico
No. 08406 del 18 de noviembre de 2016 al momento de la notificacion del presente
acto administrativo, tal y como se ordenoé en la Resolucion atacada.

IV. CONSIDERACIONES ADICIONALES

Que en lo que respecta a las pruebas solicitadas por las sociedades financieras, se
hace necesario indicar:

Que el acuerdo de responsabilidad de estudio y mitigacion ambiental firmado con el
locatario, si bien es un acuerdo inter partes, no excluye a las entidades financieras
respecto a las obligaciones establecidas por esta Autoridad encaminadas a ejecutar
las medidas de manejo ambiental, tal y como se expuso con antelacion. Por lo que,
de ninguna manera, podria ser tenida como prueba alguna.

Que asi mismo, en lo que se refiere a la implementacion del plan de remediacion
requerido en el articulo segundo de la Resoluciéon 0238 del 03 de febrero de 2017,
ésta Secretaria aclarara lo alli indicado, habida cuenta que en el citado articulo se
indicd que éste seria a partir de la notificacidn del mismo, siendo lo correcto a partir
de la ejecutoria del acto administrativo.
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V. DETERMINACION DEL RECURSO DE REPOSICION

Que como quiera que se han presentado ostensibles modificaciones en las razones
sociales de las entidades financieras, HELM BANK S.A., con NIT. 860.002.566-6,
HELM LEASING S.A., con NIT. 800.051.334-5 y LEASING DE OCCIDENTE S.A.,
con NIT. 860.503.370-1, se aclarara lo resuelto en los articulos primero, segundo,
tercero, cuarto y quinto de la Resolucion 00238 del 03 de febrero de 2017, “Por la
cual se establecen medidas de manejo ambiental para la remediacion de suelos
contaminados y se adoptan otras determinaciones”, en el sentido de indicar que los
titulares de las obligaciones y derechos contenidos en los citados articulos son las
entidades financieras BANCO DE OCCIDENTE S.A., identificada con NIT. No.
890.300.279-4, e ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A., identificado con NIT. No.
890.903.937-0, antes BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A., en calidad de
sociedades absorbentes y la IGLESIA MISION CARISMATICA INTERNACIONAL
MCI, identificada con NIT No. 800.195.397-7, en calidad de solicitante del tramite
de remediacion.

Que de igual forma, se aclarara el articulo segundo de la citada Resolucion en lo
referente al término de la implementacion del plan de remediacion, y se confirmaran
los articulos primero, segundo, tercero y cuarto, en cuanto a las obligaciones y
responsabilidades alli dispuestas.

V. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 se establece:

“...) Competencia de Grandes Centros Urbanos. Modificado por el art. 214, Ley
1450 de 2011. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que
les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y
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peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que el articulo 214 de la Ley 1450 de 2011 expresa:

“(...) ARTICULO 214. COMPETENCIAS DE LOS GRANDES CENTROS URBANOS

Y LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS AMBIENTALES. Los Grandes Centros
Urbanos previstos en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y los establecimientos
publicos que desemperian funciones ambientales en los Distritos de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena, ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible en lo que respecta a la proteccién y conservacion del medio ambiente,
con excepcion de la elaboracion de los planes de ordenacién y manejo de cuencas
hidrogréficas.
En relacion con la gestion integral del recurso hidrico, los grandes centros urbanos
y los establecimientos publicos ambientales a que hace referencia el presente
articulo, ejerceran sus competencias sobre los cuerpos de agua que sean afluentes
de los rios principales de las subzonas hidrograficas que atraviesan el perimetro
urbano y/o desemboquen en el medio marino, asi como en los humedales y
acuiferos ubicados en su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los rios principales de las subzonas hidrogréficas a los que hace
referencia el presente articulo corresponden a los definidos en el mapa de
zonificacion hidrografica de Colombia elaborado por el IDEAM.”

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado
parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, se modifico la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformoé el Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente (DAMA), en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le
asigno entre otras funciones, la de ejercer como autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas.

Que en virtud del literal i) del articulo 8° del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado
por el Decreto Distrital 175 de 2009, le corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente: “i. Conocer en uUnica, primera y seqgunda instancia, los asuntos que sean
de su competencia’.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 14 del articulo 1° de la
Resoluciéon 2566 del 15 de agosto de 2018, por la cual se modificé la Resolucién
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1466 del 24 de mayo de 2018, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en el
Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

14. Expedir los actos administrativos que resuelven o niegan los recursos y
solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos que
decidieron de fondo los procesos sancionatorios ambientales, de licencia Ambiental,
Planes de Manejo Ambiental, Planes de Manejo, Recuperacion y Restauracion
Ambiental, Planes de Remediacion de Suelos Contaminados y otros instrumentos
de control y manejo ambiental.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ACLARAR los articulos primero, segundo, tercero, cuarto
y quinto de la Resoluciéon 00238 del 03 de febrero de 2017, “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA REMEDIACION DE
SUELOS CONTAMINADOS Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”, en el
sentido de indicar que los titulares de las obligaciones establecidas en las medidas
de manejo ambiental deberan ser adoptadas y ejecutadas por las entidades
financieras BANCO DE OCCIDENTE S.A., identificado con NIT. No. 890.300.279-
4, e ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A., identificado con NIT. No. 890.903.937-
0, antes BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A., en calidad de sociedades
absorbentes de los bancos LEASING DE OCCIDENTE S.A., con NIT. 860.503.370-
1, y HELM BANK S.A., con NIT. 860.002.566-6, HELM LEASIGN S.A., con NIT.
800.051.334-5 respectivamente; y la IGLESIA MISION CARISMATICA
INTERNACIONAL MCI, identificada con NIT No. 800.195.397-7, como solicitante
en el tramite de remediacion, en el predio ubicado en la AK 30 No. 22 A 49 hoy Calle
22B No. 31-43 de la Localidad de Puente Aranda de Bogota, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto, y lo sefialado en el Concepto Técnico
No. 08406 del 18 de noviembre de 2016.

PARAGRAFO: Hace parte integral del presente acto administrativo el Concepto
Técnico No. 08406 del 18 de noviembre de 2016 (radicado 20161E204082 del
18/11/16), emitido por la Subdirecciéon del Recurso Hidrico y del Suelo de esta
Entidad, para lo cual se le hara entrega de copia del mismo al momento de la
notificacion del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: ACLARAR que las entidades financieras BANCO DE
OCCIDENTE S.A., identificado con NIT. No. 890.300.279-4, e ITAU CORPBANCA
COLOMBIA S.A., identificado con NIT. No. 890.903.937-0, antes BANCO
CORPBANCA COLOMBIA S.A., en calidad de sociedades absorbentes; y la
IGLESIA MISION CARISMATICA INTERNACIONAL MCI, identificada con NIT No.
800.195.397-7, como solicitante en el tramite de remediacion, deberan implementar
el Plan de Remediacién en un término no mayor a dos (2) anos contados a partir de
la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR las disposiciones establecidas en los
articulos tercero y cuarto de la Resoluciéon 00238 del 03 de febrero de 2017, de
conformidad a las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, advirtiendo que lo alli dispuesto recae sobre las entidades
financieras BANCO DE OCCIDENTE S.A., identificado con NIT. No. 890.300.279-
4, e ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A., identificado con NIT. No. 890.903.937-
0, antes BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A., en calidad de sociedades
absorbentes; y la IGLESIA MISION CARISMATICA INTERNACIONAL MCI,
identificada con NIT No. 800.195.397-7, como solicitante en el tramite de
remediacion.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo a las entidades
financieras BANCO DE OCCIDENTE S.A., identificado con NIT. No. 890.300.279-
4, e ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A., identificado con NIT. No. 890.903.937-
0, antes BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A., en calidad de sociedades
absorbentes; y la IGLESIA MISION CARISMATICA INTERNACIONAL MCI,
identificada con NIT No. 800.195.397-7, como solicitante en el tramite de
remediacion, a través de sus representantes legales o apoderados debidamente
constituidos, en las siguientes direcciones de notificaciones de esta ciudad:

e BANCO DE OCCIDENTE S.A., en la Carrera 13 No. 262 — 47 piso 8
de Bogota.

e ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A., antes BANCO CORPBANCA
COLOMBIA S.A., en la Carrera 7 No. 27 — 18 piso 6 de Bogota.

o IGLESIA MISION CARISMATICA INTERNACIONAL MCI, en la calle
22C No. 31-01 de Bogota.
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ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente Resoluciéon en el Boletin Legal
Ambiental que para el efecto se disponga. Lo anterior en cumplimiento del articulo

71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno de
acuerdo a lo sefalado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 18 dias del mes de marzo del 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

DIANA MARCELA MANTILLA . .

ESPINOSA C.C: 37898958 T.P:  N/A
Revisé:

VIVIANA CAROLINA ORTIZ GUZMAN C.C: 42163723 T.P: N/A
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 T.P: NA
MARIA CLAUDIA ORJUELA MARQUEZ C.C: 52258551 T.P: N/A
Aprobé:

Firmo:

CARMEN LUCIA SANCHEZ C.C: 35503317 T.P: N/A
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