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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 00121

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA REVOCATORIA'Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 01466 de 24 de mayo 2018 modificada
por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado por el Acuerdo 546
de 2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993,
la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, los Decretos 959 de 2000 y 506 de 2003, el Cédigo De
Procedimiento Administrativo y de Lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, realiz6 visita técnica el 14 de diciembre de 2009, al
establecimiento de comercio denominado Cafeteria y Cigarreria Mi Sofi ubicado en la Calle 21
No. 16 — 65 Sur de la localidad de Antonio Narifio de la ciudad de Bogota de propiedad de la
sefora Blanca Sofia Galvis Garcia identificada con cédula de ciudadania 20.257.731 encontrando
un elemento de publicidad exterior visual tipo aviso sin contar con registro vigente ante la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que asi las cosas, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA,
mediante Auto 4759 del 30 de septiembre de 2011, inicié proceso sancionatorio ambiental contra
la sefora Blanca Sofia Galvis Garcia identificada con cédula de ciudadania 20.257.731, en
calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado Cafeteria y Cigarreria Mi Sofi
y presuntamente propietaria del elemento de publicidad exterior visual ubicado en la Calle 21 No.
16 — 65 Sur de la localidad de Antonio Narifio de la ciudad de Bogota D.C. Acto que fue publicado
en el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente el 26 de enero del 2017, notificado
personalmente el 05 de diciembre del 2011 a la sefiora Blanca Sofia Galvis Garcia identificada
con cédula de ciudadania 20.257.731 y con constancia de ejecutoria del dia 06 de diciembre de
2011.
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Que a través del Auto 7620 del 26 de diciembre de 2011, se formulé a la sefiora Blanca Sofia
Galvis Garcia identificada con cédula de ciudadania 20.257.731, el siguiente cargo “(...) CARGO
UNICO: Haber instalado Elemento de Publicidad Exterior Visual, tipo Aviso en la calle 21 No. 16 — 65 Sur,
sin contar con el respectivo registro, vulnerando presuntamente con esta conducta: El Articulo 30 del
Decreto 959 de 2000 y el Articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008.” Que el anterior acto administrativo
fue notificado personalmente el 27 de enero de 2012 a la sefiora Blanca Sofia Galvis Garcia
identificada con cédula de ciudadania 20.257.731 y con constancia de ejecutoria del dia 30 de
enero de 2012.

Que dentro del término previsto por el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, no evidencio esta
Autoridad Ambiental que la sefiora Blanca Sofia Galvis Garcia identificada con cédula de
ciudadania 20.257.731, allegara escrito de descargos, por lo que es la investigada quien de
manera expresa no ejercio el derecho de defensa dado que no presento ni solicité pruebas dentro
del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental.

Que mediante radicado 2012ER018007 del 6 de febrero 2012, la sefiora Blanca Sofia Galvis
Garcia identificada con cédula de ciudadania 20.257.731, allego escrito en el que informo el
desmonte del elemento publicitario tipo aviso instalado en el Calle 21 No. 16-65 Sur de la localidad
de Antonio Narifio de la ciudad de Bogota.

Que mediante el Auto 02759 del 27 de agosto del 2015, la Direccion de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, abrio a la etapa de practica de pruebas por la publicidad exterior
visual tipo aviso ubicada en la Calle 21 No. 16 — 65 Sur de la localidad de Antonio Narifio de la
ciudad de Bogota D.C. Dentro del precitado auto, se incorporé como prueba por ser pertinente,
necesaria y conducente para el esclarecimiento de los hechos, la totalidad de documentos que
reposan en el expediente SDA-08-2010-1613. Auto que fue notificado por edicto fijado el 22 de
diciembre del 2015 y desfijado el 08 de enero del 2016, quedando debidamente ejecutoriado el
12 de enero del 2016.

Que mediante Resolucion 130 del 27 de enero de 2017, la Direccion de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, resolvio el proceso sancionatorio adelantado bajo el expediente
SDA-08-2010-1613, en la que declaré responsable a la sefiora Blanca Sofia Galvis Garcia
identificada con cédula de ciudadania 20.257.731 en calidad de propietaria y anunciante del
elemento de publicidad exterior visual tipo aviso instalado en la Calle 21 No. 16 — 65 Sur de la
localidad de Antonio de esta ciudad, al contravenir con su actuar lo establecido en el Articulo 30
del Decreto 959 del 2000 en concordancia con el Articulo 5 de la Resolucién 931 de 2008,
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conforme al cargo Unico formulado mediante el Auto 7620 del 26 de diciembre 2011 e impuso
una sancion de multa por el valor de Doce Millones Sesenta y Cinco Mil Doscientos Setenta y
Cinco Pesos M/Cte ($12.065. 275.00).”

Que en aras de notificar el precitado acto administrativo se remitié citatorio mediante radicado
2017EE19798 del 31 de enero de 2017, y al no poderse surtir la notificacion personal se llevo a
cabo notificacion por edicto fijado el 20 de febrero de 2017 y desfijado el 03 de marzo de 2017,
quedando debidamente ejecutoriado el 13 de marzo de 2017.

I. CONSIDERACIONES JURIDICAS

e Régimen Constitucional y legal:

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual, “El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no
se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.” y el desarrollo
de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefala literalmente que “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que, el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que, como tal le es inherente una funcién ecoldgica.

Que, asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
3
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la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que, esta obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
esa administracion debe buscar el cumplimiento de los fines estatales y en consecuencia, la
funcién administrativa debe estar al servicio de los intereses generales, desarrollando los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que, los actos administrativos expedidos por la Secretaria Distrital de Ambiente, (Resoluciones,
autos, permisos, licencias, multas, etc.) gozan de presuncién de legalidad, lo que significa que se
encuentran ajustados a derecho, mientras que los jueces competentes no declaren lo contrario.

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica dentro de todas
las actuaciones administrativas debe respetarse el debido proceso administrativo. En este
sentido, la Honorable Corte Constitucional, Sentencia C — 034 de 2014, M. P. Jorge Ivan Palacio
Palacio, se pronuncio de la siguiente manera:

“...) La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que
implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas previas se
relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la expedicion y ejecucion
de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de
igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la
imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De ofro lado, las garantias
minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision
administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccién contenciosa administrativa.

(..)

Que el Estado, como ente del poder publico de las relaciones en sociedad, no sélo establece los
lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacion de ejercer
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su potestad dentro del principio de legalidad; "seguridad juridica, la legalidad, el debido proceso
y el derecho de defensa” al ejercer su poder politico, juridico y legislativo.

Que la legalidad es un principio universalmente reconocido y establecido en el Estado de Derecho
que se entiende como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce
o puede conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto
de uno para con los demas y de los demas para con uno.

Que tanto la seguridad juridica, la legalidad, el debido proceso y el derecho de defensa
constituyen un cumulo de garantias entre otros, otorgada al individuo por el Estado, de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que si esto llegara a producirse, le
seran asegurados por el mismo Estado su proteccion y reparacion.

Que, en resumen, el debido proceso, el derecho a la defensay a la legalidad permiten la confianza
y la garantia a todo individuo que su situacién juridica no sera modificada mas que por
procedimientos establecidos previamente y regulados por la ley.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacién con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

“...)La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion
de "patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas...”

¢ Régimen Sustancial Aplicable al Presente Caso:
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Que, la Ley 1333 de 2009, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialod que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, el paragrafo del Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, sefiala: “en materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y

podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su Articulo 3, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.

Que, a su vez, el Articulo 5 de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reordend el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -
SINA- y dict6 otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamento la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959 de
2000.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamento6 los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.
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Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenté el procedimiento para el registro, desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital,
derogando la Resolucion 1944 de 2003.

II. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
e De la Solicitud de Revocatoria Directa:

La sefiora Blanca Sofia Galvis Garcia identificada con cédula de ciudadania 20.257.731; en
adelante la solicitante, allegé mediante radicado 2017ER260161 del 20 de diciembre de 2017
solicitud de revocatoria directa, en contra de la Resolucién 130 del 27 de enero de 2017, en los
siguientes términos:

“...)
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Art. 23 y 53 Constitucion politica. Arts. 93, 102 y s.s. del Codigo Procesal Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La presente solicitud de revocacion directa se funda en la disposicién constitucional cual establece la
prevalencia de sus disposiciones sobre cualquiera otra norma juridica (Art. 4) de esta forma el acto de cuya
revocacion se trata, por efecto de la "presunciéon de legalidad" es "norma juridica”, pues crea la situacion
juridica de adjudicatario y extingue la oportunidad de adjudicacion para los proponentes rechazados.

La revocacion directa es una facultad propia de la administracién para dejar sin efecto, directamente, sus
propios actos, no obstante que hayan creado una situacion juridica particular y concreta, sin acudir a la
Jurisdiccion en lo contencioso administrativo;

El régimen se determina asi:

-El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en relacién con la
revocatoria directa de los actos administrativos registra las causales en su articulo 93, asi:

Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o
a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1 Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra el.
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3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

En el presente caso ocurren las tres clases de violacion, pues hay quebranto de norma superior: la
sancién no esta conforme con el interés publico;, es mas: lo contradice y vulnera; finalmente, me causa
agravio injustificado (perjuicio en mi patrimonio econémico, preocupaciones y afecciones a mi salud).

Segun la ley el acto acusado tiene que perder su fuerza ejecutoria, por cuanto no existen los fundamentos
de hecho, ni de derecho que constituya su fundamento.

No ejerci contra los actos administrativos los recursos de via gubernativa. Con ocasion a la falta de
impugnabilidad recursiva, hace viable la revocacién con ocasion a la vulneracién del derecho de defensa y
el debido proceso y auin mas en razén a que es un adulto de especial proteccién constitucional.

Soy un adulto de especial proteccién constitucional, naci el dia 20 de noviembre de 1938, actualmente
tengo 79 arios de edad. Por tanto, solicito se tome en cuenta la Ley 1850 del 19 de julio de 2017, dada mi
situacion.

Confiada en que se habia realizado el archivo y de conformidad como se observe dentro del expediente no
efectué defensa alguna, ni presenté escrito de descargos, ni solicite pruebas y mucho menos ejerci los
mecanismos de impugnacién en ningin momento, es decir recursos, contra de los autos administrativos,
autos, las resoluciones que le impone la sancion y multa.

Me opongo totalmente a la multa, en razén, a que realice el desmonte en febrero de 2010. Si no hubiese
acatado la orden entidad podia dar aplicacién a la resolucién No. 931 de 2008 en su articulo 14 No. 2, literal
b.

También, al observar la formula que aplican se logra determinar que la suma que calculan es mayor a la
que realmente corresponde pues al aplicar las variables y factores se logra obtener un valor inferior al que
registra. Ademas considero que la entidad no dio aplicacién al articulo 6 Causales de atenuacion de la
responsabilidad en materia ambiental ni al articulo 40 Paragrafo 2 de la Ley 1333 de 2009 reglamentado
por el Decreto 3678 de 2010.

(...)

Teniendo en cuenta la finalidad de revocatoria directa, podemos entender que en el presente asunto
EXISTE una actuacion por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE contraria a la ley o a la
Constitucion.

No se ordené una nueva visita o inspeccién ocular en el lugar de los hechos a fin de verificar el desmonte
en febrero de 2010.
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También, no se verifico y confirmo mi situacién econémica, pues por circunstancia de fuerza mayor, fue
necesario acabar el establecimiento de comercio.

Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente padre realizar todo tipo de
diligencias administrativas coma visitas técnicas, tomas de muestras, exédmenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios

()
PRETENSIONES

En atencién a lo expuesto pasé a efectuar las siguientes peticiones:

1. Solicito a la entidad, a quien corresponda, al personal de control y sequimiento, se realice la revision
integra del expediente.

2. De forma respetuosa solicito que, se REVOQUE la Resolucién No. 00130 de 27 de Enero de 2017,
porque las condiciones de hecho y de derecho existentes justifican la decisiéon de revocar
directamente el acto denunciado;

3. Que, como consecuencia de lo anterior, se declare sin efectos la resoluciéon, por razones de
conveniencia y legalidad, para que las cosas queden en el estado que antes que tenian;

4. Que en caso de no acoger la solicitud anterior, solicito se revisen los criterios para
imposicion de la sanciéon de MULTA y la liquidacién, por considerar que el valor esta mal
calculado o liquidado, el valor a cancelar es inferior al que registra actualmente, y en
consecuencia se revoque parcialmente.

5. Posterior a la revision, en caso de no prosperar la solicitud y en razén a que soy un adulto de
especial proteccidon constitucional, solicito se me permita una reduccion a la deuda y/o de ser
posible poder conciliar y llegar a un acuerdo de pago.

(...)

Que el fundamento juridico para la solicitud fue el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, que
textualmente dice:
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“Articulo 93. Causal de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”.

Que la doctrina en materia ambiental y concretamente el Doctor Luis Carlos Sachica en “La
Revocatoria de los actos administrativos; Proteccion Juridica de los administrados”, conceptud lo
siguiente:

“Al revocar un acto administrativo se hace para mantener el orden juridico, o para restablecerlo de
las alteraciones que pudiera haber sufrido con la expedicién del acto juridico mencionado.”

“Lo normal es que los actos juridicos contrarios al derecho sean anulados por los tribunales de
Jjusticia, pero en el campo del derecho administrativo y especialmente dentro de nuestro pais, se le
ha permitido a la misma administracion publica que proceda a dejarlos sin efecto, por virtud de los
recursos del procedimiento gubernativo (reposiciébn y apelacién), o en razén de la
revocatoria directa, oficiosa o a peticion de parte. La administracion publica es de las pocas
organizaciones que tiene el privilegio de retirar sus propios actos. Y asi por ejemplo vemos que los
particulares tienen que llevar sus desacuerdos ante los estrados judiciales, cuando surjan motivos
para la invalidacion de sus actos juridicos. La administracién publica pues, tiene la potestad
suficiente para tutelarse a si misma, habida consideracién que su actividad siempre debe estar
sujeta al derecho, y por ende el autocontrol de la juridicidad en sus propias manos no es sino la
expresion correlativa de este mismo principio” (Negrillas fuera del texto)”

Que una vez dicho ello, encuentra esta Secretaria procedente adelantar el estudio juridico sobre
la pertinencia de estudiar la revocatoria directa de la Resolucién 130 del 27 de enero de 2017,
para tal fin, entrara a estudiar los fundamentos de hecho y de derecho invocados por la solicitante.

e Consideraciones de la Direccion De Control Ambiental en el caso concreto:

En cuanto a los fundamentos de derecho allegados por la solicitante, encuentra pertinente esta
Entidad entrar a estudiarlos uno a uno, como primera medida alude que con la Resolucion 130
del 27 de enero de 2017 se incurre en las tres causales previstas por el articulo 93 de la Ley 1437
de 2011 en los siguientes términos “ hay quebranto de norma superior: la sancién no esta conforme
con el interés publico; es mas: lo contradice y vulnera; finalmente, me causa agravio injustificado (perjuicio

10

4
Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N° 54-38 0 o
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 B G
www.ambientebogota.gov.co M E I 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

en mi patrimonio econémico, preocupaciones y afecciones a mi salud). Segun la ley el acto acusado tiene
que perder su fuerza ejecutoria, por cuanto no existen los fundamentos de hecho, ni de derecho que
constituya su fundamento.”

Que la revocatoria directa por motivos de ilegalidad (causal primera) tiene como finalidad
reestablecer el orden juridico, convirtiéndose entonces, en el medio legal para sustraer del
ordenamiento juridico aquel acto administrativo que este contrario a la Ley. Es entonces
pertinente para esta Secretaria traer a colacion previsto por el articulo 94 de la Ley 1437 de 2014,
el Codigo De Procedimiento Administrativo y de Lo Contencioso Administrativo el cual prevé la
improcedencia de adelantar revocatoria directa por la causal primera del el articulo 93, cuando
sobre el acto administrativo haya operado la caducidad para su control judicial; que en este caso
a la luz de lo previsto por el articulo 138 del Cédigo De Procedimiento Administrativo y de Lo
Contencioso Administrativo se entendera cuatro meses después de la firmeza del acto
administrativo esto es del 14 de marzo de 2017 hasta el 14 de julio de 2017.

Asi las cosas, al haberse presentado la solicitud de revocatoria directa el 20 de diciembre de
2017; esto es cinco meses y 6 dias después del término estipulado en el articulo 138 del Cédigo
De Procedimiento Administrativo y de Lo Contencioso Administrativo, encuentra esta Secretaria
improcedente pronunciarse de fondo sobre |la causal aluda del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto a la presunta violacién al interés publico; el cual ha sido entendido como el juicio de
conveniencia u oportunidad respecto de los bienes o derechos colectivos involucrados en los
conceptos de interés publico o social a fin de establecer si un determinado acto resulta lesivo o
no de los mismos; que en el caso objeto de estudio no refiere argumento alguno la solicitante por
lo que esta Secretaria en cabeza de la Direccion de Control Ambiental no adelantara estudio
juridico al respecto.

Por ultimo, en cuanto al agravio injustificado; el mismo debe ser entendido como aquel perjuicio
que se le hace en los derechos e intereses del administrado cuando este sucede sin razén, motivo
o fundamento alguno; esto es cuando no tiene justificacion. Por lo tanto, implica ante todo un
juicio de mérito que es un tipo de juicio juridico, pero cuyo mayor énfasis esta en verificar si el
perjuicio que se caus6 tiene o no justificacién en las circunstancias de hecho o de derecho que
sirven de fundamento al acto.

En este evento se busca suprimir del mundo juridico un acto administrativo contrario a la equidad
y a la justicia, entendida como darle a cada cual lo que se merece, ya que en esta ocasion el
administrado sufre un detrimento en su integridad sin justo titulo, el cual puede ser material o
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inmaterial. En caso de que del mismo acto no se vislumbre el dafio, se debe allegar prueba
sumaria de su acaecimiento o pedirse la practica de pruebas para su comprobacion, término
probatorio que seguira los lineamientos del tramite de la via gubernativa ordinaria.

Se puede agregar al aparte jurisprudencial transcrito, que se trata de una clasica alteracion de
las cargas publicas, donde una persona sufre un dafio o precave uno futuro cierto, que no tiene
el deber juridico de soportar.

Que la sefnora Blanca Sofia Galvis Garcia a saber en su escrito refiere que “agravio injustificado
(perjuicio en mi patrimonio econémico, preocupaciones y afecciones a mi salud). Segun la ley el acto
acusado tiene que perder su fuerza ejecutoria, por cuanto no existen los fundamentos de hecho, ni de
derecho que constituya su fundamento”, frente a este argumento no se encuentra probado el
perjuicio invocado a la salud de la solicitante ya que la actuacién administrativa tiene por finalidad
garantizar un derecho colectivo como es el del medio ambiente y de manera especifica el referido
al paisaje urbano, que una vez revisado la totalidad del expediente encuentra esta Direccion de
Control Ambiental, la existencia de una infraccidon ambiental por parte de la solicitante, que a lo
largo de las etapas procesales previstas por la Ley 1333 de 2009 se garantizaron derechos tales
como el debido proceso, el derecho de audiencia y se le respetaron cada uno de los términos
previstos para que controvirtiera el proceso sancionatorio adelantado bajo el expediente SDA-08-
2010-1613.

Aunado a ello, encuentra esta Direccién que una vez adquirio ejecutividad la Resoluciéon 130 del
27 de enero de 2017; fue remitida a la Subdireccion Financiera de esta Secretaria mediante
radicado 2017IE89734 del 17 de mayo de 2017, area que llevé a cabo el tramite de cobro
persuasivo mediante radicado 2017EE95434 del 25 de mayo de 2017 y finalmente fue remitido a
la Secretaria Distrital de Hacienda mediante radicado 2017EE164729 del 25 de agosto de 2017.

Igualmente, una vez adelantadas las actuaciones propias del proceso de cobro coactivo bajo
radicacion OGC-2018-1738, se encontré que en el desarrollo del mismo la infractora allegd
mediante radicado 2018ER132758 del 4 de diciembre de 2018, memorial en el que solicita se le
conceda facilidad de pago de la obligacion constituida en la Resolucion 130 del 27 de enero de
2017, y que como se lee en la Resolucion DCO-5366 del 17 de diciembre de 2018 “a folio 50 del
expediente que contiene el proceso de cobro coactivo, la sefiora Blanca Sofia Galvis Garcia
identificada con cédula de ciudadania No. 20.257.731, ha realizado pagos parciales por valor total
de UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($1.260.000) MCT (...)".
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Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Hacienda materializé el acuerdo de pago a través de la
Resolucion DCO-5366 del 17 de diciembre de 2018, como se encuentra probado por la copia
simple del referido acto administrativo expedido que reposa en el expediente SDA-08-2010-1613.
Como consecuencia de los hechos precitados en el desarrollo del proceso de cobro coactivo, se
evidencia que la infractora conoce de la legalidad de la Resolucion 130 del 27 de enero de 2017,
acepta el valor de la obligaciéon contenida en misma, y ha realizado pagos parciales como se
evidencia en la resolucién DCO-5366 del 17 de diciembre de 2018.

Asi las cosas, y como consecuencia de los argumentos expuestos a lo largo del presente acapite
esta Direccion logré evidenciar que la Resolucion 0130 de 2017 es valida, eficaz y por tanto
exigible ya que no se encuentra afectada por vicio de legalidad alguno, resultando improcedente
la solicitud de revocatoria directa presentada bajo radicado 2017ER260161 del 20 de diciembre
de 2017, aunado a ello que a la fecha exista acuerdo de pago, asi como pagos parciales de la
obligacion imposibilita que esta Entidad modifique el titulo valor constituido a través de la
Resolucion en comento, y del cual ya se encuentra en curso el proceso de cobro coactivo bajo
radicacion OGC-2018-1738 de la Secretaria Distrital de Hacienda.

e Frente a las pretensiones:

Frente a la primera pretension; la Direccion de Control Ambiental encuentra procedente la misma
ya que la revision de cada una de las documentales que componen el expediente SDA-08-2010-
1613 permitié a esta Autoridad Ambiental controvertir los argumentos de hecho y de derecho
allegados por la solicitante.

Frente a la segunda pretension no encuentra esta autoridad procedente la misma ya que la
solicitante con sus argumentos no logré desvirtuar la legalidad de la Resolucién 130 del 27 de
enero de 2017, ni que con ella se afectara el interés publico.

En cuanto a la cuarta pretensién, no encuentra procedente revocar parcialmente la Resolucion
130 del 27 de enero de 2017, toda vez que la sefora Blanca Sofia Galvis Garcia solicité, a la
Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda, se le concediera una
facilidad para el pago de la obligacién, con lo cual se infiere que existe una aceptacion tacita del
monto de la obligacion contenida en la Resolucién precitada.

Por ultimo, no encuentra procedente lo solicitado ya que al ser el proceso sancionatorio ambiental
un procedimiento reglado; por la Ley 1333 de 2009, el mismo no prevé como atenuante que la
conducta sea cometida por una persona de la tercera edad.
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COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funciéon de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 14 del articulo 1 de la Resolucién 02566
del 15 de agosto de 2018, la cual modificd la Resolucién 01466 del 2018, ambas de la Secretaria
Distrital de Ambiente, por la cual se delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, las de:

“14. Expedir los actos administrativos que resuelven o niegan los recursos y solicitudes de
revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos que decidieron de fondo
los procesos sancionatorios ambientales, de licencia Ambiental, Planes de Manejo
Ambiental, Planes de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental, Planes de
Remediacion de Suelos Contaminados y otros instrumentos de control y manejo ambiental.

(..)

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — NO REVOCAR la decision proferida mediante la Resolucién 130 del
27 de enero de 2017, conforme a lo dispuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. -, Como consecuencia de lo anterior, CONFIRMAR lo decidido en la
Resolucion 130 del 27 de enero de 2017, por la cual se resolvié el proceso sancionatorio
adelantado bajo el expediente SDA-08-2010-1613, en la que declar6 responsable
ambientalmente a la sefiora Blanca Sofia Galvis Garcia identificada con cédula de ciudadania
20.257.731 en calidad de propietaria y anunciante del elemento de publicidad exterior visual tipo
aviso instalado en la Calle 21 No. 16 — 65 Sur de la localidad de Antonio de esta ciudad, al
contravenir con su actuar lo establecido en el Articulo 30 del Decreto 959 del 2000 en
concordancia con el Articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008
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ARTICULO TERCERO. - Notificar la presente Resolucion a la sefiora BLANCA SOFIA GALVIS
GARCIA identificada con cédula de ciudadania 20.257.731 en la Avenida Carrera 68 No. 1 — 63
Conjunto Américas 68 Torre 8 apartamento 1401 en la ciudad de Bogotd D.C., de conformidad
con lo establecido en los términos establecidos en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de

2011.

ARTICULO CUARTO. - PUBLICAR el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal de la

Entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso de reposicion,
conforme lo establecido en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 11 dias del mes de enero del aino 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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