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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 01622

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, la Ley 1333 de 21
de julio 2009, las delegadas por la Resoluciéon 01466 de 2018, modificada por la Resolucién
02566 de 15 de Agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, el Decreto 1608 de
1978, Resolucion 438 de 2001 ( hoy derogada por la Resolucién 1909 del 2017 en sus articulos
articulo 2 y 4 paragrafo 7, modificada por la Resolucion 0081 del 2018), Decreto 3678 de 2010,
Resolucion 2064 del 21 de octubre De 2010, Decreto 01 de 1984 Cdédigo Contencioso
Administrativo, y,.

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

El dia nueve (09) de julio de 2010, mediante Acta De Incautacién No. Al 3795, la Policia
Metropolitana — Policia Ambiental y Ecoldgica, efectué diligencia de incautacion preventiva de un
(1) espécimen de Fauna Silvestre denominado MONO NOCTURNO (Aotus brumbacki), al
sefior EVARISTO CASTRO MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.050.456.705,
por no contar con el Salvoconducto Unico de Movilizacion Nacional que autoriza su movilizacion,
conducta que presuntamente vulneré el articulo 196 (Modificado por el art. 27, Decreto Nacional
309 de 2000) del Decreto 1608 de 1978 y Resolucion 438 de 2001 ( hoy derogada por la
Resolucion 1909 del 2017 en sus articulos articulo 2 y 4 paragrafo 7, modificada por la
Resolucion 0081 del 2018),.

Mediante Auto No. 04764 del cuatro (04) de agosto de 2014, la Direccién de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, encontré merito suficiente para dar inicio al proceso
sancionatorio de caracter ambiental, en contra del presunto infractor, el sefior EVARISTO
CASTRO MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.050.456.705, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Mediante radicado N° 2014EE204394 del 07 de diciembre de 2014, se envia citatorio al senor
EVARISTO CASTRO MEJIA, para que comparezca a notificarse personalmente del Auto No.
04764 del cuatro (04) de agosto de 2014, teniendo en cuenta que la persona no comparecié en
el término estipulado se procedié a notificar por aviso el dia diecinueve (19) de mayo de 2015.

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 B.D-Go

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co M E IO R

Bogota, D.C. Colombia
PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Verificado el Boletin legal de la Secretaria Distrital de ambiente, el Auto No. 04764 del cuatro
(04) de agosto de 2014, se encuentra debidamente publicado con fecha 11 de agosto de 2015,
de conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Dando cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 se comunicé el contenido del Auto de
inicio de proceso sancionatorio a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios
mediante radicado N° 2014EE187459 del 11 de noviembre de 2014.

Mediante Auto No. 03882 del nueve (9) de octubre de 2015, la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, formulé al sefior EVARISTO CASTRO MEJIA,
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.050.456.705, a titulo de dolo, el siguiente cargo:

CARGO UNICO: Por movilizar en el territorio nacional un (1) espécimen de Fauna Silvestre
denominado MONO NOCTURNO (Aotus brumbacki), sin el salvoconducto que ampara su
movilizacién vulnerando presuntamente con esta conducta el articulo 196 (Modificado por el art.
27, Decreto Nacional 309 de 2000) del Decreto 1608 de 1978 y el articulo 3 de la Resolucion 438
del 2001.

Que el anterior acto administrativo, se notificod por edicto el cual se fij6 el dia 18 de noviembre de
2015y se desfijo el dia 24 de noviembre de 2015. Asi mismo, cuenta con constancia de ejecutoria
del 25 de noviembre del 2015.

Mediante Auto No. 04589 del 29 de noviembre de 2017, la Direccidon de Control Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, Decreta Practica De Pruebas al senor EVARISTO
CASTRO MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.050.456.705, notificado por aviso
el dia 24 de mayo de 2018.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio ambiente,
en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
dentro de nuestro Estado social de derecho.

De la misma forma, existen en nuestro ordenamiento unas normas reguladoras ambientales que
conducen a la aplicacion de medidas preventivas y sancionatorias, por el incumplimiento a las
regulaciones establecidas sobre la proteccion del ambiente y el manejo de los recursos naturales
renovables en nuestro pais.

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO I
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Que la Constituciéon Nacional contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la
sostenibilidad de un ambiente sano, en el articulo 79 encontramos que “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80 ordena al Estado que “...debera prevenir
y controlar factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir reparacion de
los dafios causados”. Es por esto que las autoridades ambientales estan en la obligacién de
garantizar el derecho a un ambiente sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las disposiciones con
el fin de que esto no sea vulnerado.

Que, a su vez, el articulo 80 de la Constitucion Politica, preceptua que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, en el inciso 2 del mencionado articulo, se refiere a los instrumentos represivos y
establece la obligacién por parte del estado para “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”. Es por esto que las autoridades ambientales estan en la
obligacién de garantizar el derecho a un ambiente sano a los ciudadanos y hacer cumplir las
disposiciones con el fin de que este no sea vulnerado.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda persona esta
obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes de la persona vy el
ciudadano, establece en su numeral octavo el de proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la funcién
administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacién de
controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econdémico no se convierta en una amenaza a la preservacion de los
recursos naturales renovables.

Que el articulo 196 (Modificado por el art. 27, Decreto Nacional 309 de 2000) decreto 1608 de
1978, Resolucion 438 de 2001 derogada por la Resolucion 1909 del 2017 en sus articulos articulo
2 y 4 paragrafo 7, modificada por la Resolucion 0081 del 2018, NORMA APLICABLE A FAUNA
establece: “Toda persona que deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna
silvestre debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion.

salvoconducto amparara tnicamente los individuos, especimenes y productos indicados en él,
sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo. El salvoconducto se otorgara
a las personas naturales o juridicas ftitulares de permisos de caza o de licencias de
funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zoolbégicos y circos”.
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Que la Ley 1333 de 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefald que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5 de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Resolucion 2064 de 21 de octubre de 2010 “Articulo 2.- Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente resoluciéon se adoptan las siguientes definiciones: (...) Restitucion de
especimenes de especies de flora y fauna silvestres. Es la acciéon de devolver al Estado, los
especimenes aprehendidos incluyendo el valor de todos los costos incurridos desde el momento
de la aprehension hasta su disposicion final.”

Que, respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es del caso tener
en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia, segun el cual
la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, pero "...dentro de los limites del bien
comun...".

Que adicionalmente la Corte Constitucional en Sentencia, T-536 del 23 de septiembre de 1992,
determiné:

“...Para esta Corte, entonces, no cabe duda de que el ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado es un derecho constitucional fundamental, pues su violaciéon atenta
directamente contra la perpetuacion de la especie humana y, en consecuencia, con el
derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio
ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le
permitira desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su
supervivencia...”

Se considera pertinente en este momento hacer referencia a algunos criterios adicionales de la
Corte Constitucional en materia de conservacién y proteccion del ambiente, y en este sentido el
maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia T-411 del 17 de junio de 1992, de la Sala
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Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, lo siguiente:

“La conservacioén y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la vida
y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones
presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

“Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asequrar
la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las
generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado, como se
desprende del sistema normativo del ambiente que institucionaliza en varias de sus
disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero sefiala:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados
con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio
de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo
natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion
Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho
y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que adicionalmente la Corte Constitucional en Sentencia, Sentencia T-146/16, determino:

“Finalmente, si bien en este caso es claro que el bienestar del primate esta satisfecho, por
cuanto después de un largo proceso volvio a adquirir sus comportamientos y dieta natural
para retornar a la selva, lo cierto es que las autoridades ambientales también deberan
valorar cuidadosamente la afectacion del animal, como ser sintiente, para adoptar
cualquier decision sobre su destino final, pues esta Corporaciéon no desconoce que en
ocasiones extremas el apego del animal con la familia puede llegar a ser de tal grado, que
separarlo de ella podria causarle un grave sufrimiento e incluso su muerte, al dejar de
realizar sus actividades vitales, bajo el entendido que la especie no responda de manera
efectiva al proceso de rehabilitacion. En casos como estos, el numeral 2 del articulo 52 de
la Ley 1333 de 2009, sin perjuicio de las sanciones que corresponda, establece una
alternativa de disposicion final en sus tenedores. Al respecto, la norma en cita dispone
que:

“Tenedores de fauna silvestre. En casos muy excepcionales y sin perjuicio de las sanciones
pertinentes. Cuando la autoridad ambiental considere que el decomiso de especimenes vivos de
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fauna silvestre implica una mayor afectaciéon para estos individuos, soportado en un concepto
técnico, podran permitir que sus actuales tenedores los conserven y mantengan, siempre y
cuando se registren previamente ante la autoridad ambiental y cumplan con las obligaciones y
responsabilidades que esta determine en materia de manejo de las especies a conservar.”

Il CARGO FORMULADO

Que a través del articulo 1 del Auto No. 03882 del nueve (9) de octubre de 2015, esta secretaria
formulé cargo unico en contra del sefior EVARISTO CASTRO MEJIA, identificado con la cédula
de ciudadania N° 1.050.456.705, por la infraccion del articulo 196 del Decreto 1608 de 1978 y la
Resolucion 438 de 2001, hoy derogada por la Resolucion 1909 del 2017 en sus articulos articulo
2 y 4 paragrafo 7, modificada por la Resoluciéon 0081 del 2018.

Que la anterior disposicidn normativa al tenor literal establece:

DECRETO 1608 DE 1978

ARTICULO 196. Articulo compilado en el articulo 2.2.1.2.22.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015. Toda persona que deba transportar individuos, especimenes o
productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. El
salvoconducto amparara unicamente los individuos, especimenes y productos indicados en él,
sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o
de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zoolégicos y
circos.

Aunado a lo anterior, la Resolucién 438 de 2001 derogada por la Resolucién 1909 del 2017 en
sus articulos articulo 2 y 4 paragrafo 7, modificada por la Resolucién 0081 del 2018, por medio
de la cual se establece la definicion de Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de
especimenes de la diversidad bioldgica y el ambito de aplicacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucion sera aplicada por las autoridades
ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio
nacional, especimenes de la diversidad bioldgica en primer grado de transformacion e individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre, cuya obtencion esté amparada por acto
administrativo otorgado por la autoridad ambiental competente.

Articulo 4. Definiciones. Para la correcta interpretacion de la presente resolucion, se adoptan las
siguientes definiciones.
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Salvoconducto Unico Nacional en la Linea para la movilizacion de especimenes de la diversidad
biolégica (SUNL): documento que ampara la movilizacion, removilizacién y renovacién en el
territorio nacional de especimenes de la diversidad bioldgica, emitido por la autoridad ambiental
competente, a través de la ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).

IV. RAZONES DE LA DEFENSA O DESCARGOS

El sefior EVARISTO CASTRO MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.050.456.705,
no presento descargos contra el Auto No. 03882 del nueve (9) de octubre de 2015.

Que, de conformidad con los establecido en el Auto No. 04589 del 29 de noviembre de 2017,
fueron incorporados en la presente diligencia administrativa los siguientes:

Documentales:

¢ Acta de incautacion No. 3795 del dia 9 de julio de 2010, realizada al sefior EVARISTO CASTRO
MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.050.456.705.

Decrétese de oficio la siguiente prueba

- Elaborar por parte del Area Técnica de la Subdireccién de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre
de esta Entidad, Concepto Técnico, donde se verifique la existencia del espécimen incautado,
estado actual y su ubicacién.

V. ANALISIS PROBATORIO Y DECISION

Con el objeto de abordar la discusion Juridica en el sub examine de cara a los hechos, los cargos
formulados a través del Auto No. 03882 del nueve (9) de octubre de 2015, las pruebas obrantes
en el informativo, asi como la normativa y Jurisprudencia que respalda el tratamiento Juridico de
la Administracién de los Recursos Naturales conviene analizar el alcance de las disposiciones
Normativas cuya Infraccion se le atribuye al sefior EVARISTO CASTRO MEJIA, identificado con
la cédula de ciudadania No. 1.050.456.705, por lo que conviene ahondar en el juicio de
responsabilidad en materia sancionatoria ambiental, en torno a la imputacion efectuada por
transgresion de las normas sobre proteccion ambiental, en materia de emision de fauna
especificamente lo establecido en articulo 196 (Modificado por el art. 27, Decreto Nacional 309
de 2000) decreto 1608 de 1978, Resolucién 438 de 2001 derogada por la Resolucién 1909 del
2017 en sus articulos articulo 2 y 4 paragrafo 7, modificada por la Resolucion 0081 del 2018.

Con base en lo anterior, se procedera a analizar la situacion factica del sefior EVARISTO
CASTRO MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.050.456.705, frente a los cargos
imputados de la siguiente manera:
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El cargo que se le imputa al sefior EVARISTO CASTRO MEJIA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.050.456.705, esta dado por la presunta infraccion al articulo 196 del Decreto
1608 de 1978 en concordancia con la Resolucion 438 de 2001 derogada por la Resolucion 1909
del 2017 en sus articulos articulo 2 y 4 paragrafo 7, modificada por la Resolucion 0081 del 2018,
como consecuencia de la movilizacién de un (1) espécimen de Fauna Silvestre denominado
MONO NOCTURNO (Aotus Brumbacki), sin contar con el salvoconducto unico nacional exigido
para movilizar especimenes de fauna silvestre.

Como prueba de los hechos objeto de investigacion dentro del presente tramite sancionatorio se
tiene en primer lugar el Acta De Incautacion No. Al 3795 de fecha dia nueve (09) de julio de
2010, la Policia Metropolitana — Policia Ambiental y Ecoldgica incauto un (1) espécimen de Fauna
Silvestre denominado MONO NOCTURNO (Aotus Brumbacki), al sefior EVARISTO CASTRO
MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.050.456.705, los cuales eran transportados
sin ningun tipo de autorizacion otorgada por parte de la autoridad ambiental competente y en
condiciones indebidas, por lo cual el unico cargo formulado en el Auto No. 03882 del nueve (9)
de octubre de 2015, esta llamado a prosperar.

De acuerdo al material probatorio obrante dentro del expediente y lo evidenciado en Acta De
Incautacion No. Al 3795 de fecha dia nueve (09) de julio de 2010, la Policia Ambiental y
Ecoldgica adscrita a la Policia Metropolitana de Bogota, incauté un (1) espécimen de Fauna
Silvestre denominado MONO NOCTURNO (Aotus Brumbacki), al sefior EVARISTO CASTRO
MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.050.456.705, por no portar el respectivo
salvoconducto que respalde la movilizacion de los especimenes, segun la norma establecida en
el articulo 196 (Modificado por el art. 27, Decreto Nacional 309 de 2000) decreto 1608 de 1978,
Resolucion 438 de 2001 derogada por la Resolucién 1909 del 2017 en sus articulos articulo 2 y
4 paragrafo 7, modificada por la Resolucion 0081 del 2018.

En virtud de lo anterior, y con base en el Acta unica de incautacién No. Al 3795 de fecha dia
nueve (09) de julio de 2010, que antecede, se arriba a la conclusion de que es procedente la
RESTITUCION DE ESPECIMENES DE ESPECIES DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES,
conforme a lo previsto en articulo 9 del Decreto 3678 de 2010 (Compilado en el articulo
2.2.10.1.2.5 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015) y el Articulo 47 de la Ley 1333 de 2009.

Que descendiendo al caso sub examine, con fundamento en la precitada norma, es claro que el
responsable del incumplimiento de las normas ambientales en materia de fauna es el sefior
EVARISTO CASTRO MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.050.456.705, por
haber incurrido en la infracciéon de las siguientes normas: articulo 196 (Modificado por el art. 27,
Decreto Nacional 309 de 2000) decreto 1608 de 1978, Resolucion 438 de 2001 derogada por la
Resolucion 1909 del 2017 en sus articulos articulo 2 y 4 paragrafo 7, modificada por la Resolucién
0081 del 2018.
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Que asi las cosas, en el expediente obran suficientes pruebas documentales y técnicas que dan
cuenta de la responsabilidad al sefior EVARISTO CASTRO MEJIA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.050.456.705, por el incumplimiento de la normativa ambiental, especificamente
en el articulo 196 (Modificado por el art. 27, Decreto Nacional 309 de 2000) decreto 1608 de 1978,
Resolucion 438 de 2001 hoy derogada por la Resolucion 1909 del 2017 en sus articulos articulo
2 y 4 paragrafo 7, modificada por la Resolucion 0081 del 2018, conforme al cargo unico, atribuido
mediante el Auto No. 03882 del nueve (9) de octubre de 2015, puesto que se concluyé que la
movilizacion de fauna silvestre por el territorio nacional INCUMPLE al no portar el salvoconducto
de movilizacion de especimenes.

Que teniendo en cuenta el analisis anterior considera esta Autoridad Ambiental que, en el
presente caso, el cargo unico atribuido al infractor mediante el Auto No. 03882 del nueve (9) de
octubre de 2015, prospero, teniendo en cuenta que el sefior EVARISTO CASTRO MEJIA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.050.456.705, movilizo en el territorio colombiano
el espécimen incautado sin proveerse del salvoconducto Unico de movilizacién que autoriza su
movilizacion vulnerando con ello normatividad ambiental.

Que en este orden de ideas, para esta Autoridad queda claro que el sefior EVARISTO CASTRO
MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.050.456.705, a quien segun Acta Unica
de incautacién No. Al 3795 de fecha dia nueve (09) de julio de 2010, la Policia Ambiental y
Ecoldgica adscrita a la Policia Metropolitana de Bogota, se incauté un (1) espécimen de Fauna
Silvestre denominado MONO NOCTURNO (Aotus Brumbacki), infringié la normatividad ambiental
vigente, en materia de fauna de acuerdo con el incumplimiento del articulo 196 (Modificado por
el art. 27, Decreto Nacional 309 de 2000) decreto 1608 de 1978, Resolucién 438 de 2001
derogada por la Resolucion 1909 del 2017 en sus articulos articulo 2 y 4 paragrafo 7, modificada
por la Resolucién 0081 del 2018.

Que, en conclusion, es obligacion de esta Secretaria Distrital de Ambiente por mandato superior,
en ejercicio de la gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones fijadas legalmente
y en el ambito de su competencia hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro
del marco del estado de derecho y el desarrollo sostenible.

Que en consideracion a los preceptos Constitucionales y Legales esta Secretaria ha dado cabal
cumplimiento al debido proceso dentro del proceso sancionatorio iniciado y las decisiones
tomadas tienen su fundamento legal, habiéndose cumplido los procedimientos legales
instaurados en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 de 2009 y en las demas normas aplicables al
caso, preservando las garantias que protegen al sefior EVARISTO CASTRO MEJIA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.050.456.705, quien no desvirtuo los cargos formulados, por lo
cual la autoridad ambiental, esta en la obligacion de imponer la sancidn respectiva.
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Que del analisis técnico y del material probatorio obrante en el expediente SDA-08-2014-1603,
se considera que al sefior EVARISTO CASTRO MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.050.456.705, segun Acta unica de incautacion No. Al 3795 de fecha dia nueve (09) de
julio de 2010, infringié la normatividad ambiental vigente, en materia de fauna de acuerdo con el
incumplimiento del articulo 196 (Modificado por el art. 27, Decreto Nacional 309 de 2000) decreto
1608 de 1978, Resolucion 438 de 2001 derogada por la Resolucion 1909 del 2017 en sus
articulos articulo 2 y 4 paragrafo 7, modificada por la Resolucién 0081 del 2018, conforme a los
Cargos Formulados mediante Auto No. 03882 del nueve (9) de octubre de 2015, razén por la
cual esta Secretaria procedera a Declarar Responsable Ambientalmente al sefior EVARISTO
CASTRO, del Cargo unico Formulado y procedera a imponer una sancion, como a continuacion
se describe:

VL. DE LA SANCION A IMPONER

Articulo 13 de la Ley 1333. Iniciacion del procedimiento para la imposiciéon de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera a
comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n)
mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecuciéon de medidas preventivas a las
autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompanar de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por cualquiera de
las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un término maximo de cinco (5)
dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara copias de la actuacion surtida para
continuar con el procedimiento a que haya lugar.

Paragrafo 3°. En el evento de decomiso preventivo se deberdn poner a disposicion de la autoridad
ambiental los individuos y especimenes aprehendidos, productos, medios e implementos
decomisados o bien, del acta mediante la cual se dispuso la destruccion, incineracién o entrega
para su uso o consumo por tratarse de elementos que representen peligro o perecederos que no
puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en los términos del articulo 49 de la presente

ley.

Que el Articulo 40 de la Ley 1333, reguld el tema de las sanciones a imponer dentro del proceso
sancionatorio ambiental, el cual cita:

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
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Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.” (...) (negrilla fuera de
texto original).

Que asi mismo, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidio la Resolucién
No. 2086 de 2010, por el cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas
en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

INFORME TECNICO DE CRITERIOS No. 03591, 07 de diciembre del 2018
Que, de conformidad con el Informe Técnico, se establecio:
3.1.2. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL

Este criterio hace alusion a la medicién del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion
producida y de sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la
persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, determinando la importancia
de esta. El Strombus gigas, llamado comunmente caracol de pala en todo el Caribe, cumplen un papel vital
en los ecosistemas que habita.

La supervivencia de este ejemplar se encuentra amenazada por la sobre pesca y la degradacién del habitat,
la caza indiscriminada y el trafico ilegal; por este ultimo, se hace necesario el requerimiento del
salvoconducto como mec En Colombia el trafico de fauna silvestre genera un alto interés con fines
comerciales, la sustraccion de especimenes del medio natural genera un impacto significativo en la
disminucioén de las poblaciones distribuidas en las diferentes regiones del pais. Es por ello la importancia
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del salvoconducto, como mecanismo de control y verificaciéon del origen de las especies movilizadas al
interior del pais, evitando el trafico ilegal y la explotacion comercial de fauna silvestre.

El mico de noche llanero (Aotus brumbacki) es una especie de primate platirrino del género Aotusendémico
en Colombia.[2] Fue descrito por Hershkovitzen 1983, como especie diferente a Aotus lemurinus. [3] Por
un tiempo se le considero una subespecie de A. lemurinus, [4] pero recientemente basandose en evidencia
cariotipica volvio a considerarse una especie distinta

Esta especie es apreciada para hacer experimentos médicos. “Su sistema inmunolégico es similar al del
hombre. Por eso la principal razén del trafico ilegal y comercio legal de los monos nocturnos en América
Latina, como en el Peru, es para experimentos médicos”, dijjo a Mongabay Latam Noga Shanee,
investigadora de Neotropical Primate Conservation, quien como representante del Perd formé parte del
equipo que acaba de publicar un andlisis sobre la legislacion y el trafico de los monos nocturnos en América
del Sury Central.

- Identificacion de posibles afectaciones Tabla 2.

Identificacion de bienes de proteccion que pueden ser afectados

Sistema Subsistema Componentes

Medio fisico Medio bidtico Fauna

La infraccion ambiental se analiza mediante la relacidon del hecho y su afectacion o posible afectacion de
los bienes de proteccidn intervenidos por movilizar especimenes de fauna silvestres sin salvoconducto. La
siguiente matriz expondra aquellos bienes de proteccion que podrian ser afectados mediante las
actividades que generaron la infraccion a la normativa ambiental.

Tabla 3. Relacion Actividad generadora de riesgo y bien de protecciéon afectado

Infraccién normativa Actividad que genera el riesgo de Bienes de
afectacion proteccion
Decreto 1608 de 1978 Movilizar especimenes de fauna
articulo 196 vy Resolucion | silvestre sin salvoconducto que ampara Fauna
438 del 2001 articulo 3 su movilizacion

Tabla 4. Identificacién y ponderacion de atributos
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Analisis

Intensidad (IN): “... Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccién...”

El género Aotus, comidnmente conocidos como monos nocturnos, es el séptimo mas diverso del
Meotropico con 11 especies. Ocho de estas 11 especies se encuentran en Colombia, incluyendo 3
endémicas, es decir, especies gue solo se encuentran en el pais. Esto no solo convierte al
genero Aofus en el mas diverso a nivel nacional, sino que destaca a Colombia como el pais con mayor
rigueza de monos nocturmos en el mundo, superando el ndmero de especies de este género presentes
en Perd y Brasil, los dos paises con mayor riqueza de primates en la region.

Especificamente para el caso de las MONO NOCTURMNO (Aotus Brumbacki) no se cuenta con
registros actualizados o consolidados a nivel nacional que identifique claramente el grado de
intensidad por afectacion a dicha especie.

De las 8 especies de monos nocturnos presentes en Colombia, la mitad se encuentra en peligro de
extincion bajo la categoria de especies vulnerables (WU - Lista Roja WICN). Dos de estas cuatro
especies amenazadas son endémicas de Colombia vy, en consecuencia, su conservacion depende
exclusivamente de las medidas que se tomen a nivel nacional para protegerlas y conservarlas.

Extension (EX): “... Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el enforno ..."

(Aotus Brumbacki) es una especie que habita en altitudes bajas en Colombia en los Llanos Orientales.
También se encuentra en una pequena parte del estado Apure, Venezuela. Su rango al occidente se
extiende desde el piedemonte de la Cordillera Oriental entre los rios Arauca al norte y Guaviare al sur.
Su presencia hacia el oriente de los llanos colombianos no se ha establecido.l'! Se encuentra
principalmente en bosques densos de dosel cerrado y bosques de galeria.l®l

-'-_|| - by WV
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Distribucion del MONO NOCTURNO (Aotus Brumbacki)
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Persistencia (PE): “... Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién y hasta
que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion ..."

El MONO NOCTURMO (Actus Brumbacki), presenta riesgo de extincion segdn la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN), ya que se considera como especie vulnerable debido
a que se calcula una perdida de habitat del 30% en su area de distribucion. Los bosques en los cuales
habitan se estan talando aceleradamente para destinarlos a la ganaderia extensiva y cultivos ilicitos
de cocaina.’

Reversibilidad (RV): *...Capacidad del bien de proteccitn ambiental afectado de wvolver a sus
candiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre
el ambiente _.."

En general, no se ha estudiado mucho a cerca de la biologia reproductiva del género por completo en
libertad. En cautiverio, para el caso de A. Brumbacki, se evidencia un pico de nacimiento entre octubre
y enero, con unos tiempos de gestacion de mas o mencs 141 dias (casi 5 meses) y un intervalo entre
partos de cerca de 13 meses, en total se registraron un promedioc de una cria por cada 20 meses por
pareja

Recuperabilidad (MC): °... Capacidad de mcu;;;racfdn del bien de proteccion por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental ...~

Las medidas de gestidbn ambiental que pueden ser aplicadas para mitigar la afectacidn ocasionada al
recurso fauna se relacionan con la restitucion o reintegro de la especie al medio natural de donde
fueron extraidas.

Sin embargo, para contribuir a la conservacion y proteccion de los especimenes de fauna sustraida
del su entorno natural, se pueden implementar algunas medidas evitando lag principales amenazas
del MONO NOCTURNO (Aoctus Brumbacki) como la destruccion de su habitat vy la extraccion de
individuos. Maria Piedad Baptiste, investigadora de la Linea Evaluacion de Riesgo de Vida Silvestre
del Instituto Humboldt, da razones por las qua no se debe tenar especies de fauna silvestre como
mascota:

“(...) - Es un delito tipificado en la normatividad ambiental colombiana (Decreto 1608 de 1978) y penal
(Ley 599 de 2000).

- Reguieren de alimento especializado y variado que solo consiguen en la naturaleza.
- Necesitan espacio y ambientes naturales para reproducirse y evitar su extincion.

- Les es indispensable la compafila y enseflanzas de individuos de su misma especie para estimular
Su supervivencia.

- Inevitablemente, el animal en cautiverio termina por demostrar un comporfamignto agresive y
temperamental, en muchos casos sin provocacidn alguna y pueden llegar a convertirse en amenaza
para el ser humano.,

- Se enferman. deprimen y debilitan, muchas veces sin importar lo bien gue los queramos [ratar.
condicién que los lleva a la muerte en poco tiempo.

- Por cada ejemplar enjaulado o secuestrado, 10 individuwos han muerfo en el proceso de
apresamiento,. transporte y comercializacion.

- Son porfadores de muchas enfermedades que pueden transmitir @ los humanos o a los animales
domésticos (conocidas como enfermedades roonoticas), ocasionandoles graves dolencias e inclusive
|Lila muerte, {...)"
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5. CONCLUSIONES DEL CONCEPTO TECNICO Una vez analizados los hechos y las circunstancias de
la infraccion ambiental, con las cuales se motiva y se procede con el presente proceso sancionatorio, y
conforme lo establece la normatividad ambiental vigente, en cumplimiento del articulo 9 del Decreto 3678
de 2010 (Compilado en el articulo 2.2.10.1.2.6 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015) y el Articulo 48
de la Ley 1333 de 2009, en consecuencia se debe imponer la sancién de RESTITUCION DE
ESPECIMENES DE ESPECIES DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES al sefior EVARISTO CASTRO MEJIA,
identificado con cédula de ciudadania 1.050°456.705, correspondiente a Pagina 11 de 11 un (1) espécimen
de Fauna Silvestre denominado MONO NOCTURNO (Aotus Brumbacki), acorde a lo expuesto
anteriormente. De igual forma, en lo que cabe dentro del presente proceso sancionatorio y desde lo juridico,
continuar con las acciones pertinentes a que haya lugar, para la imposicion de la sancion concluida en el
presente Informe Técnico de Criterios.

VIl. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013,
se modificéd la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
del Distrito, dentro de las cuales se transform¢ el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigné, entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1° numeral 2 de la Resolucién 01466 del 24 de mayo del 2018,
modificada por la resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 en la cual el Secretario Distrital de
Ambiente delego en cabeza de la Direccion de Control Ambiental de la entidad, Expedir los actos
administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios.

Que, en mérito de lo expuesto, La Direccién de Control Ambiental;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR Responsable al sefior EVARISTO CASTRO MEJIA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.050.456.705, a quien se le incauté (1) espécimen
de Fauna Silvestre denominado MONO NOCTURNO (Aotus brumbacki), por infringir el articulo
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196 (Modificado por el art. 27, Decreto Nacional 309 de 2000) decreto 1608 de 1978, Resolucion
438 de 2001, (vigente a la fecha de los hechos) hoy derogada por la Resolucién 1909 del 2017
en sus articulos articulo 2 y 4 paragrafo 7, modificada por la Resolucion 0081 del 2018, por no
portar el respectivo salvoconducto que respalde la movilizacion del espécimen, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. -Como consecuencia de lo anterior imponer al sefior EVARISTO CASTRO
MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.050.456.705, SANCION consistente en
RESTITUCION DE ESPECIMENES DE ESPECIES DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES, de un
(1) espécimen de Fauna Silvestre denominado MONO NOCTURNO (Aotus Brumbacki).

ARTICULO TERCERO. — Ordenar a la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre,
emitir concepto técnico con el fin de determinar existencia, ubicacion y estado de lo incautado:
Esto es un (1) espécimen de Fauna Silvestre denominado MONO NOCTURNO (Aotus
Brumbacki), Articulo 13 de la Ley 1333. Paragrafo 3.

Paragrafo. - Lo que antecede con el fin de realizar la disposicién final de los especimenes
incautados, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO. Notificar el contenido del presente Auto al sefior EVARISTO CASTRO
MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.050.456.705, Barrio Centro del Municipio
de Santa Rosa — departamento de Bolivar, de conformidad a lo establecido en el articulo 44 y 45
del Decreto 01 de 1984 Cddigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega de la copia simple del
Informe Técnico de criterios No. 03591, 07 de diciembre del 2018, el cual motiva la imposicion
de la sancion de Restitucion, el cual hace parte integral del presente acto administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El sefior EVARISTO CASTRO MEJIA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.050.456.705, debera presentar al momento de la notificaciéon, documento idéneo
que lo acredite como tal.

ARTICULO QUINTO: EI expediente N° SDA-08-2014-2293, estara a disposicion de la
interesada en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
de conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por el
mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.
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ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin Legal
que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333
de 2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. - Reportar la presente sancién una vez se encuentre ejecutoriada, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargado del RUIA, de conformidad con lo
establecido en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente resolucién procede recurso de reposicién el cual debera
interponer ante la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion del presente Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 51 y 52 del Decreto 01 de 1984 Codigo Contencioso Administrativo.

SDA-08-2014-2293

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 09 dias del mes de julio del afio 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO FECHA

LADY JOHANNA TORO RUBIO C.C: 1010167849 T.P: N/A CPS: 2019-0250 DE . 21/06/2019
2019 EJECUCION:
CONTRATO FECHA

LADY JOHANNA TORO RUBIO C.C: 1010167849 T.P:  N/A CPS: 2019-0250 DE EJE . 19/06/2019
2019 JECUCION:

Reviso:
CONTRATO FECHA

BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 T.P: N/A CPS: 2019-0302 DE . 03/07/2019
2019 EJECUCION:

Aprobé:

Firmé:
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T.P: N/A

FECHA

CPS: FUNCIONARIOEJECUCION:

BGGOTA
MEJOR

PARA TODOS

09/07/2019

18



