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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 00478

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucién No. 01466 del 24 de mayo de
2018, modificada por la Resolucion No. 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006,
modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de 2009, lo
dispuesto en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, el Decreto Distrital 357 de 1997, las
Resoluciones 541 de 1994 y 1115 de 2012, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que los dias 18 de marzo, 27 de mayo y 30 de septiembre de 2013, profesionales de la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente,
realizaron visitas técnicas de control ambiental al proyecto constructivo denominado “Pino
Forestal”, ubicado en la carrera 6 No. 151-80, de la localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota
D.C, ejecutado por la sociedad INVERSIONES ALCABAMA S.A, con Nit. 800208146 — 3.

Que los resultados de las precitadas visitas técnicas, fueron consignados en el Concepto
Técnico No. 07873 del 18 de octubre de 2013, documento en el cual se establecié que la
precitada sociedad INCUMPLE presuntamente disposiciones normativas de caracter ambiental,
como resultado del proceso constructivo de la obra.

Que, atendiendo a las recomendaciones y conclusiones del Concepto Técnico No. 07873 del 18
de octubre de 2013, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, a
través del Auto No. 01970 del 6 de julio de 2015, dispuso iniciar proceso sancionatorio ambiental
en contra de la sociedad INVERSIONES ALCABAMA S.A, con Nit. 800208146 — 3, en los
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términos de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental.

Que el precitado auto fue notificado personalmente el 4 de septiembre de 2015, al sefior JUAN
SEBASTIAN RONDON MEJIA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.018.418.128, en
calidad de Autorizado del sefior ABRAHAM HALSTUCH GHITIS, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.344.274, quien para la época fungia como Primer Suplente del Gerente de la
precitada sociedad.

Que, adicionalmente, la Secretaria Distrital de Ambiente, comunico el referido acto administrativo
al Procurador 4°Judicial Il Agrario y Ambiental de Bogota, a través del Radicado 2015EE200751
del 15 de octubre de 2015, el cual fue recibido el 20 de octubre de 2015. Adicionalmente, el
precitado acto fue publicado en el Boletin Legal Ambiental el 19 de octubre de 2015.

Que posteriormente, a través del Auto No. 05350 del 25 de noviembre de 2015, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso:

(...) ARTICULO PRIMERO.- Formular en contra de INVERSIONES ALCABAMA (sic), identificado con Nit
No. 800.208.146-3, representada legalmente por el sefior Alberto Bello Dominguez, identificado con cédula
de ciudania (sic) No. 79.146.687, por las actividades realizadas en el proyecto denominado Proyecto Pino
Forestal ubicado en la Carrera 6 No. 151-80, localidad de Usaquén, de Bogota D.C el siguiente pliego de
cargos a titulo de dolo.

(..

Que el mencionado acto administrativo fue notificado personalmente el 3 de mayo de 2016 al
sefior JUAN SEBASTIAN RONDON MEJIA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.018.418.128, en calidad de Autorizado del senor ABRAHAM HALSTUCH GHITIS, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.344.274, quien para la época fungia como Primer Suplente del
Gerente de la precitada sociedad, quedando ejecutoriado el 4 de mayo de 2016.

Que a través del radicado No. 2016ER76573 del 16 de mayo de 2016, la sociedad
INVERSIONES ALCABAMA S.A, con Nit. 800208146 — 3, a través del Primer Suplente del
Gerente para la época, sefior ABRAHAM HALSTUCH GHITIS, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.344.274, present6 escrito de descargos en ejercicio del derecho de defensa.
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Que posteriormente, a través del Auto No. 00644 del 23 de abril de 2017, la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Abrir a pruebas el tramite administrativo sancionatorio iniciado mediante Auto
1970 del 6 de julio de 2015, en contra de la sociedad INVERSIONES ALCABAMA S.A, identificada con NIT
800.208.146-3, representado por el sefior Alberto Bello Dominguez, identificado con cédula de ciudania
(sic) No. 79.146.687, o por quien haga sus veces; en calidad de presunto infractor de la normatividad
ambiental, para que sean evaluadas las pruebas obrantes en el expediente SDA-08-2013-2657, por el
termino de 30 dias contados a partir de la ejecutoria del presente Auto, de conformidad con el articulo 26
de la Ley 1333 de 2009”.

Que el auto mencionado, fue notificado personalmente el 25 de mayo de 2017, al sefior JUAN
SEBASTIAN RONDON MEJIA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.018.418.128, en
calidad de Autorizado del sefior ABRAHAM HALSTUCH GHITIS, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.344.274, quien para la época fungia como Primer Suplente del Gerente de la
precitada sociedad, quedando debidamente ejecutoriado el 26 de mayo de 2017.

Que la Direccion de Control Ambiental, emitié el Informe Técnico de Criterios No. 00353 del 16
de marzo de 2019.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991 establece la obligacion del Estado y de las
personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991, en nuestro Estado
Social de Derecho se garantiza la propiedad privada, a la cual le es inherente la funcién ecolégica;
de forma adicional, el numeral 8 del articulo 95 establece el deber correlativo que tienen todos
los habitantes del pais de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 79 de la Carta Politica, establece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y a su vez, el articulo 80 sefiala la obligacién del Estado de proteger la diversidad
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del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que el Derecho Administrativo sancionatorio es un importante mecanismo de proteccion del
medio ambiente, en cuanto brinda al poder publico encargado de la gestion ambiental, la facultad
de imponer las medidas preventivas y sancionatorias pertinentes, en procura de dar cumplimiento
al mandato constitucional y legal de propender por el interés general sobre el particular.

Que la normativa ambiental es de obligatorio cumplimiento, y la violacién a la misma acarreara la
imposicion de las sanciones legales, asi mismo los Actos Administrativos que expida la Autoridad
Ambiental en aplicacién de esa normativa deben ser observados en su integridad por parte del
Administrado y su desacato conlleva las respectivas sanciones.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“...la actividad sancionadora de la Administracién persigue la realizacién de los principios constitucionales
que gobiernan la funcién publica a los que alude el articulo 209 de la Carta (igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad)...”.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Secretaria se
fundamenta en las disposiciones de orden Constitucional, legal y reglamentario para la adopcion
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

2. Fundamentos Legales

Que la Ley 1333 de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio ambiental, la cual en su
articulo primero dispuso en lo siguiente en relacién con la titularidad de la potestad sancionatoria
ambiental:

“ARTICULO 1° TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, “El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
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Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos...”.

Que el articulo 5 de la citada Ley consagra:

“ARTICULO 5: “Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Que en el articulo 6°, se establecieron las causales de atenuacion de la responsabilidad en
materia ambiental, asi:

“...Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere
un dafio mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.”

Que el articulo 7° de la Ley 1333 establece entre las causales de agravacién de responsabilidad
en materia ambiental:

1. Reincidencia En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio que
provea informaciéon sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccion genere dario grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la

salud humana.

Cometer la infraccion para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

w
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SH

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna categoria

de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

7. Realizar la accién u omisién en areas de especial importancia ecolégica.

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccion sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza
a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.”

©

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra
inmerso quien resulte responsable de la infraccion ambiental, las cuales son:

Multas diarias hasta por cinco mil (6000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

Revocatoria o caducidad de concesion, permiso o registro.

Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

OO

©

Paragrafo1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime a Infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales
y disciplinarias a que hubiere lugar...”.

.  VALORACION PROBATORIA

Que, en este punto resulta pertinente entrar a determinar la responsabilidad de la sociedad
INVERSIONES ALCABAMA S.A, con Nit. 800208146 — 3, la cual desarrollé el proyecto
constructivo denominado “Pino Forestal”, en el predio ubicado en la carrera 6 No. 151-80,
localidad de Usaquén de Bogota D.C, respecto a los cargos imputados en el Auto No. 05350 del
25 de noviembre de 2015, a la luz de las normas que la regulan y que se han considerado
vulneradas.
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1. DE LOS CARGOS FORMULADOS Y SUS DESCARGOS

e ‘“Cargo Primero: Por no realizar aprovechamiento de RCD’S en un porcentaje no inferior
al 5% del total de los residuos generados en las etapas constructivas, ni presentar el Plan
de Gestion de RCD en obra, del Proyecto Pino Forestal, incumpliendo presuntamente lo
establecido en el art 4 de la Resoluciéon 01115 de 2012, el articulo 5 numeral 4 de la misma
resolucion”.

Respecto al objeto de investigacion del cargo de la referencia, las precitadas normas
sefalan:

- Resolucién 1115 del 26 de septiembre de 2012 “ Por medio de la cual se adoptan los
lineamientos Técnico-Ambientales para las actividades de aprovechamiento y
tratamiento de los residuos de construccion y demolicién en el Distrito Capital”

113

(...)

ARTICULO 4°- DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y CONSTRUCTORAS. Dentro del marco de
la Gestion Integral de los Residuos de la Construccion y Demolicion- RCD-, a partir de agosto
del afio 2013, las Entidades Publicas y Constructoras que desarrollen obras de infraestructura
y construccion al interior del perimetro urbano del Distrito Capital deberan incluir desde la etapa
de estudios y disefios los requerimientos técnicos necesarios con el fin de lograr la utilizacion
de elementos reciclados provenientes de los Centros de Tratamiento y/o Aprovechamiento de
RCD legalmente constituidos y/o la reutilizacién de los generados por las etapas constructivas
y de desmantelamiento, en un porcentaje no inferior al 5%, del total de volumen o peso de
material usado en la obra a construir por la entidad anualmente. Mensualmente deberan
reportar a la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de su portal web, la cantidad total de
materiales usados, y el tipo de productos, volumen y/o peso de material reciclado proveniente
de los centros de tratamiento y/o aprovechamiento de RCD que se haya utilizado en el mes
anterior al reporte, en las obras de infraestructura o construccion desarrolladas por cada
entidad o en desarrollo, indicando ademas los datos de los centros de aprovechamiento y/o
tratamiento de donde provengan dichos materiales.”

(...
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ARTICULO 5° OBLIGACIONES DE LOS GRANDES GENERADORES Y POSEEDORES DE
LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION —-RCD-: Modificado por el art. 1,
Resolucion Sec. Ambiente 932 de 2015. Dentro del marco de la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos los grandes generadores, poseedores, a quienes recolecten y transporten, acopien,
gestionen, y realicen tratamiento y/o aprovechamiento de Residuos de Construccion y
Demolicién —RCD- en el perimetro urbano de Bogota D.C. deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

(...

4. Presentar y entregar los RCD en forma separada de otros residuos de conformidad con los
requerimientos establecidos para su transporte, tratamiento y/o aprovechamiento. Para ello
deberan contar en origen de un punto de seleccién donde clasificaran este material. La
separacion en fracciones la llevara a cabo preferentemente, el poseedor de los RCD dentro
de la obra en que se produzcan. La separacion en origen requiere que el generador de RCD
incluya en el proyecto de la obra el Plan de Gestién de RCD en Obra, con base en la Guia de
Manejo que establezca la Secretaria Distrital de Ambiente para tal efecto, donde se incluiran
las medidas para la separacion de los residuos en obra, los planos de las instalaciones
previstas para la separacion y las disposiciones del pliego de prescripciones técnicas
particulares del proyecto, en relacién con la separacion de los RCD dentro de la obra. (...)

e Descargos:

Que, respecto al cargo formulado, dentro del escrito de defensa de la sociedad
investigada, se encuentran relacionados los siguientes argumentos:

“Programa.- 6. Manejo Integral de Residuos Sélidos.

(..)

- Cumpliendo con la resolucién 01115 del 2012, la obra elaboré la actualizacion del Plan
Integral de RCD y presenté a la SDA bajo el numero de radicado 2016ER22598 y fecha
de 2016-02-05.

- En el radicado numero 2016ER22598 y fecha de 2016-02-05; se encuentra registradas
las relaciones y formatos de las cantidades reutilizas (sic), para cumplir con el 5% de
reutilizacién en la obra segun resolucion 01115 d (sic) 2012.”
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e ‘“Cargo segundo: Por realizar mezcla de RCD con ofros residuos, en el sitio de
almacenamiento temporal, en el proyecto Pino Forestal, incumpliendo con esto lo
senalado en el sub-numeral 4 del numeral Il del art 2° de la Resolucion 541 de 1994 en
concordancia del art 5 numeral 4 Resolucion 01115 de 2012”

Respecto al objeto de investigacion del cargo mencionado, las normas en él invocadas,
sefalan:

- Resolucién 541 del 14 de diciembre de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue,
descargue transporte, almacenamiento y disposiciéon final de escombros, materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicién y capa organica,
suelo y subsuelo de excavacion.”

(...)

Articulo 2: Regulacion. El cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final
de materiales y elementos esta regulado por las siguientes normas:

Il. En materia de almacenamiento, cargue y descargue:

(...

4. En los sitios seleccionados como lugares de almacenamiento temporal, tanto para obras
publicas como privadas, no deben presentarse dispersiones o emisiones al aire de materiales;
no deben mezclarse los materiales a que hace referencia esta Resolucién con otro tipo de
residuos solidos, liquidos o gaseosos; y cuando los materiales almacenados sean susceptibles
de producir emisiones atmosféricas, ya sean o no fugitivas, deberan cubrirse en su totalidad o
almacenarse en recintos cerrados.

- Resolucion 1115 de 2012 “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos Técnico-
Ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de
construccion y demolicion en el Distrito Capital”.

ARTICULO 5° OBLIGACIONES DE LOS GRANDES GENERADORES Y POSEEDORES DE
LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION —RCD-: Modificado por el art. 1,
Resolucion Sec. Ambiente 932 de 2015. Dentro del marco de la Gestién Integral de Residuos

9
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Sodlidos los grandes generadores, poseedores, a quienes recolecten y transporten, acopien,
gestionen, y realicen tratamiento y/o aprovechamiento de Residuos de Construccion y
Demoliciéon —RCD- en el perimetro urbano de Bogota D.C. deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

(...

4. Presentar y entregar los RCD en forma separada de otros residuos de conformidad con los
requerimientos establecidos para su transporte, tratamiento y/o aprovechamiento. Para ello
deberan contar en origen de un punto de seleccion donde clasificaran este material. La
separacion en fracciones la llevara a cabo preferentemente, el poseedor de los RCD dentro de
la obra en que se produzcan. La separacién en origen requiere que el generador de RCD incluya
en el proyecto de la obra el Plan de Gestion de RCD en Obra, con base en la Guia de Manejo
que establezca la Secretaria Distrital de Ambiente para tal efecto, donde se incluiran las
medidas para la separacion de los residuos en obra, los planos de las instalaciones previstas
para la separacion y las disposiciones del pliego de prescripciones técnicas particulares del
proyecto, en relacién con la separacion de los RCD dentro de la obra. (...)

e Descargos:

Que, respecto al cargo previamente mencionado, dentro del escrito de defensa de la
sociedad investigada se encuentran relacionados los siguientes argumentos:

“...) Programa.- 6. Manejo integral de Residuos Sélidos.

(..

- El proyecto efectud y reubicéd puntos de acopios para la recoleccion de residuos
generados en obra como: Chatarra, carton, Madera y Plastico.

(...)

e “Cargo Tercero: Por permitir el arrastre de material fuera de la obra Pino Forestal,
incumpliendo presuntamente lo dispuesto en el literal b sub.numeral 2 del numeral Il del
art. 2° de la Resolucién 541 de 1994 y el paragrafo del art® 2° del Decreto 357 de 1997”.

Respecto de los hechos objeto de investigacién en el cargo mencionado, las normas en
él invocadas, sefalan:
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Resolucion 541 del 14 de diciembre de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue,
descargue transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicion y capa
organica, suelo y subsuelo de excavacion.”

(...

Articulo 2: Regulacién. El cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final
de materiales y elementos esta regulado por las siguientes normas:

(..)

Il. En materia de almacenamiento, cargue y descargue:
(...)
2. Tratandose de obras se observara lo siguiente:

(..)

b. Esta prohibido el cargue, descargue o el almacenamiento temporal o permanente de los
materiales y elementos para la realizacién de obras publicas sobre zonas verdes, areas
arborizadas, reservas naturales o forestales y similares, areas de recreacion y parques, rios,
quebradas, canales, cafios, humedales y en general cualquier cuerpo de agua.”

Decreto Distrital 357 de 1997 “por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion
final de escombros y materiales de construccién.”

(...)

Articulo 2°.- Esta prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de
construccién en areas de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y
materiales de construccién seran responsables de su manejo, transporte y disposicion final de
acuerdo con lo establecido en el presente Decreto.

Paragrafo 1°.- Cuando se requiera la utilizacion temporal del espacio publico para el
almacenamiento de escombros o materiales de construccion o para la adecuacion,
transformacion o mantenimiento de obras, se debera delimitar, sefializar y acordonar el area
en forma que se facilite el paso peatonal o el transito vehicular. Los escombros y materiales de
construccién deberan estar apilados y totalmente cubiertos
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Paragrafo 2°.- Los vehiculos no pueden arrastrar materiales fuera del area de trabajo o de los
limites del inmueble.

(...

e Descargos:

Que, respecto al cargo previamente mencionado, dentro del escrito de defensa de la
sociedad investigada se encuentran relacionados los siguientes argumentos:

“(...) Programa.- 4 Manejo Eficiente del Agua

- El proyecto reforzé las jornadas de aseo sobre el frente de la obra, sobre la CR 6 #151-80
para mejorar mantenimiento de esta y evitar molestias e incomodidades a terceros.

(..

2. PRUEBAS DECRETADAS

Que, mediante Auto No. 00644 del 23 de abril de 2017, se decretaron como pruebas, las
siguientes piezas documentales:

- Concepto Técnico No. 07873 del 18 de octubre de 2013.

- Acta de visita técnica del 18 de marzo de 2013.

- Acta de visita técnica del 27 de mayo de 2013.

- Acta de visita técnica del 30 de septiembre de 2013, mencionada con dicha fecha en
la parte motiva del precitado Auto.

- Acta de visita técnica del 24 de enero de 2014.

- Acta de visita técnica del 28 de marzo de 2014.

- Memorial contentivo del escrito de descargos, radicado bajo el No. 2016ER76573 del
16 de mayo de 2016.

Adicionalmente, el precitado acto administrativo, en su articulo tercero, ordend al grupo
técnico de la Subdireccidn de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital
de Ambiente, la valoracioén técnica de los documentos obrantes en el expediente SDA-08-
2013-2657, y emitir el concepto técnico correspondiente.
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Que atendiendo a la precitada orden, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico, realizé el analisis técnico respectivo, consignando los resultados en el Informe
Técnico No. 04567 del 19 de abril de 2018, documento que sera tenido en cuenta para
decidir.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, una vez evacuadas las etapas procesales conforme lo prescribe la Ley 1333 de 2009, es
pertinente entrar a determinar la responsabilidad de la sociedad INVERSIONES ALCABAMA
S.A, con Nit. 800208146 — 3, respecto a los cargos imputados mediante Auto No. 05350 del 25
de noviembre de 2015, de conformidad con el material probatorio que fue decretado, el cual
obra en el expediente SDA-08-2013-2657, y que guarden relacion con el presente tramite
sancionatorio.

31 CARGO PRIMERO

Una vez analizado el cargo imputado, encuentra esta Secretaria que el mismo no esta llamado a
prosperar, teniendo en cuenta las siguientes razones:

En primer lugar, segun lo plasmado en el Concepto Técnico No. 07873 del 18 de octubre de 2013,
en el cual se consignaron los resultados de las visitas técnicas realizadas los dias 18 de marzo,
27 de mayo y 30 de septiembre de 2013, se desprende que la sociedad INVERSIONES
ALCABAMA S.A, no contaba para las mencionadas fechas, con los reportes y la informacién
correspondiente que indicara las cantidades de RCD’S reutilizadas, la cual deberia realizarse en
un porcentaje no inferior al 5% del total del volumen o peso de material usado en la obra.

En este punto debe precisarse en primer lugar, que las disposiciones contenidas en el articulo 4
de la Resolucién No. 1115 de 2012, estdn encaminadas a que la persona natural o juridica
responsable del proyecto constructivo, incluya desde la etapa de estudios y disenos, los
requerimientos técnicos necesarios, con el fin de: 1) lograr la utilizacion de elementos reciclados
provenientes de los Centros de Tratamiento y/o Aprovechamiento de RCD legalmente
constituidos Y/O 2) la reutilizacion de los generados por las etapas constructivas y de
desmantelamiento; lo anterior, en un porcentaje no inferior al 5%, del total de volumen o peso de

material usado en la obra a construir por la entidad anualmente.
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Con base en lo expuesto, resulta oportuno precisar que la norma previamente mencionada no
establece de manera imperativa y exclusiva la obligacion de aprovechar o reutilizar los Residuos
de Construccién y Demolicién (RCD’S) generados en las etapas de la obra , sino que establece
a aquella, como una de las opciones que debe seguir la persona natural o juridica responsable
del proyecto constructivo, la cual podra desplegar de manera individual o conjunta con la
utilizacién de los elementos reciclados provenientes de los Centros de Tratamiento y/o
Aprovechamiento de RCD’S legalmente constituidos, segun lo que haya establecido en la etapa
de estudios y disefos del proyecto.

De manera adicional, el incumplimiento sefialado respecto a la no presentacion del Plan de
Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion del proyecto, no coincide con la obligacion
contenida en el numeral 4 del articulo 5 de la precitada resolucién, la cual hace referencia a la
manera en la cual se debe presentar y entregar los RCD’S, situacién que segun el rigor literal de
la norma, debia incluirse en el Plan de Gestién de RCD en obra.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que el primer cargo imputado a través del Auto No.
05350 del 25 de noviembre de 2015, no fue formulado de manera acertada por la
Administracion, toda vez que carece de precisién en su redaccion y en la adecuacién de la
conducta a las disposiciones normativas en él invocadas.

Debido a las razones antes senaladas, se exonerara de responsabilidad a la sociedad
INVERSIONES ALCABAMA S.A, respecto al primer cargo imputado, al no encontrarse
debidamente formulado tal y como se expuso.

3.2 CARGO SEGUNDO

En lo referente al cargo segundo, la sociedad argumenta en su escrito de defensa que el proyecto
efectud y reubicé puntos de acopios para la recoleccion de residuos generados en la obra, entre
ellos, chatarra, carton, madera y plastico.

Frente a dicha aseveracion, resulta procedente indicar, en primer lugar, que si bien es cierto la
sociedad INVERSIONES ALCABAMA S.A contaba con un centro para el almacenamiento
temporal del proyecto constructivo desarrollado en el predio ubicado en la carrera 6 No. 151-80,
no lo es menos que la separacion de los materiales no se aplicaba de manera eficiente en el
mismo; lo anterior, tal y como se describié en el Concepto Técnico No. 07873 del 18 de octubre
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de 2013 y particularmente, como se desprende de la fotografia No. 19 registrada en el mismo, la
cual se trae a colacién a continuacion:

Figura 19. Almacenamiento temporal de materiales

Respecto al mencionado registro fotografico, el Concepto Técnico previamente referido, indica:
“Para finalizar, la obra cuenta con un centro para el almacenamiento temporal (figura 19) que si
bien pretende la separacion de los materiales, no se aplica de manera eficiente como se reporto
anteriormente”.

De manera adicional, el Informe Técnico No. 04567 del 19 de abril de 2018, a través del cual se
realizé el analisis técnico de las pruebas decretadas e incorporadas en el Auto No. 00644 del 23
de abril de 2017, realizé una recopilacion precisa de las multiples veces en las cuales esta
Autoridad Ambiental, requiri6 en campo a la Administrada, con el fin de que ajustara sus
actividades conforme a las disposiciones normativas sefialadas en el cargo segundo arriba
referido.

El mencionado Informe Técnico indico:

“...)

4. ANALISIS AMBIENTAL
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Durante las visitas técnicas realizadas por profesionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico- SCASP al proyecto constructivo “Pinar Forestal” (SIC), los dias 18 de marzo, 27 de mayo y 30 de
septiembre de 2013 y 24 de enero, 28 de marzo de 2014, se evidencié que las medidas de manejo
ambiental adoptadas durante el desarrollo del proyecto en mencién no fueron adecuadas, ya que:

(...

o Elmanejo integral de residuos sélidos es deficiente, se encontraron acopios de residuos mezclados
y sin proteccién, generando material particulado a la atmosfera; no se efectua clasificacion in situ.

“(...)
5. EVALUACION DE PRUEBAS

En el presente documento se relacionan las pruebas documentales decretadas a través del Auto No. 00644
del 23 de abril de 2017 para el proceso sancionatorio adelantado contra INVERSIONES ALCABAMA S.A,
del expediente SDA-08-2013-2657, con el fin de realizar el analisis técnico y con esto dar continuidad al
proceso sancionatorio en curso. A continuacién, se referencian los documentados (sic) aceptados como
pruebas:

La primera visita técnica de seguimiento y control a la obra de construccién Pino Forestal se llevé a cabo
el 18 de marzo de 2013, en la cual, de acuerdo con lo registrado en el acta de visita folios 8 y 9 del
expediente SDA-08-2013-2657, el profesional técnico solicité lo siguiente:

(...)

e Enviar informe con registro fotografico y demas documentos que corrijan todos los requisitos que
se incumplen segun el documento suscrito, respecto a:

(...)

- Programa 7. Manejo integral de residuos sdlidos.

(...

e Realizar clasificacion, almacenamiento y proteccién de los RCD en la obra, con el fin de evitar la
generacion de material particulado a la atmdésfera.
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La segunda visita técnica de seguimiento y control a la obra de construccién Pino Forestal se llevé a cabo
el 27 de mayo de 2013, en la cual, de acuerdo a lo registrado en el acta de visita visible a folios 10y 11 del
expediente SDA-08-2013-2657, el profesional técnico solicité lo siguiente:

(...)

e Enviar informe con registro fotografico de las correcciones ambientales realizadas por los
incumplimientos encontrados en la visita efectuada respecto a:

(..

- Programa 7. Manejo integral de residuos sdlidos.

(...)

e Realizar clasificaciéon, almacenamiento y proteccion de los RCD en la obra, con el fin de evitar la
generacion de material particulado a la atmésfera.

(...)

Como no se recibi6é ninguin radicado de acatamiento a lo requerido en las actas de visita del 27 de mayo
de 2013, por lo cual se procedi6 a realizar nuevamente visitas de control para verificar el avance de las
acciones correctivas (...) dichas visitas se llevaron a cabo los dias, 30 septiembre de 2013, 24 de enero,
28 de marzo (...) de 2014 (...), en la cual se requirio:

(...)

e Realizar clasificacién, almacenamiento y protecciéon de los RCD en la obra, con el fin de evitar
material particulado a la atmdsfera.

(..

Asi las cosas, no resultan suficientes las simples menciones que realiza la Administrada en su
escrito de defensa, cuando simplemente afirma que “(...) El proyecto efectud y reubico puntos de
acopios para la recoleccion de residuos generados en obra (...) sin precisar algun argumento
contundente encaminado a desvirtuar la imputacion efectuada en el cargo segundo del Auto No.
05350 del 25 de noviembre de 2015.
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En este orden de ideas, luego de revisar y analizar de manera integral las pruebas arrimadas al
proceso objeto de decision en el presente acto administrativo, esta Secretaria concluye que
existen elementos suficientes para declarar la responsabilidad de la sociedad INVERSIONES
ALCABAMA S.A, respecto al cargo segundo, referente a la mezcla de Residuos de Construccién
y Demolicién “RCD’S” con otro tipo de residuos, en el sitio de almacenamiento temporal de los
mismos, vulnerando las prescripciones contenidas en el sub-numeral 4 del numeral |l del articulo
2° de la Resolucion 541 de 1994 en concordancia del articulo 5 numeral 4 de la Resolucion No.
01115 de 2012.

Es de resaltar que dicha situacion se evidencid no solo en una, sino en varias de las visitas
técnicas de vigilancia y control realizadas por profesionales de la Secretaria Distrital de Ambiente,
teniendo asi como fecha inicial de la infraccién el dia 18 de marzo de 2013, dia en el cual se
realiz la primera visita registrada en el Concepto Técnico No. 07873 del 18 de octubre de 2013
y fecha final de la misma el 16 de mayo de 2016, dia en el cual la Administrada presento a esta
Autoridad Ambiental registro fotografico de las adecuaciones realizadas para el cumplimiento
normativo.

Con base en lo expuesto se impondra sancién respecto a la precitada imputacion, por el factor
de riesgo de afectacién, a los bienes de proteccion: recurso suelo y agua., toda vez que al
realizar la mezcla de los residuos se genera una contaminacion cruzada y no es posible dar un
apropiado tratamiento y disposicion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se continuara con el cargo imputado, debiéndose imponer la
sancién que corresponda.

3.3 CARGO TERCERO

Por ultimo, respecto al cargo tercero, referente al arrastre de material fuera de la obra Pino
Forestal, esta Autoridad Ambiental se permite hacer las siguientes observaciones:

En primer lugar, es necesario resaltar que si bien es cierto el contenido del literal b sub.numeral
2 del numeral Il del art. 2° de la Resolucion 541 de 1994, no es aplicable al presente caso,
teniendo en cuenta que el proyecto “Pino Forestal” se constituye como una obra privada, no lo
es menos que el Decreto Distrital 357 de 1997, en particular, su articulo 2, la disposicién normativa
que, entre otras cosas, establece de manera precisa la prohibicidén respecto a arrojar y descargar
escombros y materiales de construccion en areas de espacio publico y en ese sentido, que los
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vehiculos arrastren materiales fuera del area de trabajo o de los limites del inmueble en donde
se esté desarrollando el proceso constructivo.

Sin embargo, pese a las prescripciones juridicas establecidas en el precitado cuerpo normativo,
en las vistas realizadas por la Autoridad Ambiental relacionadas al interior del Concepto Técnico
No. 07873 del 18 de octubre de 2013, se evidencid por parte de profesionales adscritos a la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, conductas que atentan en contra de las
prohibiciones contenidas en la disposicidon previamente referida, tal y como se describe a
continuacion:

(...)
MANEJO EFICIENTE DEL AGUA

Al momento de la visita se evidencian cuatro sumideros en la zona de influencia de la obra. Sin embargo,
ninguno de estos sumideros se encuentra protegido.

Dos de los sumideros presentaban polisombra azul desleida en su rejilla, lo que sugiere que en algun
momento se implementé este sistema de proteccion, sin embargo se recuerda que las medidas de gestion
ambiental implementadas para mitigar los efectos negativos del proyecto deben ser mantenidas en el
tiempo y deben perdurar de manera eficiente y eficaz desde el inicio hasta la finalizacién del mismo.

Figura 5.Sumidero desprotegido en la Figura 6. Sumidero desprotegido frente a
entrada de la obra la obra

A demas (sic) de encontrar sumideros desprotegidos, estos se encontraron altamente afectados por el
material proveniente de la obra como se puede observar en la figura 7.
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Figura 7. Sumidero en la parte baja de la pendiente de la via
de acceso a la obra.

De otro lado, y como se mencion6 con anterioridad, los sumideros no solo se encuentran desprotegidos
sino que ademas No se realiza mantenimiento ni limpieza a los mismos (...)

De tal manera y como se presenta en la figura 8, se pudo evidenciar que los elementos que conforman el
sistema de drenaje urbano se encuentran afectados de manera importante con sedimentos y/o materiales
provenientes de la obra.

(..

Al momento de la visita se evidencian nubes de polvo que salen de los diferentes compartimentos del
edificio (figura 11 y 12). Aunque la obra cuenta con polisombra en el costado sur, las demas areas de
frabajo que producen una cantidad considerable de emisiones atmosféricas no cuentan con humectacion.
Cubrimiento con polisombra u ofras medidas de manejo ambiental que impidan el esparcimiento de
particulas de polvo en la atmdsfera.
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k L g

Figura 11. Material particulado proveniente de
conductos donde se arrojan los escombros atmosfera.

Como se evidencia en la figura 13, la obra no implementa medias de gestion ambiental para asegurar el
optimo estado del espacio publico.

Aunque la obra cuenta con un carcamo, este no se encuentra en funcionamiento al momento de la visita y
se nos informa que esto es debido a un cambio en la zona de ingreso vehicular. Sin embargo, asegurar
que el espacio publico se encuentre libre de materiales de la obra, es una responsabilidad que bajo ningun
motivo los proyectos constructivos deben obviar. De otro lado, el carcamo es solo uno de los métodos de
limpieza utilizados para asegurar que estas afectaciones no se presenten, por ejemplo, se deberia haber
optado por un sistema de limpieza a las llantas de los vehiculos o reforzar las actividades de limpieza en
humedo.

La no implementacién de medidas de gestion conlleva a que las vias de acceso de la obra se encuentran
afectadas por particulas de material constructivo (figura 13), esta afectacion pasa de ser netamente estética
y se convierte en un riesgo potencial de afectar el sistema de alcantarillado de la zona, mas atn cuando
todos los sumideros se encuentran desprotegidos. Ademas de esto la accién del viento genera que este
material se incorpore a la atmosfera urbana deteriorando el aire de los ciudadanos.
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Figura 13. Arrastre de material proveniente de la
obra por la accion de vehiculos

Figura 14. Espacio publico afectado por
inadecuado manejo de material de arrastre

En el mismo sentido, el Informe Técnico No. 04567 del 19 de abril de 2018, el cual, tal y como se
sefald en parrafos precedentes, analizdé y valoré técnicamente las pruebas decretadas e
incorporadas a través del Auto No. 00644 del 23 de abril de 2017, respecto al cargo estudiado,
indico:

(...

4. ANALISIS AMBIENTAL

Durante las visitas técnicas realizadas por profesionales de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Puablico-SCASP, al proyecto constructivo “Pinar Forestal” (SIC), los dias 18 de marzo, 27 de mayo y 30 de
septiembre de 2013, y 24 de enero y 28 de marzo de 2014, se evidencié que las medidas de manejo
ambiental adoptadas durante el desarrollo del proyecto en mencién no fueron las adecuadas, ya que:

(..

o En el manejo eficiente del agua, se constaté que los sumideros ubicados en la entrada de la obra,
frente a la obra y en la parte baja de la pendiente de la via de acceso al proyecto, no se encontraban
protegidos ni se les realizaba mantenimiento y limpieza, tal como se evidencié al efectuar el
destape de estos elementos, toda vez que se encontraron afectados de manera importante por
escorrentia con sedimentos y/o materiales provenientes de la obra.
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e Se evidencié material de arrastre sobre la via de acceso al proyecto, proveniente de la obra, por la
accion de los vehiculos que la evacuan: no se cuenta con sistemas de limpieza y/o lavado de las
llantas, y la limpieza y barrido efectuado a la via de acceso es deficiente.

(..

5. EVALUACION DE PRUEBAS

En el presente documento se relacionan las pruebas documentales decretadas a través del Auto No. 00644
del 23 de abril de 2017 para el proceso sancionatorio adelantado contra INVERSIONES ALCABAMA S.A,
del expediente SDA-08-2013-2657, con el fin de realizar el analisis técnico y con esto dar continuidad al
proceso sancionatorio en curso. A continuacién, se referencian los documentados (sic) aceptados como
prueba:

La primera visita técnica de sequimiento y control a la obra de construccién Pino Forestal se llevé a cabo

el 18 de marzo de 2013, en la cual, de acuerdo con lo registrado en el acta de visita folios 8 y 9 del
expediente SDA-08-2013-2657, el profesional técnico solicité lo siguiente:

(..

Enviar informe con registro fotografico y demas documentos que corrijan todos los requisitos que
se incumplen segun el documento suscrito, respecto a:

(..

- Programa 5. Manejo eficiente del agua.
- Programa 6. Manejo y control de emisiones atmosféricas.

e Realizar el mantenimiento y proteccién de los pozos y sumideros ubicados dentro del area de
influencia del proyecto, y evitar la disposicién de aguas estancadas.

o Aumentar la frecuencia de limpieza y barrido de via publica, adyacente al proyecto, evitando la
generacion de material particulado a la atmdésfera.

(..
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La segunda visita técnica de seguimiento y control a la obra de construccion Pino Forestal se llevé a cabo
el 27 de mayo de 2013, en la cual, de acuerdo a lo registrado en el acta de visita visible a folios 10 y 11 del
expediente SDA-08-2013-2657, el profesional técnico solicité lo siguiente:

e Enviar informe con registro fotografico de las correcciones ambientales realizadas por los
incumplimientos encontrados en la visita efectuada respecto a:

- Programa 5. Manejo eficiente del agua.
- Programa 6. Manejo y control de emisiones atmosféricas.

(..)

Realizar el mantenimiento y proteccion de los pozos y sumideros ubicados dentro del area de

influencia del proyecto, y evitar la disposicion de aguas estancadas.

Aumentar la frecuencia de limpieza y barrido de via publica, adyacente al proyecto, evitando la

generacion de material particulado a la atmésfera.

(...)

Como no se recibi6é ninguin radicado de acatamiento a lo requerido en las actas de visita del 27 de mayo
de 2013, por lo cual se procedié a realizar nuevamente las visitas de control para verificar el avance de las
acciones correctivas a las afectaciones identificadas anteriormente, dichas visitas se llevaron a cabo los
dias, 30 de septiembre de 2013, 24 de enero, 28 de marzo (...) de 2014 (...) en la cual se requirio:

(..)

e Realizar el mantenimiento y proteccioén de los sumideros ubicados dentro del area de influencia
del proyecto, y evitar la disposicion de aguas estancadas.

(...)

e Aumentar la frecuencia de limpieza y barrido de via publica, adyacente al proyecto, evitando la
generacion de material particulado a la atmdésfera.

(..
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Teniendo en cuenta lo anterior, no es de recibo el argumento expuesto por la sociedad
INVERSIONES ALCABAMA S.A, respecto a la implementacién de “refuerzos” de las jornadas
de aseo sobre el frente de la obra, “con el fin de mejorar el mantenimiento de esta y asi evitar
molestias e incomodidades a terceros” , toda vez que corresponde a los responsables de los
procesos constructivos, planear e implementar las medidas de manejo ambiental necesarias no
solo para mitigar los impactos negativos que se generan en el desarrollo de las diferentes
actividades que se ejerzan para llevar a cabo los mismos, sino también para prevenir y controlar
los mismos en todo momento, con el fin de dar cumplimiento de manera permanente y no
ocasional, a las disposiciones contenidas en la normatividad ambiental vigente.

Asi las cosas, de conformidad con las piezas probatorias que hacen parte del proceso a decidir
a través de la presente actuacion, este Despacho considera que existen razones suficientes para
declarar responsable a la sociedad INVERSIONES ALCABAMA S.A, respecto al cargo tercero,
referente a permitir el arrastre de material por fuera de la obra “Pino Forestal” , incurriendo asi en
la vulneracion de las previsiones contenidas en el articulo segundo , paragrafo 2 del Decreto
Distrital 357 de 1997, razdn por la cual se impondra sancion respecto a la imputacién efectuada
en aquel.

Igualmente, es de resaltar que la conducta por la cual se declara responsable a la Administrada,
fue observada en las visitas técnicas de vigilancia y control realizadas por profesionales de la
Secretaria Distrital de Ambiente, teniendo asi como fecha inicial de la infraccion el dia 18 de
marzo de 2013, dia en el cual se realizé la primera visita registrada en el Concepto Técnico No.
07873 del 18 de octubre de 2013 y fecha final de la misma el 16 de mayo de 2016, dia en el cual
la Administrada presenté a esta Autoridad Ambiental registro fotografico de las adecuaciones
realizadas para el cumplimiento normativo.

Con base en lo expuesto se impondra sancion respecto a la precitada imputacion, por el factor
de riesgo de afectacion, a los bienes de proteccion: recurso suelo, agua y aire, teniendo en
cuenta que el riesgo radica en la contaminacion al aire por las nubes de polvo que se generan,
asi como el taponamiento de las rejillas, lo cual puede generar inundaciones.

Adicionalmente el material de arrastre por escorrentia puede llegar al sistema de alcantarillado y
otras fuentes hidricas elevando la concentracion de solidos sedimentables. Los altos niveles de
sedimentacion en los rios, receptores de la red de alcantarillado dan lugar a la perturbacién fisica
de las caracteristicas hidraulicas del cauce; ello puede tener graves efectos y favorecer las
inundaciones, por la reduccién de la capacidad del flujo de agua en la cuenca del drenaje.
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Adicional a lo anterior, los sedimentos aumentan el costo del tratamiento del agua potable y
pueden causar problemas de olor y sabor.

Teniendo en cuenta lo anterior, se continuara con el cargo imputado, debiéndose imponer la
sancién que corresponda.

e CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES

En este punto, resulta procedente establecer las circunstancias atenuantes y agravantes que
recaen sobre las infracciones ambientales en las cuales se declard la responsabilidad de la
sociedad INVERSIONES ALCABAMA S.A, de conformidad con el articulo 6 y 7 de la Ley 1333
de 2009.

En ese sentido, atendiendo al material probatorio que conforma el presente proceso, este
Despacho concluye que para el caso bajo estudio, no procede la aplicacion de circunstancias
agravantes y adicionalmente, se indica la concurrencia de la circunstancia de atenuacion
contenida en el numeral 3 del precitado articulo 6 de la Ley 1333 de 2009, la cual se describe a
continuacion:

¢ Numeral 3: Que con Ia infraccion no exista dafno al medio ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o a la salud humana: Teniendo en cuenta que las infracciones
fueron evaluadas bajo el riesgo de afectacién, no se determina la existencia de un dafio.

IV. SANCION A IMPONER.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 40, establece las sanciones a imponer dentro del proceso
sancionatorio ambiental al responsable de las infracciones cometidas. Asi, la precitada
disposicién, prescribe:

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infracciobn ambiental. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
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impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

Que mediante el Decreto 3678 de 2010, compilado en el Decreto Nacional 1076 de 2015, se
establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009 y se adoptan otras determinaciones.

Que, conforme a lo establecido en las mencionadas normas, atendiendo a los hechos
constitutivos de infraccion a la normativa ambiental que dieron origen al procedimiento
sancionatorio objeto del presente acto administrativo, esta Autoridad Ambiental considera que la
sancion a imponer es de MULTA.

Que asi mismo, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), expidid la Resolucion No. 2086 de 2010, por la
cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

V. TASACION DE LA MULTA

Una vez verificado que en presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental se
garantizé el derecho al debido proceso, agotandose todas y cada una de las etapas procesales
consagradas en la Ley 1333 de 2009, se procedié a la expedicion del respectivo Informe
Técnico de Criterios para la Tasacién de la Multa, con el propésito puntual de motivar en el
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presente caso, la individualizacién de la sancién a imponer, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto Nacional 1076 de 2015 ( antes articulo 3 del Decreto 3678 de
2010) el cual dispone:

“Motivacion del proceso de individualizaciéon de la sancién. Todo acto administrativo que imponga
una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los
motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los grados de afectacion
ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de
forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infracciéon haya generado dafio ambiental, el informe técnico debera
indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion”.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010,
proferida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), el Grupo Técnico de la Direccion de Control Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Informe Técnico de Criterios No. 00353 del 16 de
marzo de 2019, documento en el cual se realizé una sola modelacion matematica por los dos
(2) cargos formulados sobre los cuales se declara la responsabilidad, teniendo en cuenta que las
conductas realizadas por la sociedad infractora generan un riesgo potencial de afectacion.

Asi las cosas, el precitado informe concluyé:

(..)

5. CALCULO DE LA MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y habiendo adelantado la metodologia para la tasacién de
multa, se da la evaluacion a la siguiente modelacion matematica:

Multa = B + [(a *r) * (1+ A) + Ca] «Cs

Beneficio ilicito (B) $0
Temporalidad (a) 4
Grado de afectacion ambiental y/o riesgo (i) $100.475.314
Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A) 0.0
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Costos Asociados (Ca) $0
Capacidad Socioeconémica (Cs) 1
Multa $ 401.901.256

Multa = $0 + [(4* $ 100.475.314) x (1+0.0) + 0] * 1

Multa = CUATROCIENTOS UN MILLONES NOVECIENTOS UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS MONEDA CORRIENTE. ($ 401.901.256)”

Que esta Secretaria procedera a acoger los valores de la multa a imponer para la sociedad
INVERSIONES ALCABAMA S.A, determinada en el Informe Técnico de Criterios No. 00353
del 16 de marzo de 2019, por el valor de CUATROCIENTOS UN MILLONES NOVECIENTOS
UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 401.901.256);
informe que hace parte integral del presente acto administrativo, como se indicara en la parte
resolutiva.

VI. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Mediante el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificod la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asign6 entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

En virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

De acuerdo con lo dispuesto en los numerales 2, 4 y 9 del articulo 1° de la Resolucion No. 01466
del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion No. 02566 del 15 de agosto de 2018, el
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Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones,

las de :“ 2. Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios”; 4. Expedir
los Informes Técnicos de Criterios para imponer sanciones dentro de los tramites sancionatorios”y “9.
Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacién, ordenacién cronolégica y refoliacion de
actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio”.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la sociedad INVERSIONES ALCABAMA S.A,
identificada con Nit. 800.208.146-3, ubicada en la carrera 7 No. 155 C-30 Oficina 3501 de la
ciudad de Bogota D.C, de los cargos segundo y tercero formulados mediante el Auto No. 05350
del 25 de noviembre de 2015, de conformidad con los motivos expuestos en el presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Exonerar a la sociedad INVERSIONES ALCABAMA S.A, identificada
con Nit. 800.208.146-3, ubicada en la carrera 7 No. 155 C-30 Oficina 3501 de la ciudad de Bogota
D.C, del cargo primero formulado en el Auto No. 05350 del 25 de noviembre de 2015, de
conformidad a los motivos expuestos en el presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Imponer a la sociedad INVERSIONES ALCABAMA S.A, identificada
con Nit. 800.208.146-3, ubicada en la carrera 7 No. 155 C-30 Oficina 3501 de la ciudad de Bogota
D.C, una multa de CUATROCIENTOS UN MILLONES NOVECIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 401.901.256), que corresponden
aproximadamente a 485,3 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes para el afio 2019, por
el cargo segundo y tercero formulados mediante Auto No. 05350 del 25 de noviembre de 2015,

PARAGRAFO PRIMERO.- La multa impuesta por las infracciones evidenciadas en los cargos
segundo y tercero, se impone por el factor de riesgo ambiental.

PARAGRAFO SEGUNDO - La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de
cinco (05) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion; para tal fin
deberan acercarse al punto de atencion al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente ubicado
en la Av. Caracas No. 54 - 38 con el presente acto administrativo, con el objeto de reclamar el
recibo con el codigo de barras para ser consignado del Banco de Occidente. Una vez efectuado
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el pago se debera entregar copia del pago a esta Secretaria, con destino al expediente SDA-08-
2013-2657.

PARAGRAFO TERCERO. - Declarar el Informe Técnico No. 00353 del 16 marzo de 2019,
como parte integral del presente acto administrativo, del cual debera entregarse una copia a la
sociedad en el acto de notificacion.

PARAGRAFO CUARTO. - El presente Acto Administrativo presta mérito ejecutivo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
INVERSIONES ALCABAMA S.A, identificada con Nit. 800.208.146-3, a través de su
Representante Legal, Apoderado o a quien haga sus veces, en la carrera 7 No. 155 C-30 Oficina
3501, de la ciudad de Bogota D.C

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, para lo de conocimiento y competencia, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Reportar la informacién al Registro Unico de Infractores Ambientales —
RUIA, de conformidad con lo establecido en el Articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. -, Comunicar la presente Resolucion a la Subdireccion Financiera de la
Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. -, Publicar la presente Resolucion en el Boletin Ambiental que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENDO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién,
de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, ante esta Secretaria,
el cual podra ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion con
plena observancia de lo establecido en los articulos 74 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011).
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ARTICULO DECIMO. - Ordénese el archivo del expediente SDA-08-2013-2657, una vez se
cumplan las 6rdenes impartidas en los articulos anteriores del presente acto administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 25 dias del mes de marzo del afno 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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