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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00834

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIiDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion 1466 del 24 de mayo de
2018 modificada por la Resolucion No. 2566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de
2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109
de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009 de conformidad con
la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 3957 de 2009, el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y (cite
1755, 631)

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente,
profirié la Resolucién No. 02162 del 31 de agosto de 2017, “POR EL CUAL SE DECLARA
EL DESISTIMIENTO TACITO DE UNA SOLICITUD DE PERMISO DE VERTIMIENTOS”, en la que
resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EL DESISTIMIENTO TACITO de la solicitud del
Permiso de Vertimientos presentado mediante el radicado N° 2014ER86606 de 27 de mayo
de 2014, por la sociedad ZUR INVERSIONES S.A.S identificada con NIT N° 830.145.552-
8; actuando en calidad de propietaria del establecimiento comercial LAVANDERIA
INDUSTRIAL BACHUE, identificado con matricula 01682245 de 09 de marzo de 2017, o
quien haga sus veces, para el predio ubicado en la CALLE 72 N° 57 - 48, de la Localidad de
Barrios Unidos, de esta ciudad.

(...)

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, y con el lleno de los
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requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

(..)

Que la anterior Resolucion fue notificada personalmente al sefior MARCO ANTONIO
BELTRAN ZUNIGA, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.271.505 de Bogota, el
dia 04 de abril de 2018, en calidad de representante legal de la sociedad INVERSIONES
LIBRA S.A, con NIT. 860.048.182-1.

L. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION IMPETRADO.

Que mediante radicado No. 2018ER84014 del 18 de abril de 2018, el sefior MARCO
ANTONIO BELTRAN ZUNIGA identificado con la cédula de ciudadania No. 79.271.505,
presento recurso de reposicion en contra de lo dispuesto en la Resoluciéon 02162 del 31
de agosto de 2017.

Que una vez revisados los argumentos que sustentan el recurso de reposicion interpuesto
por el sefior MARCO ANTONIO BELTRAN ZUNIGA, en calidad de representante legal de
la sociedad ZUR INVERSIONES S.A.S., quien a su vez es propietaria del establecimiento
de comercio denominado LAVANDERIA INDUSTRIAL BACHUE, identificado con
matricula mercantil No. 01682245, se puede concluir que los motivos de inconformidad se
centran en los siguientes temas:

“...)

Por medio del radicado No. 2014ER86606 del 27 de mayo de 2014, ZUR INVERSIONES
S.A.S identificada con NIT N° 830.145.552-8; actuando en calidad de propietaria del
establecimiento comercial LAVANDERIA INDUSTRIAL BACHUE, identificado con
matricula 01682245 de 09 de marzo de 2017, presenté ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, solicitud de permiso de vertimientos, para el predio ubicado en la CALLE 72 N°.
57 — 48 identificado con CHIP N° AAAOO560ATD ubicado en la Localidad de Barrios Unidos
de esta ciudad.

(...).

Mediante el Radicado No. 2015EE128049 del 17 de julio de 2015, y una vez analizada la
informacién del establecimiento, fue viable para la Secretaria Distrital de ambiente,
otorgarnos un plazo de Cuarenta y Cinco (45) dias calendario posterior a la fecha de recibo
del oficio, para que adelantaramos las respectivas actividades exigidas y diéramos
cumplimiento al requerimiento 2014EE045793 del 17/03/2014, cabe aclara que siendo
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conscientes de la importancia del tramite, nosotros radicamos mediante el radicado No.
2014ER219583 del 29 de diciembre de 2014, la respuesta al requerimiento
2014EE045793 de 17 de marzo de 2014; en el cual anexamos los documentos requeridos.

Mediante requerimiento No. 2017EE40155 de 24 de febrero de 2017, ustedes nos
solicitaron que presentaramos los documentos faltantes; otorgandonos un plazo de treinta
(30) dias.

Mediante radicado 2017ER87004 de 12 de mayo de 2017, allegamos los documentos que
fueron viables para allegar, ahora bien, nosotros como sociedad respetuosa en todo
momento de la normatividad legal, presumimos que con dichos documentos quedaba el
tramite en instancia de revision de la documentacién necesaria y si hiciera falta algo,
ustedes nos avisarian, aspecto que nunca sucedio.

En contravia de lo que ustedes aducen como el hecho de NO haber dado respuesta
afirmativa al oficio 2017EE40155 de 24 de febrero de 2017, el cual supuestamente tenia
un plazo otorgado hasta el dia 89 de abril de 2017, lo cual es totalmente equivocado, Sl se
dio respuesta a dicho radicado, mediante el oficio 2017ER87004 de 12 de mayo de 2017,
el cual no fue valorado, o en el caso de haber sido valorado, no se nos informé que hacia
falta documentacion...

(..

Visto lo anterior y teniendo en cuenta que el presente tramite de permiso de vertimientos se
esta llevando a cabo desde el dia 27 de mayo de 2014, y solo hasta el dia 04 de abril de
2018 nos declaran un desistimiento de la solicitud de un acto administrativo que habia sido
expedido 6 meses antes a la fecha de notificacion, vulnerando en cada instancia de este
procedimiento el debido proceso establecido, solicitamos se ajusten a lo establecido en el
primer numeral del ARTICULO 2.2.3.3.5.5. del decreto 1076 del afio 2015 {(...)”

Que en ese sentido le solicita a esta Secretaria:

“...)

Se revoque el articulo primero de la decision contenida en la Resolucion No. 02162 de 31
de agosto de 2017.

Solicita se indiquen cuales son los documentos que no cumplieron con los requisitos para
poder allegarlos

(..)
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. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia determina que: "...Es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién...".

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que a la propiedad le
es inherente una funcion ecoldgica.

Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion restauracion o sustitucién, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos
administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que
deben ser acatadas por los particulares.

2. Fundamentos Legales

Segun lo previsto en el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 “...Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacioén por las autoridades o por los particulares...”.

Conforme alo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios,
distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén
(1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano.

Bajo ese entendido, es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar (i)
el cumplimiento de las normas de proteccidon ambiental, (i) el manejo de los recursos
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naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia
pertinentes.

3. Recurso de Reposicion

El recurso de reposicion, como un recurso administrativo que se presenta con la finalidad
de impugnar las resoluciones que emanan de la Administracién u 6érganos administrativos
puede ser interpuesto, contra cualquier resolucion administrativa que ponga fin a la via
Administrativa.

Que el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) nos expresa:

“(...) Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion,
ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.(...)”

Que acto seguido, el articulo 76 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) senala:

“...) Articulo 76. Oportunidad y presentaciéon. Los recursos de reposiciéon y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se
haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
hubiere lugar.(...)”

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que, el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal efecto y

con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 76 y siguientes del Cédigo
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece,
que las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién y que las autoridades tendran el
impulso oficioso de los procedimientos en virtud del cumplimiento del principio de celeridad.

Que teniendo en cuenta las previsiones normativas expuestas, y luego de revisar los
argumentos expuestos en el recurso de reposicion presentado ante esta Entidad en contra
de la Resolucion No. 02162 del 31 de agosto de 2017, por parte del sefior MARCO
ANTONIO BELTRAN ZUNIGA, en calidad de representante legal de la sociedad ZUR
INVERSIONES S.A.S., quien a su vez es propietaria del establecimiento de comercio
denominado LAVANDERIA INDUSTRIAL BACHUE, identificado con matricula mercantil No.
01682245, a través del radicado No. 2018ER84014 del 18 de abril de 2018, se observa que
se cumple con los requisitos establecidos en los precitados articulos, razén por la cual se
procedera por parte de este Despacho a realizar un analisis de los argumentos expuestos por
parte del recurrente, con el fin de establecerse si aquellos deben ser acogidos o no
juridicamente.

Que revisados los principales argumentos en los cuales se fundamenta el recurso de
reposicion y las correspondientes peticiones, esta Entidad expondra a continuacién sus
argumentos:

A. PRONUNCIAMIENTO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

Que teniendo en cuenta lo expuesto por el recurrente mediante radicado No. 2018ER84014
del 18 de abril de 2018, esta Secretaria entrara a estudiar y resolver los motivos de
inconformidad expuestos, a la luz del derecho ambiental y las normas procedimentales que
para el efecto son de obligatoria observancia.

Inicialmente, en relacién con el requerimiento No. 2014EE045793 de 17 de marzo de 2014;
y la respuesta radicada por el sefior MARCO ANTONIO BELTRAN ZUNIGA; mediante No.
2014ER219583 de 29 de diciembre de 2014; se precisa que el mismo no cumplié con lo
requerido en el oficio anteriormente sefalado.

Que de acuerdo a lo anterior, ante la falta de documentacion necesaria para continuar con
el tramite administrativo ambiental, la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo,
procedié a requerir nuevamente a la sociedad ZUR INVERSIONES S.A.S. identificada con
NIT 830.145.552-8; a través de oficio No. 2017EE40155 de 24 de febrero de 2017.
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Que, aunque el sefior MARCO ANTONIO BELTRAN ZUNIGA, en calidad de representante
legal de la sociedad ZUR INVERSIONES S.A.S. identificada con NIT 830.145.552-8, quien
a su vez es propietario del establecimiento de comercio denominado LAVANDERIA
INDUSTRIAL BACHUE identificado con matricula mercantil No. 01682245, manifiesta
haber cumplido con la gestién de allegar la documentacion para la obtencion del permiso
de vertimientos y se encontro a la espera de comunicados por parte de la Secretaria Distrital
de Ambiente para cumplir con la totalidad de los requisitos que se exigen para dicho tramite,
este despacho de forma expresa debe manifestar:

Que mediante oficio No. 2017EE40155 de 24 de febrero de 2017, notificado el 08 de abiril
de 2017, se requirié al usuario para que allegara la documentacién faltante de acuerdo a
los numerales del articulo 2.2.3.3.5.2., seccion 5, capitulo 3 del Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015, para la obtencion del permiso de vertimientos.

Que como se sustenta en la parte motiva de la Resoluciéon No. 02162 del 31 de agosto
de 2017, en el término otorgado (treinta dias calendario) NO se allego la totalidad de la
documentacion requerida; toda vez que como bien lo aduce el recurrente en su escrito, la
contestacion realizada mediante radicado No. 2017ER87004 de 12 de mayo de 2017, al
requerimiento No. 2017EE40155 de 24 de febrero de 2017; no fue completa de acuerdo
a lo exigido por la entidad, ya que el mismo solicitaba la caracterizacion del vertimiento, y
adicionalmente el concepto de uso de suelo, ante lo cual la empresa requerida, Unicamente
hizo énfasis en el costo y/o cotizaciéon de la caracterizacion, sin embargo no es un
documento con mérito suficiente para completarla, por tal motivo, se puede evidenciar que
en el escrito del recurso; solo obran manifestaciones que por si solas no logran contradecir
lo resuelto en la Resolucién objeto de censura; ya que contrario a lo esbozado en el
radicado No. 2017ER87004 de 12 de mayo de 2017; el mismo solo contenia la
COTIZACION No. 0708 expedida por el laboratorio CONOCER LTDA de la caracterizacion
que debia presentar la sociedad ZUR INVERSIONES S.A.S. identificada con NIT
830.145.552-8; dejando de lado, que dicha documentaciéon no era la unica solicitada
mediante oficio No. 2017EE40155 de 24 de febrero de 2017.

Por otra parte, en lo que concierne a la fecha en la cual aduce la sociedad ZUR
INVERSIONES S.A.S. identificada con NIT 830.145.552-8; que el término en el cual se
cumplia el plazo; era el dia “89 de Abril de 2018”, este Despacho; manifiesta que el mismo
obedece a un error de digitacion; el cual se entendera corregida, y se tomara como fecha
de notificacion el dia 08 de Abril de 2018, para los efectos de la presente resolucién; de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que reza:

“(...) ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de
oficio o a peticién de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos
en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omision
de palabras. En ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la
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decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta
debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda. (...)”

De acuerdo a lo anterior, ya que como lo conoce el usuario, el requerimiento No.
2017EE40155 de 24 de febrero de 2017, fue notificado el dia 08 de abril de 2017; por ende
los TREINTA (30) dias concedidos mediante el oficio ya mencionado, se cumplieron el dia
08 de Mayo de 2017. tal circunstancia no altera los eventos aducidos y acontecidos, por lo
que su presuncion no es motivo suficiente para hacer modificacién o correccion formal, ya
que la misma no altera el fondo del asunto.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta las razones juridicas expuestas, esta Autoridad
Ambiental considera que los argumentos presentados por el recurrente no son una carga
probatoria suficiente para desvirtuar las razones por las cuales se declaré el desistimiento
tacito a la solicitud de permiso de vertimientos presentada por el seior MARCO ANTONIO
BELTRAN ZUNIGA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.271.505, en calidad de
representante legal de la sociedad ZUR INVERSIONES S.A.S. identificada con NIT
830.145.552-8; quien a su vez es propietaria del establecimiento de comercio denominado
LAVANDERIA INDUSTRIAL BACHUE identificado con matricula mercantil No. 01682245,
mediante el radicado No. 2018ER84014 del 18 de abril de 2018.

Asi las cosas, se procedera a confirmar la decision adoptada por esta Entidad a través de
la Resolucién No. 02162 de 31 de agosto de 2017

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, y en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente -DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente a la que se le asigné, entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
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administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por
medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o
autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Articulo 3°, paragrafo 1, de la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018
modificada por la Resolucién No. 2566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Subdirector de
Recurso Hidrico y del Suelo, la funcion de: “...Asi mismo se delega, la funcién de resolver los
recursos y solicitudes de revocatoria directa, presentados cntra los actos administrativos sefialados
en el articulo tercero, la funciéon de suscribir los actos administrativos mediante los cuales se
resuelven desistimientos, modificaciones y aclaraciones; asi como de los actos propios de
seguimiento y control ambiental de los tramites administrativos ambientales de caracter
sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo...”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. 02162 del 31 de agosto de 2017,
expedida por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de
Ambiente, para el sefior MARCO ANTONIO BELTRAN ZUNIGA, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.271.505, en calidad de representante legal de la sociedad ZUR
INVERSIONES S.A.S. identificada con Nit No. 830.145.552-8; quien a su vez es propietaria
del establecimiento de comercio denominado LAVANDERIA INDUSTRIAL BACHUE
identificado con matricula mercantil No. 01682245, para el predio ubicado en la CALLE 72
No. 57 - 48 de la localidad de Barios Unidos conforme a lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucién al sefior MARCO ANTONIO
BELTRAN ZUNIGA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.271.505, en la CALLE 72
No. 57 - 48, de esta ciudad, en los términos de los articulos 65 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011.)
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ARTICULO TERCERO. - Publicar la presente Resolucion en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga esta Secretaria en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 87 Numeral 2 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 02 dias del mes de mayo del 2019

i

DIEGO FRANCISCO SANCHEZ PEREZ
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO (E)

\

Elaboré:
CONTRATO FECHA

JUAN SEBASTIAN GACHARNA BELLOC.C: 1022369618 T.P: N/A CPS: 2019-0909 DE . 25/02/2019
2019 EJECUCION:

Revisé:
CONTRATO FECHA

SANTIAGO TRUJILLO PLAZA C.C: 4939063 T.P: N/A CPS: 20181153 DE . 02/04/2019
2018 EJECUCION:

Aprobé:

Firmo:

DIANA ANDREA CABRERA . . . FECHA

TIBAQUIRA C.C: 40612921 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 02/05/2019

Expediente: SDA-05-2014-5093

Razén Social: INVERSIONES ZUR S.A.S.
Predio: Calle 72 No. 57 — 48

Localidad: Barios Unidos

Proyecté: Juan Sebastian Gacharna Bello
Reviso: Lina Paulina Orcasita Celedon
Cuenca: Salitre — Torca
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