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DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01140

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION 01789 DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2016”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo
del 2018, adicionada por la Resolucién 2566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del
16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009,
en cumplimiento de las Leyes Ley 99 de 1993, Ley 1437, Decreto 1076 de 2015, y en
concordancia con lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 00668 del 6 de mayo de 2013, la Subdireccion de Control Ambiental
al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente se dispone a iniciar el tramite
administrativo ambiental para obtener permiso de ocupacién de cauce del Canal Torca,
para la “construccion de un puente sendero peatonal Calle 222”; asi mismo, se requiere al
representante legal de COOPJARDIN E.S.P LTDA., para que complete en el término de un
(1) mes lo siguiente:

» Ajustes en el formato de solicitud de permiso de ocupacién de cauce (casilla tiempo
de permiso).

* Presentar la descripcién detallada del proyecto, no se encuentra adjunta en la
documentacién entregada, y esta es indispensable para determinar la viabilidad y
pertinencia de la obra que afecta el cuerpo de agua.

*+ Los planos de las obras a realizar no se encuentran en la escala solicitada, de
acuerdo a la lista de requisitos para el Permiso de Ocupaciéon de Cauce y no cuentan
con la firma respectiva del profesional que avale el disefno.

El auto anteriormente mencionado fue notificado personalmente el dia 08 de mayo de 2013,
al senor Luis Felipe del Santo de Valdenebro identificado con cédula de ciudadania
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No0.10515.630, en calidad de gerente de COOPJARDIN E.S.P LTDA y gerente de

COJARDIN S.A., de conformidad con certificados de existencia y representacion obrantes
en el expediente.

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente realizé Visita Técnica de Evaluacién a Solicitud de Ocupacion de Cauce el dia 28
de junio de 2013, presentada por la empresa COJARDIN S.A. E.S.P, de la cual se realizé
acta, en la que la asesora ambiental Victoria Zapata de la empresa COJARDIN S.A. E.S.P,
se comprometio a presentar el plan de compensacion por endurecimiento de zona verde,
debido a la construccién del puente peatonal sobre el Canal Torca.(folio 55 a 57).

Que mediante oficio con radicado SDA N° 2013ER093271 del 25 de julio de 2013, la
empresa COJARDIN S.A. E.S.P, hace entrega del Plan de Compensacion para la
ocupacion del Cauce del Puente Peatonal.

Que mediante oficio con radicado SDA N° 2013EE102356 del 12 de agosto de 2013, la
Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente,
acusa recibido de la informacion, comunicando que se esta a la espera del pronunciamiento
de la Direccion de Gestion Ambiental en cuanto al Plan de Compensacion. (fl 61).

Que mediante memorando con radicado SDA 2013IE150463 del 7 de noviembre de 2013,
la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, solicita concepto de viabilidad a la Direccion de Gestién Ambiental del Plan de
compensacion presentado por COJARDIN S.A. E.S.P.(fl 64).

Que mediante memorando con radicado SDA 2013IE153013 del 13 de noviembre de 2013,
la Direccion de Gestion Ambiental responde a la solicitud de apoyo técnico para el permiso
de ocupacion de cauce a la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, solicitando se aclare el tipo de proceso que se esta
llevando a cabo con relacién al puente peatonal y al permiso de ocupacién de cauce sobre
el canal afectado en zona de manejo y preservacion ambiental del Parque Ecoldgico
Distrital del Humedal Guaymaral, ya que las medidas de compensacién que se contemplan
en el acuerdo 327 de 2008 son para proyectos por ejecutar y revisando el documento de
compensacion la obra ya esta ejecutada.

Que mediante memorando con radicado SDA 2013IE174544 del 19 de diciembre de 2013,
la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
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Ambiente, solicita apoyo a la Direccion de Gestidon Ambiental en cuanto al tema del Plan de

compensacion presentado por COJARDIN S.A. E.S.P.(fl 70).

Que mediante memorando con radicado SDA 20141E001128 del 3 de enero de 2014, la
Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad da respuesta al memorando con radicado
2013IE174544 enviado por la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en el cual informa que el sector afectado por las obras
hace parte del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Torca — Guaymaral, ecosistema
compartido con la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca CAR vy parte de las
areas protegidas del Distrito Capital, teniendo en cuenta el régimen de usos, la
infraestructura de la zona no asociada a la proteccion del humedal no esta permitida ya
que impacta negativamente los componentes del area protegida. De otra parte, acerca del
concepto solicitado sobre el plan de compensacién por endurecimiento de zonas verdes por
la construccion del puente peatonal, se informa que la Subdireccién de Ecosistemas y
Ruralidad no fue notificada desde el inicio del proceso, por lo cual no es viable conceptuar,
maxime si corresponde a obras ya iniciadas y concluidas sin los lineamientos de la
Autoridad Ambiental.

Que mediante radicado SDA 2016EE201856 el Subdirector de Control Ambiental expidié la
Resolucion No. 01789 del 16 de noviembre de 2016 donde negd el permiso de ocupacion
de cauce, solicitado por la empresa COJARDIN S.A. E.S.P, identificada con NIT.
830.131.572-4 y COOPJARDIN E.S.P LTDA, identificada con NIT 830.059.215-2, a través
de su representante legal LUIS FELIPE DEL SANTO ANGEL DE VALDENEBRO BUENO
identificado con cédula de ciudadania No. 10515630, para un puente peatonal que cruza
sobre el Canal Torca a la altura de la Calle 222 con Carrera 51 y tuberia de agua potable,
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Por medio de radicado SDA No. 2016ER222725 el sefior Luis Felipe del Santo Angel de
Valdenebro Bueno, identificado con cédula de ciudadania No. 10.515.630, actuando en
calidad de representante legal de la Cooperativa de Servicios de Acueducto y Alcantarillado
de la Percolaciéon el Jardin Limitada COOPJARDIN ESP LTDA, presenté recurso de
reposicion en contra de la resolucion que resolvié la solicitud del permiso, para que se
revoque Yy en su lugar se conceda el permiso de ocupacién de cauce.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA RESOLVER EL RECURSO
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Al respecto el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo indica:

“ARTICULO 76. Recursos contra los Actos Administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o

revoque. “
En ese sentido el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, indica el termino y la forma en que dicho recurso debera ser
presentado.

“ARTICULO 76. Oportunidad y Presentacion. Los recursos de reposicién y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso...”

De igual forma el articulo 77 de la citada codificacion prescribe:
“ARTICULO 77. Requisitos. - Los recursos deberén reunir, ademaés, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio.

(..)

Que, para el caso en particular, el recurso de reposicion interpuesto por la Cooperativa de
Servicios Publicos de Acueducto y Alcantarillado de la Parcelacion el Jardin Limitada
COOPJARDIN ESP LTDA, contra la Resolucion No. 01789 del 16 de noviembre de 2016,
debe atacar los argumentos que sirvieron de soporte para su expedicion, de manera que la
administracion pueda revocar, aclarar o modificar la decision adoptada, si hubiere lugar a
ello.

Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido
en oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho
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de conocer las decisiones de la administracion sino también la oportunidad de controvertir

por el medio de defensa aludido.

lll. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR COOPJARDIN ESP LTDA

Que con el objeto de establecer el efectivo cumplimiento de los requisitos de ley contenidos
en los articulos 76 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), se verificd que el recurso de reposicidon
presentado por COOPJARDIN ESP LTDA, cumplié con los requisitos del articulo 77 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Una vez realizadas las anteriores aclaraciones, se procedera a despachar los argumentos
planteados por el recurrente.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

“...)

La administracicn NO soporta nl as congruente en @ parte considzrativ
cugles son los pestulades juridicos que no cumple nuestra sclicitud, el dnieo
argumento utilizado, en farma temeraria sin que ello se pueda inferir del
axpediente cuando aflrman que s2 pretznde (egalizar una obra ejeculada
sin permise de ocupacidn de cauce y a8 demEs que pusc en riesgo el

eccslsterme objeto de la proteccicn.

Lo anterlor, como ya =& dijo corresponde al proceso disciplinaric y la SDA
en la prasente resolucidn esta mezclando 2 hechos cuando establece an las
consldersdiones de la Resolucion 01782, gue la base del “incumplimienta ce
postulados  juridicos”, es pretender legalizar una obra gin parmiso,
argumentaclon meramente interpretativa incurriznde 2n prejuzgamiento,
poroue aln no se ha resuelto por |a autoridad y menos establece la Ley ta

situacidn.
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Peticion del Recurrente

“..)

Con base en lo anterior solicito revoque la decision adoptada en el auto impugnado y en su lugar
se resuelva y ordene el Permiso de Ocupacion de cause.

(..)

Consideraciones de esta Secretaria

Que de acuerdo a las consideraciones técnicas expresadas en los conceptos 4231 de 2014
y 5197 de 2016, efectivamente viable desde el punto de vista técnico, que se otorgue el
permiso de ocupacion del cauce del Canal Torca a la altura de la calle 222 con carrera 51,
para el sendero peatonal el cual sirve como soporte de una tuberia de agua potable,
solicitado por la empresa COJARDIN S.A. E.S.P, identificada con NIT. 830.059.215-4.

Que la naturaleza de los permisos ambientales es que sea previa a cualquier intervencion,
con el fin de proteger los recursos naturales y garantizar el menor impacto posible sobre los
mismos.

Que la unica oportunidad que establece el cédigo de recursos naturales para la ejecucién
de obras de mitigacion sin permiso de ocupacion de cauce, son las contempladas en el
articulo 124 del Decreto 2811 de 1974 el cual establece que se autoriza la construccion de
obras con caracter provisional y sin permiso previo para la defensa en caso de crecientes
extraordinarias y otros semejantes de fuerza mayor, dando aviso dentro de los seis dias
siguientes a la iniciacién de dichas obras. Asi mismo este articulo establece la posibilidad
de ordenar la demolicidén una vez pasado el peligro.

Ahora bien, desde el punto de vista legal se considera que la solicitud efectuada por
COJARDIN S.A. E.S.P, identificada con NIT. 830.131.572-4 y COOPJARDIN E.S.P LTDA,
identificada con NIT 830.059.215-2, no se ajusta a los postulados juridicos, ya que lo que
pretende es legalizar una obra ejecutada sin permiso de ocupacion de cauce. Obra que
puso en riesgo el ecosistema que es objeto de proteccion.

Que evaluada la solicitud de permiso de ocupacion de ocupacion de cauce, encuentra que
el puente que es objeto de estudio, ya estaba construido con antelacién a la solicitud, y que
a su vez esta obra cuenta con una medida preventiva legalizada bajo Resolucion 01233 de
fecha 10 de octubre de 2012, emitida por esta Entidad y que para ser levantada esta medida
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la Cooperativa de Servicios Publicos de Acueducto y Alcantarillado de la Parcelacion El

Jardin Limitada COOPJARDIN ESP LTDA, debe proceder de inmediato al levantamiento
de la tuberia en la obra instalacion y ampliacion de tuberia de 8” de las redes de acueducto
que intervienen el sector humedal Guaymaral’.

Que atendiendo la medida preventiva impuesta en el proceso sancionatorio y que no se dan
los postulados juridicos para otorgar el permiso de ocupacion de cauce, solicitado por
COJARDIN S.A. E.S.P, identificada con NIT. 830.131.572-4 y COOPJARDIN E.S.P LTDA,
identificada con NIT 830.059.215-2, esta autoridad procedera a confirmar en su totalidad la
Resolucion No. 01789 del 16 de noviembre de 2016, por medio de la cual se neg6 el permiso
solicitado por los anteriormente citados, ya que no se puede otorgar un permiso sobre una
obra que ya se encuentra construida, y que a su vez no contd con ningun tipo de
autorizacion para ejecutarla.

VIl. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente -DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente a la que se le asigno, entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por
medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o
autorizaciones ambientales. Que finalmente, a través del articulo 2° de la Resolucién
N°1466 de 2018 modificada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario
Distrital de Ambiente delegd, en el Subdirector de Control Ambiental al Sector Publico de
esta Entidad, la funcion de resolver los recursos en contra de los actos administrativos
sefalados en el articulo segundo de la citada Resolucion, entre los cuales se encuentran
aquellos relacionados con los tramites permisivos.

Pagina7 de9

4
Secretaria Distrital de Ambiente T
Av. Caracas N° 54-38 BGGO A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



i
!
e

ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01140

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — No reponer y en consecuencia confirmar lo establecido en
Resolucion No. 01789 del 16 de noviembre de 2016, por medio de la cual se resolvio la
solicitud de permiso de ocupacion de cauce solicitado por COJARDIN S.A. E.S.P,
identificada con NIT. 830.131.572-4 y COOPJARDIN E.S.P LTDA, identificada con NIT
830.059.215-2, a través de su representante legal LUIS FELIPE DEL SANTO ANGEL DE
VALDENEBRO BUENQO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.051.5630, para un
puente peatonal que cruza sobre el Canal Torca a la altura de la Calle 222 con Carrera 51
y tuberia de agua potable, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — Notificar el contenido de la presente Resolucién al representante
legal de la sociedad COJARDIN S.A. E.S.P., identificada con NIT. 830.131.572-4 a través
de su representante legal sefior LUIS FELIPE DEL SANTO ANGEL DE VALDENEBRO
BUENO, identificado con cédula de ciudadania 10.515.630 o quien haga sus veces 0 su
apoderado debidamente constituido, en la Carrera 54 No. 221-89 de esta ciudad; y a
COOPJARDIN E.S.P LTDA, identificada con NIT 830.059.215-2, a través de su
representante legal sefior LUIS FELIPE DEL SANTO ANGEL DE VALDENEBRO BUENO,
identificado con cédula de ciudadania 10.515.630 o quien haga sus veces o su apoderado
debidamente constituido, en la Calle 223 N° 54 -21 de esta ciudad, de conformidad al
articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Publicar la presente providencia de acuerdo con lo establecido
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente Acto no procede recurso alguno, de
conformidad a lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 23 dias del mes de mayo del 2019
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