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DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01756

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO DE UN
TRAMITE ADMINISTRATIVO AMBIENTAL, SE ORDENA EL ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE SDA-17-2011-1566 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 01466 del 2018 y en
concordancia con la Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, los Decretos Distritales 959 de 2000,
506 de 2003, 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, la
Resolucion 931 de 2008, el Cadigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que en virtud del radicado 2011ER28928 del 14 de marzo de 2011, la sociedad
Ultradifusiéon Ltda., identificada con NIT 860.500.212-0, presenté solicitud de registro
nuevo para el elemento publicitario tipo valla tubular comercial ubicado en la Avenida
Carrera 72 No.31-25 Sur con orientacién visual Sur — Norte de la localidad de Kennedy de
Bogota D.C.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, teniendo en cuenta lo establecido en el concepto
técnico 09108 del 12 de septiembre de 2011, emitié la Resolucion 5843 del 10 de octubre
de 2011, por medio de la cual otorgd registro de Publicidad Exterior Visual al elemento
publicitario tipo valla tubular comercial ubicado en la Avenida Carrera 72 No.31-25 Sur con
orientacion visual Sur—Norte de la localidad de Kennedy de Bogota D.C. Dicha decisién fue
notificada personalmente el 24 de octubre de 2011 al sefior Oscar Mauricio Huertas Cuesta,
en calidad de apoderado de la sociedad, y con constancia de ejecutoria del 25 de octubre
de 2011.

Que, la sociedad Ultradifusion Ltda., identificada con NIT 860.500.212-0, mediante
radicado 2013ER142622 del 23 de octubre de 2013, presentd solicitud de prérroga del
registro para el elemento publicitario tipo valla tubular comercial ubicado en la Avenida
Carrera 72 No.31-25 Sur con orientacién visual Sur — Norte de la localidad de Kennedy de
Bogota D.C.

Que en consecuencia la Secretaria Distrital de Ambiente, una vez evaluada técnicamente
la solicitud de prérroga incoada, emitié el concepto técnico 09169 del 26 de diciembre de
2016, mediante el cual se concluyo que era viable la prérroga del elemento tipo valla tubular
comercial solicitado.
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Que la sociedad Ultradifusion Ltda., identificada con NIT 860.500.212-0, allegd escrito,
mediante radicado 2017ER15563 del 25 de enero de 2017, en el que informa el
desistimiento tacito de la solicitud de prérroga presentada mediante radicado
2013ER142622 del 23 de octubre de 2013, toda vez que la valla fue retirada en su totalidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constituciéon Politica de Colombia en el Capitulo V de la funcién administrativa,
articulo 209, sefala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.

Que a su vez el articulo tercero, Principios del Cédigo Contencioso Administrativo, del Titulo
| Actuaciones Administrativas, prevé: “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este CdAdigo y en las leyes
especiales”.

Que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales
con el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

I. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE AUDITIVA Y
VISUAL.

Que en virtud del principio de legalidad la administracion debe revisar sus actuaciones
administrativas, realizando el analisis de las circunstancias facticas sobre las cuales se han
tomado las decisiones, preservando el orden juridico; por lo cual esta Autoridad Ambiental,
previa revision del expediente SDA-17-2011-1566, y prestando especial atencion al
radicado 2017ER15563 del 25 de enero de 2017, allegado por la sociedad Ultradifusion Ltda.,
identificada con NIT 860.500.212-0, asi como los demas documentales relacionadas
previamente en el acapite de antecedentes, llevara a cabo el estudio juridico del caso.

Que ahora bien, frente a la solicitud de prorroga allegada bajo radicado 2013ER142622 del
23 de octubre de 2013, encuentra pertinente esta Secretaria como primera medida
establecer si sobre la referida radicacion se realizaron las actuaciones administrativas
previstas en el Manual De Procesos Y Procedimientos de Evaluacion, Control Y
Seguimiento; Procedimiento: Registro de la publicidad exterior visual en el Distrito e
identificado bajo cddigo: 126PM04-PR16, asi como el la normatividad ambiental vigente
que rige esta materia.
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Que revisadas las documentales que reposan en el expediente SDA-17-2011-1566, y
demas requerimientos realizados por esta Secretaria, se encuentra que, en aras de
realizar la evaluacion ambiental desde el punto de vista técnico, se emitié el concepto
técnico 09169 del 26 de diciembre de 2016, en el cual se evalu6 el radicado 2013ER142622
del 23 de octubre de 2013 y se concluyd la viabilidad técnica del mismo, insumo técnico
que cabe destacar es previo al desistimiento allegado mediante radicado 2017ER 15563 del
25 de enero de 2017.

Que como consecuencia del radicado 2017ER15563 del 25 de enero de 2017 esta
Subdireccién llevé a cabo nuevamente evaluacion técnica mediante el concepto técnico
05108 del 28 de mayo de 2019, en el cual se concluyo:

“(...) 6. CONCEPTO TECNICO

Con base en lo citado anteriormente, desde el punto de vista técnico, se evidencié que: La sociedad
ULTRADIFUSION LTDA, identificada con NIT 860500212-0, cuyo representante legal es el sefior:
JORGE ELIECER MEDINA CORREDOR, identificado con c.c. 17.116.574, es la propietaria del
elemento de Publicidad Exterior Visual Tipo Valla Comercial Tubular, el cual, habia sido instalado en
Av. Carrera 72 No. 31 — 25 Sur (direccién catastral), orientacion SUR — NORTE y tenia registro No.
5843 del 10/10/2011, otorgado por la Secretaria Distrital de Ambiente, correspondiente a registro
nuevo y solicitud de prérroga No 1, segun Rad. 2013ER142622 del 23/10/2013, no obstante,
mediante radicado No 2017ER15563 del 25/01/2017, la propietaria presentd desistimiento de este
registro y comunicé el retiro de la citada valla, por lo cual, el elemento ya NO esta instalado.

7. CONCLUSION

Por lo anterior y con base en lo evidenciado, se envia el presente Informe Técnico al area juridica
de PEV, para que sea acogido y revisado, con el fin, de empezar y/o adelantar las actuaciones
administrativas y/o juridicas pertinentes, a que haya lugar, teniendo en cuenta, el desistimiento del
registro objeto de control y sequimiento y que actualmente el elemento ya NO esta instalado.”

Que en el precitado concepto técnico se evidencia que el elemento publicitario tipo valla
tubular comercial, que se ubicaba en la Avenida Carrera 72 No.31-25 Sur con orientacion
visual Sur — Norte de la localidad de Kennedy de Bogota D.C., no se encuentra izado como
asi lo evidencia el acapite 4.1 anexo fotografico:

“(...)
4.1 ANEXO FOTOGRAFICO
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Foto No. 2 — Foto de la nomenclatura del
predio colindante, donde estaba instalado el
elemento.

Foto No. 1 — Vista panoramica del predio en

donde estaba instalado el elemento en la Av.
Carrera 72 No. 31 - 25 Sur (Direccion
Catastral).

...y

Que por lo anterior, se encuentra valido concluir que la solicitud de prorroga del registro
otorgado bajo Resolucion 5843 del 10 de octubre de 2011 y allegada bajo radicado
2013ER142622 del 23 de octubre de 2013, fue evaluada técnica y juridicamente, pero a la
fecha ya no cuenta con fundamento factico alguno para que esta Autoridad realice
pronunciamiento futuro sobre el registro del elemento publicitario.

Que el articulo 29 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo Decreto 01 de 1984,
establece frente a la formacion y examen del expediente lo siguiente : “Cuando hubiere
documentos relacionados con una misma actuacion o con actuaciones que tengan el mismo efecto,
se hara con todos un solo expediente al cual se acumularan, de oficio o a peticién de interesado,
cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad y tengan relacion intima con él para evitar
decisiones contradictorias. Si los documentos se tramitaren ante distintas autoridades, Ila
acumulacion se hara en aquella en que se inicié primero una actuacién. Si alguna se opone podra
acudirse, sin mas tramite, al proceso de definicibn de competencias. Cualquier persona tendra
derecho a examinar los expedientes en el estado en que se encuentren, y de obtener copias y
certificaciones sobre los mismos, que se entregarén en plazo no mayor de tres (3) dias. Con los
documentos que, por mandato de la Constitucién Politica o de la ley, tengan caracter de reservados
y obren dentro de un expediente, se hara cuaderno separado. (...)”

Que el precitado articulo, no establece tramite alguno en cuanto al archivo de los
expedientes, debiendo esta Autoridad, en virtud de lo establecido por el articulo 267 de la
misma norma remitirse a los aspectos no regulados asi: “En los aspectos no contemplados en
este codigo se sequira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso administrativo.”
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Que el Cddigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Codigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entr6é en vigencia integramente desde el
primero (01) de enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1° de octubre de 2015 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, prevé que: “E/
expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentaciéon que para tales
efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado
de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias
requeridas y efectuara los desgloses del caso.”, razdn por la cual se procedera con el archivo.

Que por las anteriores consideraciones de hecho y de derecho, encuentra la Subdireccién
de Calidad del Aire Auditiva y Visual de ésta Secretaria mérito suficiente para declarar el
desistimiento solicitado tacitamente mediante radicado 2017ER15563 del 25 de enero de
2017, en lo referido al tramite administrativo ambiental prérroga del registro publicitario
otorgado bajo Resolucion 5843 del 10 de octubre de 2011, por la sociedad Ultradifusiéon
Ltda., identificada con NIT 860.500.212-0, asi como ordenar el archivo de las diligencias
realizadas dentro del expediente SDA-17-2011-1566, ya que no existe documental alguna
que deba allegarse o procedimiento alguno que sobre el mismo se pueda adelantar.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificod
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente -DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, a
la que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de esta entidad, asi
como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que
tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que el Decreto Distrital 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), lo siguiente:

“(...) La Secretaria Distrital de Ambiente tiene las siguientes funciones: (...)

d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

(..)

Que el Decreto Distrital 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 de marzo
de 2009, establecio en su Articulo 1, literal I) que:

“(...) Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: (...)
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/) Emitir los actos administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacién y demas instrumentos
de control y manejo ambiental, medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar. (...)”

Que a través del numeral 2, del Articulo 5 de la Resoluciéon 01466 del 2018, se delega en
la Subdireccion De Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital De Ambiente,
la funcién de:

“...Expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos, autorizaciones,
modificaciones, certificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo.”

Que el citado Articulo delega a la Subdireccion De Calidad del Aire, Auditiva y Visual De
La Secretaria Distrital De Ambiente en su numeral 8, la funcion de:

“Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacién, ordenacion cronolégica y
refoliacién de actuaciones administrativas que obren dentro de los tramites de caracter
permisivo”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el desistimiento del tramite administrativo ambiental
referido a la solicitud de prorroga del registro publicitario otorgado bajo Resolucion 5843 del
10 de octubre de 2011, solicitado por la sociedad Ultradifusién Ltda., identificada con NIT
860.500.212-0, en atencion a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo del expediente SDA-17-2011-1566 (1 tomo),
en el que se adelantaron las diligencias referidas al tramite administrativo ambiental de
prorroga del registro publicitario otorgado bajo Resolucidon 5843 del 10 de octubre de 2011,
de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO: Que con lo decidido en el acapite anterior se dé traslado al grupo
de expedientes para que proceda archivar las diligencias en cita.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién a la sociedad
Ultradifusiéon Ltda., identificada con NIT 860.500.212-0 a través de su representante legal,
0 quien haga sus veces, en la Carrera 14 B No0.118-66 de la ciudad de Bogota D.C., de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 y siguientes del Decreto 01 de 1984.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo, en el boletin
legal de esta Secretaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de
1993.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente Providencia procede Recurso de Reposicién dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, el cual debera ser presentado ante
la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Entidad, ubicada en la Avenida
Caracas No. 54 — 38 Piso 1, con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 51y
52 del Cédigo Contencioso Administrativo Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 16 dias del mes de julio del 2019

OSCAR ALEXANDER DUCUARA FALLA
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Expediente: SDA-17-2011-1566

Elaboré:
CONTRATO FECHA
MONICA DEL PILAR PARRA RANGEL C.C: 1023888264 TP: NA CPS: 20190428 DE . 24/06/2019
2019 EJECUCION:
Revisé:
CONTRATO FECHA
DANIELA URREA RUIZ C.C: 1019062533 TP: NA CPS: 20190609 DE . 04/07/2019
2019 EJECUCION:
CONTRATO
ANGELICA MERCEDES VILLAMIL . . . FECHA
AFRICANO C.C: 52903262 TP: NA CPS: 58180920 DE EJECUCION: 08/07/2019
Aprobé:
Firmé:
OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA
FALLA C.C: 79842782 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 16/07/2019
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