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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 03156

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, la Ley 1333 de 21
de julio 2009, las delegadas por la Resolucion 01466 de 2018, modificada por la Resoluciéon
02566 de 15 de Agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, articulo 65 del
Decreto 1791 de 1996, (hoy compilado en el articulo 2.2.1.1.11.3. del Decreto 1076 de 2015),
Decreto 01 de 1984 Cdodigo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

El dia 29 de Julio de 2009, profesionales de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre realizaron visita técnica No. 480, al establecimiento de comercio denominado NOVA
DEKO, ubicado en la Calle 53 No. 18-31 Local 1 del barrio Galerias de la Localidad de Chapinero,
y cuya propietaria es la sefiora Sandra Liliana Nova Siabato identificada con cédula de ciudadania
No. 52.501.721, con el fin de verificar los procesos que alli se adelantan, dicha visita fue atendida
por la sefiora Rosa Siabato quien manifesto ser la administradora.

Como constancia de lo anterior, el dia 14 de agosto de 2009, se emitié6 el Requerimiento No.
2009EE35443, mediante el cual se hacia necesario que la sefiora Sandra Liliana Nova Siabato,
en calidad de propietaria del establecimiento de comercio Nova Deko: en un término de ocho (8)
dias, adelante ante la Secretaria Distrital de Ambiente el tramite del registro del libro de
operaciones de conformidad con lo establecido en el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996.

Como consecuencia de lo anterior, el dia 22 de enero de 2010, se emitié el Concepto Técnico
No. 01466 mediante el cual se concluyo: dada la situacion encontrada y en vista que, hasta el
dia de emitir el presente concepto técnico, la industria NOVA DEKO no ha solicitado el registro,
se declara incumplimiento al requerimiento 2009EE35443 - 14 de agosto de 2009.

El dia 18 de mayo de 2012, profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre realizaron visita técnica No. 259, al establecimiento de comercio denominado Nova
Deko, ubicado en la Calle 53 No. 18-31 Local 1 del barrio Galerias de la Localidad de Chapinero,
la cual fue atendida por el sefior Alejandro Nova.

Como consecuencia de lo anterior, el dia 06 de junio de 2012, profesionales de la Subdireccion
de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, emitieron Concepto Técnico No. 04285, el cual manifiesta
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que frente a la evaluacion adelantada por la Subdireccién de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre
de la Secretaria Distrital de Ambiente de los procesos productivos desarrollados por el
establecimiento de comercio, denominado Nova Deko se concluye: que la empresa forestal Nova
Deco de propiedad de la sefiora Sandra Liliana Nova Siabato identificada con C.c. No.
52.501.721, continud con su actividad comercial en la direccién Calle 53 No. 18-31 local No. 1y
revisadas las bases de datos del Area de Flora e Industria de la Madera la empresa en cuestion
no registro el libro de operaciones con esta Secretaria.

Que mediante Auto No. 00523 del 22 de junio de 2012, el Director de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, encontré mérito suficiente para iniciar proceso sancionatorio
ambiental en contra de la sefiora Sandra Liliana Nova Siabato identificada con cédula de
ciudadania No. 52.501.721, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
denominado NOVA DEKO, ubicado en la Calle 53 No. 18-31 Local 1 del barrio Galerias de la
Localidad de Chapinero, de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el anterior Acto administrativo fue notificado personalmente a la presunta infractora el dia
06 de mayo de 2013.

Verificado el Boletin legal de la Secretaria Distrital de ambiente, el Auto No. 00523 del 22 de junio
de 2012, se encuentra debidamente publicado, esto en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99
de 1993.

Que mediante Auto No. 01827 del 30 de agosto de 2013, la Directora de Control Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente, formuld pliego de cargos a la sefiora Sandra Liliana Nova
Siabato identificada con cédula de ciudadania No. 52.501.721, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado Nova Deko, ubicado en la Calle 53 No. 18-31 Local 1
del barrio Galerias de la Localidad de Chapinero, de esta ciudad por:

“CARGO UNICO. - Por incumplir el Requerimiento No. 2009EE35443 del 14 de agosto
de 2009, no registrar el libro de Actividades, vulnerando presuntamente con esta conducta
el articulo 65 del Decreto No. 1791 de 1996.”

El Anterior Auto se notificé a la presunta infractora por edicto que se fij6 el dia 28 de abril de 2014
y se desfijé el 2 de mayo de la misma anualidad.

Dentro del término establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, la sefiora Sandra Liliana
Nova Siabato, no presentd descargos por escrito ni aporté o solicitd la practica de pruebas que
estimara pertinentes y conducentes.

El dia 26 de agosto de 2014, profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre realizaron visita técnica al establecimiento de comercio denominado Nova Deko,
ubicado en la Calle 53 No. 18-31 Local 1 del barrio Galerias de la Localidad de Chapinero con el
fin de verificar si aun seguian en funcionamiento. Dicha visita fue atendida por el sefior Alejandro
Nova quien manifesto ser el administrador. En constancia se diligencié Acta de Visita No. 970.
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Al consultar el Registro Unico Empresarial y Social de la Camara y Comercio de Bogota, a través
de la pagina web, se verificd que el establecimiento de comercio Nova Deko, ubicado en la Calle
53 No. 18-31 Local 1 del barrio Galerias de la Localidad de Chapinero, y cuya propietaria es la
sefiora Sandra Liliana Nova Siabato identificada con cédula de ciudadania No. 52.501.721
(persona natural), cuenta con matricula mercantil activa, y con ultimo afno de renovacién en el
2013.

Que Mediante Auto No. 00822 del 16 de abril de 2015, la Direccion de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, Decreta Practica De Pruebas a la sefiora Sandra
Liliana Nova Siabato identificada con cédula de ciudadania No. 52.501.721, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado Nova Deko, notificado
personalmente el dia 15 de junio de 2015.

Que, una vez consultado el Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de Comercio de
Bogota, a través de la pagina web, se pudo evidenciar que la ESPERANZA LOPEZ LEMUS,
identificada con cédula de ciudadania No 52.745.506, propietaria del establecimiento de
comercio denominada DECORACIONES BLAEN, tiene la matricula cancelada desde el 3 de
febrero de 2011, por tal razén este Despacho remitira copia a la Direccién Legal Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente de Bogota D.C., para su conocimiento y fines pertinentes.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a) Consideraciones Previas

Que debe precisarse la norma sustancial del régimen administrativo aplicable para el caso en
particular, pues ella determinara el fundamento juridico del presente acto administrativo. Asi las
cosas, es pertinente traer a colacién el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que establece el
régimen de transicion y vigencia del nuevo Cdodigo respecto al anterior Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), en los siguientes términos:

“(...) Articulo 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.”

Este Cédigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose
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L. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de protecciéon del medio ambiente,
en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
dentro de nuestro Estado social de derecho.

De la misma forma, existen en nuestro ordenamiento unas normas reguladoras ambientales que
conducen a la aplicacion de medidas preventivas y sancionatorias, por el incumplimiento a las
regulaciones establecidas sobre la proteccion del ambiente y el manejo de los recursos naturales
renovables en nuestro pais.

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucién Nacional contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la
sostenibilidad de un ambiente sano, en el articulo 79 encontramos que “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80 ordena al Estado que “...debera prevenir y
controlar factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir reparacion de los dafios
causados”. Es por esto que las autoridades ambientales estan en la obligacion de garantizar el
derecho a un ambiente sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las disposiciones con el fin de que
esto no sea vulnerado.

Que, a su vez, el articulo 80 de la Constitucion Politica, preceptua que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, en el inciso 2 del mencionado articulo, se refiere a los instrumentos represivos y
establece la obligacion por parte del estado para “imponer las sanciones legales y exigir la reparacién
de los darfios causados”. Es por esto que las autoridades ambientales estan en la obligacion de garantizar
el derecho a un ambiente sano a los ciudadanos y hacer cumplir las disposiciones con el fin de que este
no sea vulnerado.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda persona esta
obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes de la persona vy el
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ciudadano, establece en su numeral octavo el de proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la funcién
administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacién de
controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econdémico no se convierta en una amenaza a la preservacion de los
recursos naturales renovables.

Que el articulo 196 (Modificado por el art. 27, Decreto Nacional 309 de 2000) decreto 1608 de
1978, Resolucién 438 de 2001 derogada por la Resolucion 1909 del 2017 en sus articulos articulo
2 y 4 paragrafo 7, modificada por la Resolucion 0081 del 2018, NORMA APLICABLE A FAUNA
establece: “Toda persona que deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre
debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto amparara tnicamente los
individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado
en el mismo. El salvoconducto se oforgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de
caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zoolégicos y
circos”.

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sehald que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sehala en su articulo 3, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5 de la misma ley, establece que se considera infraccidon en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dano al medio ambiente.
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Resolucion 2064 de 21 de octubre de 2010 “Articulo 2.- Definiciones. Para efectos de la aplicacién de la
presente resolucion se adoptan las siguientes definiciones: (...) Restitucién de especimenes de especies de flora y
fauna silvestres. Es la accién de devolver al Estado, los especimenes aprehendidos incluyendo el valor de todos los
costos incurridos desde el momento de la aprehension hasta su disposicion final.”

Que, respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es del caso tener
en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia, segun el cual
la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, pero "...dentro de los limites del bien
comun...".

Que adicionalmente la Corte Constitucional en Sentencia, T-536 del 23 de septiembre de 1992,
determiné:

“...Para esta Corte, entonces, no cabe duda de que el ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un
derecho constitucional fundamental, pues su violacién atenta directamente contra la perpetuacion de la
especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la
salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra
ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le
permitira desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia...”

Se considera pertinente en este momento hacer referencia a algunos criterios adicionales de la
Corte Constitucional en materia de conservacion y protecciéon del ambiente, y en este sentido el
maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia T-411 del 17 de junio de 1992, de la Sala
Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, lo siguiente:

“La conservacion y protecciéon del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la vida y la
disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y futuras,
constituyen un cometido esencial del Estado.

“Es indudable, que la conservacioén y protecciéon del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la
vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y futuras,
constituyen un cometido esencial del Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88,
entre otros).”

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero senala:
6
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“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con el manejo,
uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la
proteccién de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefnar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que adicionalmente la Corte Constitucional en Sentencia, Sentencia T-146/16, determino:

“Finalmente, si bien en este caso es claro que el bienestar del primate esta satisfecho, por cuanto después
de un largo proceso volvié a adquirir sus comportamientos y dieta natural para retornar a la selva, lo cierto
es que las autoridades ambientales también deberan valorar cuidadosamente la afectaciéon del animal,
como ser sintiente, para adoptar cualquier decision sobre su destino final, pues esta Corporacién no
desconoce que en ocasiones extremas el apego del animal con la familia puede llegar a ser de tal grado,
que separarlo de ella podria causarle un grave sufrimiento e incluso su muerte, al dejar de realizar sus
actividades vitales, bajo el entendido que la especie no responda de manera efectiva al proceso de
rehabilitacion. En casos como estos, el numeral 2 del articulo 52 de la Ley 1333 de 2009, sin perjuicio de
las sanciones que corresponda, establece una alternativa de disposicion final en sus tenedores. Al
respecto, la norma en cita dispone que:

“Tenedores de fauna silvestre. En casos muy excepcionales y sin perjuicio de las sanciones pertinentes.
Cuando la autoridad ambiental considere que el decomiso de especimenes vivos de fauna silvestre implica
una mayor afectacion para estos individuos, soportado en un concepto técnico, podran permitir que sus
actuales tenedores los conserven y mantengan, siempre y cuando se registren previamente ante la
autoridad ambiental y cumplan con las obligaciones y responsabilidades que esta determine en materia de
manejo de las especies a conservar.”

lll. CARGO FORMULADO

Que a través del articulo 1 del Auto No. 01827 del 30 de agosto de 2013, esta secretaria formuld
cargo unico en contra a la sefiora Sandra Liliana Nova Siabato identificada con cédula de
ciudadania No. 52.501.721, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
denominado Nova Deko, por la presunta infraccion de no registrar el libro de Actividades,
vulnerando presuntamente con esta conducta el articulo 65 del Decreto No. 1791 de 1996(Hoy
compilada hoy en el articulo 2.2.1.1.11.3 del Decreto 1076 de 2015).

Que la anterior disposicién normativa al tenor literal establece:
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Decreto 1791 DE 1996 “por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal”, (Hoy compilada hoy en el articulo 2.2.1.1.11.3 del Decreto
1076 de 2015), y determiné:

“Articulo 65. Las empresas de transformacioén primaria de productos forestales, las de transformacion
secundaria de productos forestales o de productos terminados, las de comercializacion forestal, las
de comercializacién y transformacién secundaria de productos forestales y las integradas deberan
llevar un libro de operaciones que contenga como minimo la siguiente informacion:

a) Fecha de la operacién que se registra;

b) Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie;

c) Nombres regionales y cientificos de las especies;

d) Volumen, peso o cantidad de madera procesada por especie;

e) Procedencia de la materia prima, numero y fecha de los salvoconductos;
f) Nombre del proveedor y comprador;

g) Numero del salvoconducto que ampara la movilizacion y/o adquisiciéon de los productos y nombre
de la entidad que lo expidio.

La informacién anterior servira de base para que las empresas forestales presenten ante la autoridad
ambiental informes anuales de actividades.

Paragrafo. - El libro a que se refiere el presente articulo debera ser registrado ante la autoridad
ambiental respectiva, la cual podra verificar en cualquier momento la informacién allegada y realizar
las visitas que considere necesarias.”

IV. RAZONES DE LA DEFENSA O DESCARGOS

La sefora Sandra Liliana Nova Siabato identificada con cédula de ciudadania No. 52.501.721, en
calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado Nova Deko, no presento

descargos contra el Auto No. 01827 del 30 de agosto de 2013.

Que, de conformidad con los establecido en el Auto No. 00822 del 16 de abril de 2015, fueron

incorporados en la presente diligencia administrativa los siguientes:

Decrétese de oficio las siguientes pruebas

- Acta de visita técnica N° 480 del 29 de Julio de 2009.

- Informe Técnico sin Numeracion (Folio 2).

- Requerimiento No. 2009EE35443 del 14 de agosto de 2009.
- Concepto técnico N° 01466 del 22 de enero de 2010

- Acta de Vista técnica N° 259 del 18 de mayo de 2012
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- Concepto técnico N° 04285 del 06 de junio de 2012.
- Acta de Visita No. 970 del 26 de agosto de 2014.

V. VALORACION PROBATORIA

Con el objeto de abordar la discusion Juridica en el sub examine de cara a los hechos, los cargos
formulados a través del Auto No. 01827 del 30 de agosto de 2013, las pruebas obrantes en el
informativo, asi como la normativa y Jurisprudencia que respalda el tratamiento Juridico de la
Administracién de los Recursos Naturales conviene analizar el alcance de las disposiciones
Normativas cuya Infraccién se le atribuye a la sefiora Sandra Liliana Nova Siabato identificada
con cédula de ciudadania No. 52.501.721, en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio denominado Nova Deko, por lo que conviene ahondar en el juicio de responsabilidad
en materia sancionatoria ambiental, en torno a la imputacion efectuada por transgresion de las
normas sobre proteccion ambiental, en materia de industria de la madera especificamente lo
establecido en el tramite de registro del libro de operaciones conforme a lo establecido en el
articulo 65 del Decreto 1791 de 1996, (hoy compilado en el articulo 2.2.1.1.11.3. del Decreto 1076
de 2015).

Con base en lo anterior, se procedera a analizar la situacion factica de la sefiora sefiora Sandra
Liliana Nova Siabato identificada con cédula de ciudadania No. 52.501.721, rente a los cargos
imputados de la siguiente manera:

El cargo que se le imputa a la sefiora Sandra Liliana Nova Siabato identificada con cédula de
ciudadania No. 52.501.721, esta dado por la presunta infraccién al articulo 65 del Decreto 1791
de 1996, (hoy compilado en el articulo 2.2.1.1.11.3. del Decreto 1076 de 2015), como
consecuencia de no realizar el registro del libro de operaciones.

Como pruebas de los hechos objeto de investigacion dentro del presente tramite sancionatorio
se tiene en primer lugar el Acta de visita técnica N° 480 del 29 de Julio de 2009, Informe
Técnico sin Numeracién (Folio 2), Requerimiento No. 2009EE35443 del 14 de agosto de
2009, Concepto técnico N° 01466 del 22 de enero de 2010, Acta de Vista técnica N° 259 del
18 de mayo de 2012, Concepto técnico N° 04285 del 06 de junio de 2012, Acta de Visita No.
970 del 26 de agosto de 2014, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota SDA, en uso de sus facultades de control y seguimiento, por intermedio de
sus profesionales del area Flora e Industria de la Madera, adelantaron visita de verificacion de la
actividad comercial al establecimiento denominado Nova Deko, de propiedad de la sefiora Sandra
Liliana Nova Siabato identificada con cédula de ciudadania No. 52.501.721, en la que se
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evidencia que no realizo registro del libro de operaciones, por lo cual el unico cargo formulado en
el Auto No. 01827 del 30 de agosto de 2013, esta llamado a prosperar.

En virtud de lo anterior, y con base en el Acta de visita técnica N° 480 del 29 de Julio de 2009,
Informe Técnico sin Numeracion (Folio 2), Requerimiento No. 2009EE35443 del 14 de
agosto de 2009, Concepto técnico N° 01466 del 22 de enero de 2010, Acta de Vista técnica
N° 259 del 18 de mayo de 2012, Concepto técnico N° 04285 del 06 de junio de 2012, Acta de
Visita No. 970 del 26 de agosto de 2014, que antecede, se arriba a la conclusion de que es
procedente una sancién pecuniaria por un valor de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE ($1°753. 751),
de acuerdo con la aplicacién del modelo matematico de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, por
la infraccién senalada en el Auto de cargos No. 01827 del 30 de agosto de 2013.

Que descendiendo al caso sub examine, con fundamento en la precitada norma, es claro que el
responsable del incumplimiento de las normas ambientales en materia de fauna es la sefiora
Sandra Liliana Nova Siabato identificada con cédula de ciudadania No. 52.501.721, por haber
incurrido en la infraccion de la siguiente norma: el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996, (hoy
compilado en el articulo 2.2.1.1.11.3. del Decreto 1076 de 2015).

Que, asi las cosas, en el expediente obran suficientes pruebas documentales y técnicas que dan
cuenta de la responsabilidad a la sefora Sandra Liliana Nova Siabato identificada con cédula de
ciudadania No. 52.501.721, por el incumplimiento de la normativa ambiental, especificamente en
el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996, (hoy compilado en el articulo 2.2.1.1.11.3. del Decreto
1076 de 2015), conforme al cargo unico, atribuido mediante el Auto No. 01827 del 30 de agosto
de 2013, puesto que se concluyd que no realizo el registro del libro de operaciones.

VL. DE LA SANCION A IMPONER

Que el Articulo 40 de la Ley 1333, regul6 el tema de las sanciones a imponer dentro del proceso
sancionatorio ambiental, el cual cita:

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
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acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer Ila infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.” (...) (negrilla fuera de
texto original).

Que asi mismo, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidio la Resolucién
No. 2086 de 2010, por el cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas
en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

« INFORME TECNICO DE CRITERIOS No. 01233, 11 de agosto del 2019
“...)

4.2. TEMPORALIDAD

Es el factor que considera la duracién de la infraccion ambiental, identificando si ésta se
presenta de manera instantanea o continua en el tiempo.

Estelwvalor se encuentra acotado entre 1 y 4, en donde 1 representa una actuacion
instantanea y 4 una accién sucesiva de 365 dias o mas

La variable alfa (a) se calcula aplicando la siguiente relacidn:
(md)+ (-5
« ={352 % )+ - 364—)

Fecha inicial: 26 de agosto de 2009. Teniendo en cuenta que el requerimiento
2009EE35443 del 14 de agosto del 2009, esta entidad establecid un plazo de 8 dias
calendario para realizar el tramite del registro de operaciones de su industria.
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Fecha final: 26 de agosto del 2014.Fecha en la que se realizo visita en donde se evidencia
que el establecimiento continda realizando actividades en el predio ubicado en la calle 53
Mo 18-31 local 1.

Por lo anterior se configura una temporalidad de 1826 dias, que corresponden a un factor
de temporalidad de
a=4

4.3. EVALUACION DEL RIESGO (R)

Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo
potencial de afectacion. El nivel de riesgo que genera dicha accitn se encuentra asociado
a la probabilidad de ocurrencia de la afectacidn (o), asi como a la magnitud del potencial
efecta (m).

Para este caso, debido a que no se establece una afectacidn ambiental, aplica la
evaluacidn del nesgo:

r=o*m

Donde

- riesgo

o: probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m: magnitud potencial de la afectacion

La anterior infraccion sera evaluada teniendo en cuenta el riesgo de afectacidn al
recurso flora, por no realizar el registro del libro de operaciones.

Magnitud potencial de afectacion

Para determinar la magnitud potencial de afectacion es necesario aplicar la metodologia
de valoracidn de la importancia de la afectacian.
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|dentificacitn de agentes de peligro: trafico ilegal de maderas y sobreexplotacion del
recurso flora

Tabla 2 _ identificacidn de bienes de proteccidn que pueden ser afectados

SISTEMA | SUBSISTEMA | COMPONENTE
Medio fizico | Medio bidtico Flora

Tabla 3 Matriz de identificacidn de posibles afectaciones

Actividad que genera Bienas de proteccidn
afectacién Flora
Mo realizar el registro del libro de X
operaciones ante la SDA.

Tabla 4. Evaluacién de la posible afectacian

BIEN DE ,
PROTECCION DESCRIPCION DEL RIESGO DE AFECTACION

AFECTADO

El decreto 1791 de 1996, en el arficulo 65, manifiesta que: "Las empresas
de fransformacion primana de productos foresiales, [3s de fransformacidn
sacundaria de producios foresiales o de productos ferminados, las de
comevciglizacidn foresfal, las de comercializacidn y fransformacidn
secundaria de productos forestales y las integradas daberdn llevar un lbro
de operaciones que cordenga como minimo la siguiente informacidn:

a) Fecha de /a opevacidn que se regisira;

b) Violumen, peso o canfidad de madera recibida por especie;
FLORA
¢) Nombres regionales y cientificos de [as especies;

d) Violumen, peso o canfidad de madera procesada por
gspacis;

8} Procedencia de la malena prima, numero y fecha de los
sahvoconducios;

fi Nombvre del provesdor y comprador;
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BIEN DE _
PROTECCION DESCRIPCION DEL RIESGO DE AFECTACION

AFECTADO

gl Numero del salvoconducto que ampara [a movilizacion yio
adguisicidn oe los producios y nombre de la entidad que lo
expidid.

L& informacidn anterior sanvird de base para que las emprasas foresiales
presanten anfe la awtonidad ambienfal informes anuales de actividades.”

Al realizar este frimite s& da a la autoridad ambiental, informaciin basica
sobre las operaciones realizadas con produchos forestales, gue le permite
genarar alertas y priorizar sus actividades de seguimiento y contral hacia
la explotacidn vy comercializacion de recursos forestales que por sus
caracieristicas requieran de alencidn especial, ya que al realizar dichas
actividades de explotacion y comercializacidn de forma inadecuada,
podrian generar wna afectacion al recurso de flora por agotamiento y
perdida de los beneficios ecolgicos gue presta dicha especie al
ecosistema.

En el caso en el recurso forestal obtenido por el establecimiento este
situado enfra los grupos taxondmicos considerados como vulnerables, en
peligra o criticamenta en peligno, que s& encuentren evaluados en la Lisia
Roja de UICH, la explotaciin o comercializacidn ilegal podria afectar
gltamente la biodiversidad de estas especies hasta poder llegar a su
desaparicidn, dado el incremento de las aclividades ilegales de
extracciin. Lo anterior puede repercutir en una afectacidn ambiental al
ecosisterna en la produccidn de biomasa, alimento de polinizadores y
nicho de insecios, aportes en microorganismas y sustrafos, absorcian de
humedad y control en la perdida de agua, apories de nuirientes, y
regulacidn de gases, eic.

Por lo anteriormente expuesta, el no haber realizado &l registro del libro
de operaciones, puade ganerar un riesgo de afectaciin al recurso flora y
al ecosisterna.

Valoracién de | ia de Ia afectacion (i

Tabla €. Ponderacidn de la posible afectacidn
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Andlisis Ponderacion
Intensidad (IN): “Define el grado de incidencia de [a accién sobre el bien de
profeccidn”

Afectacién del bien de profeccion representada en una desviacion del estandar
fijado por la norma y comprendida en el rango entre 0 y 33% 1

Se califica una intensidad de (1), teniendo en cuenta que con la informacidn que se tiene

no es posible cuantificar |3 incidencia de la posible afectacion de la accidn sobre el bien
| de prateccidn Flora, para el beneficio del infractor fomara la minima calificacian.

Extension (EX): “Se refigre al drea de influencia del impacto en relacién con el

entormo”

Cuanda la afectacion puede determinarse en un drea localizada e inferfor a una
{1) hectdrea. i

Se califica una infensidad de (1), teniendo en cuenta gue con |a informacidn que se tiene
no es posible cuantificar la extension de la posible afectacidn sobre el bien de proteccion
Flora, se tomara la minima calificacion para beneficio del infractor,

Perzistencia (PE): “Se refiere al tismpo que permaneceria e efecto desde su
aparicion y hasta que el bien de proteccion relome a las condiciones previas a
la accién”

Sl [a duracion del efecto es inferior a seis (6) meses 1

Se considera la minima ponderacidn, ya que las caracteristicas del cargo formulado
(tramite documental) no permite cuantificar con exactitud esta variable. Por lo cual se le
asigna la minima ponderacidn.

Reversibilidad {RV): "Capacidad del bien de profeccién ambiental afectado de
volver & sus condiciones antenores a la afectacidn por medios naturales, una
vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente”

Cuando la alteracidn puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un 1
peripdo menor de 1 afo

Se considera |3 minima ponderacidn, ya que las caracteristicas del cargo formulado
(tramite documental) no permite cuantificar con exactitud esta variable. Por lo cual se le
asigna |a minima ponderacidn.

Recuperabilidad (MC): “Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por
medio de la implementacion de medidas de gestidn ambigntal”

i se logra en un plazo inferior a seis meses
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Se considera |la minima ponderacidn, ya que las caracterisficas del cargo formulado
(tramite documental) no permite cuantificar con exactitud esta variable. Por lo cual se le
asigna |a minima ponderacion.

Valoracion de la Importancia de |a afectacion (1)

[=3IN + 2EX + PE+ RV + MC
=30+ 20+ (D +(1+ (1)
=8

Segun la tabla de clasificacion de importancia de la afectacion contenida en el Articulo 7°
de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010 (Tabla 5), se clasifica como irelevante
estableciéndose una, magnitud potencial de la afectacidn de 20

Probabilidad de ocurrencia (o)

Teniendo en cuenta que no realizar el registro del libro de operaciones corresponde a un
tramite administrativo, se establece que la probabilidad de ocurrencia es muy baja 0.2.

Lo cual, de acuerdo con |a tabla de calificacion para esta vanable contenida en el articulo
8" de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, corresponde un valor de 0,2.

0=102
Determinacion del riesgo

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede
a establecer el nivel de riesgo.

r=0+m
Donde:

R = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de |a afectacion
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M = Magnitud potencial de la afectacion

r=02= 20
r=4
Obtenido el valor de riesgo, se debe determinar el valor monetario del mismo, a partir de
la siguiente ecuacion:

E=(11,03 xSMMLV)r

Donde:

R = Valor monetaria de la importancia del riesgo
SMMLY = Salario minimo mensual legal vigente
r = Riesgo

R= (11,03 x $828.116) x 4
R =$36536.478

44. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009
{Articulos 6y 7).

A continuacion, se realiza se analizan las circunstancias agravantes y atenuantes:

Circunstancias Agravantes Anilisis Valor
Diado gue no s posible calcular el beneficio
Obtenar provecho econdmico | ilicito relacionado con el costo evitado de la

para sl o para un tercero soliciiud  del registro  del fibro  de
operaciones.

Circunstancias atenuantes Anilisis Valor

Que con |a infraccion no exista | Tenienda en cuenta que la infraccidn fue | Circunstancia
dafio al medic ambiente, a los | evaluada bajo el riesgo de afectacion, no | valorada en la

0.2

recursos naturales, al paisaje o la | determina la existencia de un dafo importancia de la
salud humana afectacidin
Total, agravantes y atenuantes 0.2
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45. COSTOS ASOCIADOS

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el
deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar, es decir, los gastos que ocasione la
practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

Para este caso y teniendo en cuenta gue la Autoridad Ambiental no incurrid en costos
adicionales a los de seguimiento y control propios de la Entidad, no se configuran costos
asociados, tendra un valor de cero *0".

Ca=0

46. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA

Para el calculo de la Capacidad Socioecondmica del presunto Infractor, se tendra en cuenta
la diferenciacion entre personas nalurales, personas juridicas y entes temitoriales, de
conformidad con las tablas definidas en la Resolucidn 2086 de 2010.

Una vez revisado en la Base de Datos del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN) y en el Sistema de Norma Urbana y Plan
de Ordenamiento Temitorial (SINUPOT), no fue posible establecer la capacidad
socioecondmica de la sefiora SANDRA LILIANA NOVA SIABATO identificada con cédula
de ciudadania 52.501.721, por lo que se procederd a asignar la minina capacidad
socioecondmica.
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E Fecha: 2072000

Bogotd, 0.C. - — Horm: V6442
FLAMEALKS
Safoia)
USUARID
AC 318385
Locaidad TELSADULLD CHIP AAADBASATIH

ASUNTO: Constancia de Estralificaditn

En atencitn & su soliciiud, me parmito informarle que el predio ubicado an 13 direccion ariba

mencionada no Bene asignado astrain
Se adara que o esirato apica exclusivamente si &l nmueble & de uso residendal, de acuendo

cof o establecido en la Ley 142 de 1094

4.7. TASACION DE LA MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de |a Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y habiendo adelantado la metodologia para la tasacion
de multa, se da evaluacion g la siguiente modelacion matematica:

Multa =B + [(a *r) * (1+ A) + Ca] «Cs

Donde:

B = Beneficio llicito
a = Temporalidad
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i =Grado de afectacion y/o evaluacion de riesgo
A = Agravantes - Atenuantes

Ca =Costos asociados

Cs = (apacidad Socipecondmica

Beneficia ilicito (B) 50
Temporalidad (a) 4
Grado de riesgo (r) SI6'5I6.4TE
Circunstancias Agravantes y
Atenuantes (A) 0.2
Costos Asociados (Ca) 50
Capacidad Socioeconomica
(Cs) 00

Reemplazando en la ecuacion obtendremos la tasacion de la multa:
Multa = 30 + [{4 * § 36'536.478) = (1+0.2) + 0] *0,01

MULTA = § 1'753.751. UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE

5. RECOMENDACIONES Y OBLIGACIONES:

¢ |mponer a la sefiora SANDRA LILIAMA NOVA, identificada con cedula de
ciudadania 52.501.721, una sancién pecuniaria con un valor de UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS MONEDA CORRIENTE ($1°753. 751), sustentadas en el auto No 01827 del
30 de agosto de 2013.

« 5Serecomienda al grupo juridico se analicen las observaciones de caracter técnico
establecidas en el presente informe técnico. Para adopiar la decision que
corresponda dentro del proceso sancionatorio,
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VII.COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificod la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan otras
disposiciones.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 2 del Articulo 1° la Resolucion No. 1466
del 24 de mayo de 2018, modificada parcialmente por la Resolucién 2566 de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, el Secretario Distrital de Ambiente, deleg6 en la Direccion de
Control Ambiental, entre otras, la funcion de “expedir los Actos Administrativos que decidan de
fondo los procesos sancionatorios.”

Que, en mérito de lo expuesto, la direccion
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — Declarar responsable la sefiora SANDRA LILIANA NOVA SIABATO
identificada con cédula de ciudadania No. 52.501.721, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado NOVA DEKO, ubicado en la Calle 53 No. 18-31 Local
1 del barrio Galerias de la Localidad de Chapinero, por la comision de la infraccion ambiental
descrita en el cargo primero, del Auto No. 01827 del 30 de agosto de 2013, de conformidad con
los motivos expuestos en el presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer a la sefiora SANDRA LILIANA NOVA SIABATO identificada
con cédula de ciudadania No. 52.501.721, en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio denominado NOVA DEKO, una multa equivalente a UN MILLON SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE
($1°753. 751).
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PARAGRAFO PRIMERO. - La multa por la infraccion evidenciada en el cargo Unico imputado,
se impone por el riesgo de afectacién ambiental.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de
cinco (05) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucién, para tal fin
deberan acercarse al punto de atencion al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente ubicado
en la Av. Caracas No. 54 - 38 con el presente acto administrativo, con el objeto de reclamar el
recibo con el codigo de barras para ser consignado del Banco de Occidente. Una vez efectuado
el pago se debera entregar copia del pago a esta Secretaria, con destino al expediente SDA-08-
2010-914.

PARAGRAFO TERCERO. - Declarar el Informe Técnico de Criterios No. 01233, 11 de agosto del
2019, como parte integral del presente acto administrativo, del cual se entregara copia al
momento de la notificacion.

PARAGRAFO CUARTO. -El presente Acto Administrativo presta mérito ejecutivo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO QUINTO. - Notificar la presente Resolucién a la sefiora SANDRA LILIANA NOVA
SIABATO identificada con cédula de ciudadania No. 52.501.721, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado NOVA DEKO, ubicado en la Calle 53 No. 18-31 Local
1 del barrio Galerias de la Localidad de Chapinero, de conformidad con los articulos 44 y 45 del
Decreto 01 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega de la copia simple del
Informe Técnico de criterios No. 01233, 11 de agosto del 2019, el cual motiva la imposicion
de la sancion de Restitucion, el cual hace parte integral del presente acto administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La sefiora SANDRA LILIANA NOVA SIABATO identificada con
cédula de ciudadania No. 52.501.721, o quien haga sus veces, debera presentar al momento de
la notificacion, documento idéneo que la acredite como tal.

ARTICULO SEXTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sehalado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEPTIMO. - Reportar la informacién al Registro Unico de Infractores Ambientales —
RUIA, de conformidad con lo establecido en el Articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO. - Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.
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ARTICULO NOVENO. - Publicar el contenido del presente acto administrativo en el boletin que
para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de
2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO. - Contra la presente resolucidén procede recurso de reposicién el cual
debera interponer ante la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacién del presente Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 51 y 52 del Decreto 01 de 1984 Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Ordenar el archivo definitivo de las diligencias administrativas
que reposan en el expediente SDA-08-2010-914, una vez se cumplan las 6érdenes impartidas en
los articulos anteriores y la firmeza del presente acto administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de noviembre del afio 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:
CONTRATO FECHA

LADY JOHANNA TORO RUBIO C.C: 1010167849 T.P:  N/A CPS: 2019-0250 DE EJE ION: 29/08/2019
2019 JECUCION:
CONTRATO FECHA

LADY JOHANNA TORO RUBIO C.C: 1010167849 T.P: NA CPS: 2019-0250 DE . 20/08/2019
2019 EJECUCION:

Reviso:
CONTRATO FECHA

BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 T.P: NA CPS: 2019-0302 DE . 26/09/2019
2019 EJECUCION:

Aprobé:

Firmo:

CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 15/11/2019
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