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DEBOGOTADLC.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 03186

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 01226 DEL 30 DE MAYO DE 2019 Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, la Resolucion 438 de 2001 (hoy
derogada por la Resolucion 1909 de 2017 y modificada por la Resolucion 0081 de 2018), la
Ley 1333 de 2009, las delegadas por la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018, modificada
parcialmente mediante la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006 y el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo vy,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA,
mediante Resolucion No. 01226 del 30 de mayo de 2019, Resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. — LEVANTAR la medida de decomiso preventivo impuesta mediante
Resolucion No. 00815 del 28 de junio de 2016, consistente en el decomiso preventivo de
veinte punto cero (20.0) metros cubicos de madera en primer grado de transformacion
relacionados asi: ABACO (Cariniana Pyriformis), representado en 142 bloques de madera
respectivamente, impuesta al sefior DANILO BOHORQUEZ VILLAMIL, identificado con
cédula de ciudadania No. 16.597.204, de conformidad con los motivos expuestos en el
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — DECLARAR responsable ambiental al sefior DANILO
BOHORQUEZ VILLAMIL, identificado con cédula de ciudadania No. 16.597.204, al incumplir
lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de 2015, y el Articulo 8 de la
Resolucién 438 de 2001 (norma derogada hoy por la Resoluciéon 1909 de 2017 y modificada
por la Resoluciéon 0081 de 2018)., por los hechos investigados dentro del presente tramite
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administrativo de caracter ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: IMPONER al sefior DANILO BOHORQUEZ VILLAMIL, identificado
con cédula de ciudadania No. 16.597.204, la sancion contenida en el Articulo 40 y 47 de la
Ley 1333 de 2009, consistente en el DECOMISO DEFINITIVO de veinte punto cero (20.0)
metros cubicos 17 de madera en primer grado de transformacién relacionados asi: ABACO
(Cariniana Pyriformis), representado en 142 bloques de madera respectivamente, al
movilizar sin el respectivo Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional de productos
forestales emitido por autoridad legal competente.” (...)

Que la Resolucion No. 01226 fue notificada de manera personal el dia 26 de junio de 2019
al Doctor EDILBERTO MURCIA ROJAS identificado con cédula de ciudadania No.
7.176.609, portador de la tarjeta profesional No. 135213 del C.S. de la J., en calidad de
apoderado del sefior DANILO BOHORQUEZ VILLAMIL, (poder obrante a folio 144 y 145 del
expediente).

Asi mismo, y dando cumplimiento al paragrafo segundo del articulo sexto de la Resolucion
sancion, se hizo entrega de copia simple del informe de criterios para la sancion No. 00594
de 2019, al Doctor EDILBERTO MURCIA ROJAS identificado con cédula de ciudadania No.
7.176.609, portador de la tarjeta profesional No. 135213 del C.S. de la J., en calidad de
apoderado del sefior DANILO BOHORQUEZ VILLAMIL.

Que sefior EDILBERTO MURCIA ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No.
7.175.609, el dia 26 de junio de 2019, en calidad de apoderado del sefior DANILO
BOHORQUEZ VILLAMIL, bajo poder obrante a folio 144 y 145 del expediente., interpuso
mediante radicado No. 2019ER155354 de fecha 10 de julio de 2019, recurso de reposicion
en contra de la resolucion No. 01226 del 30 de mayo de 2019, estando dentro de los términos
otorgados.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA RESOLVER EL RECURSO
Que el paragrafo del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 cita:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos,
e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”

En ese sentido el articulo 77 de la mencionada Ley, indica los requisitos para su
presentacion:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.”

Que, para el caso en particular, el recurso de reposicion interpuesto contra el Resoluciéon
01226 del 30 de mayo de 2019, debe atacar los argumentos que sirvieron de soporte para
su expedicion, de manera que la administracién pueda revocar, aclarar o modificar la
decision adoptada, si hubiere lugar a ello.
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lll. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que es pertinente recordar que el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, establece que el
infractor dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de la Resolucion que
ponga fin al proceso sancionatorio Ambiental, podra interponer los recursos a que alla lugar.

Que, en ese sentido, el sefior sefior EDILBERTO MURCIA ROJAS, identificado con cédula
de ciudadania No. 7.175.609, en calidad de apoderado del sefior DANILO BOHORQUEZ
VILLAMIL, interpuso mediante radicado No. 2019ER155354 de fecha 10 de julio de 2019,
recurso de reposicién en contra de la Resolucion No. 01226 del 30 de mayo de 2019.

Que no obstante, y como quiera que el articulo noveno de la Resolucién No. 01226 del 30
de mayo de 2019., estableci6 la procedencia del recurso contra éste, esta Secretaria en
aras de salvaguardar el debido proceso, al sefior DANILO BOHORQUEZ VILLAMIL,
procedera a evaluar el recurso propuesto por el infractor, para lo cual tendra en cuenta solo
los argumentos que guarden relacién con las razones que dieron lugar dentro de la citada
resolucién, de conformidad a lo establecido en el numeral segundo del articulo 77 de la Ley
1437 de 2011 Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
“(...) sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad”.

-  Frente a los motivos de inconformidad

Que, previo a analizar el escrito presentado, esta autoridad ambiental encuentra que los
argumentos dados por el representante legal del sefior DANILO BOHORQUEZ VILLAMIL,
relata una serie de acontecimientos ya expuestos y obrantes en el expediente SDA-08-2016-
592, los cuales trae a colacion de la siguiente manera:

“Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1980.”

En esta sentido el Articulo 1 de la Ley 95 de 1980, ha diferenciado la fuerza mayor del caso
fortuito, de la siguiente manera:
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“ARTICULO 1. Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico. Etc.”

De otro lado, La Corte Constitucional en sentencia de unificacion Sentencia SU449/16, lo
ha definido de la siguiente manera:

“La fuerza mayor es causa extrafia y externa al hecho demandado, se trata de un hecho
conocido, irresistible e impredecible, que es ajeno y exterior a la actividad al servicio que
causo el dafio.

El caso fortuito por el contrario proviene de la estructura de la actividad de aquél, y puede
ser desconocido, permanecer oculto, y en la forma que ha sido definido, no constituye una
verdadera causal extrana.” (...)

Asi las cosas, y para el presente caso, el duefio de la madera y trasportador deben realizar
un chequeo de los documentos del salvoconducto otorgado para la movilizaciéon de la
madera, revisando:

1. Documentos en regla, acorde con la planificacion del viaje en relacion con la fecha
del vencimiento del salvoconducto de la madera que va a movilizar.

Por la anterior, a razon que es un procedimiento que debe prever antes de poner en riesgo
su mercancia a una posible incautacion.

La norma es clara, cuando un salvoconducto se encuentre vencido, asi lo establece el
articulo 2.2.1.1.13.4 del Decreto 1076 de 2015, en la cual se establece:

“ARTICULO 2.2.1.1.13.4. Renovacién del salvoconducto. Cuando por caso fortuito o
fuerza mayor el usuario no pueda movilizar los productos forestales o de la flora silvestre
dentro de la vigencia del salvoconducto, tendra derecho a que se le expida uno de
renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacion y cancelacion del original.
En el salvoconducto de renovacion se dejara constancia del cambio realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino
diferente al inicialmente otorgado, debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad
ambiental, un salvoconducto de removilizaciéon.” (norma que compilé el articulo 77 del
Decreto 1791 de 1996.)
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Por lo tanto, el olvido de la fecha de vencimiento del salvoconducto no es un hecho de fuerza
mayor o caso fortuito, si el trasportador y duefio de la madera presentd un inconveniente de
salud, debié abstenerse de movilizar la madera y solicitar una renovacion del mismo
salvoconducto antes de poner en riesgo la misma, luego su estado de salud no tiene nada
que ver con el evento de hacer caso omiso a la normatividad ambiental en relacién con la
materia.

Por otro lado expresa el abogado del sefor Danilo, lo siguiente:

“Mi cliente contaba con el Salvo conducto Unico Nacional para la movilizacién de
Especimenes de la Diversidad biolégica, emanada por la Corporacion Auténoma
Regional para el desarrollo Sostenible del Choco expedido el 4 de marzo de 2016 con
vigencia hasta el 7 de marzo de 2016.”

En este interrogante que plantea el abogado del sefior Danilo, es evidente que el acta de
incautacion No. 0002957 de fecha 8 de marzo de 2016, hace referencia, a las circunstancias
de tiempo , modo y lugar de la incautacion, referencia a la cantidad e identificacion de la
madera incautada, luego de verificar el salvoconducto nacional de movilizacion de la madera,
expedido por CODECHOCO con fecha desde el 04 de marzo de 2016 y hasta el 07 de marzo
de 2016, luego el dia 08 de marzo de 2016 ya la madera esta desamparada, y por lo tanto
su movilizacién sin el lleno pleno de los requisitos legales para su desplazamiento.

Conforme a lo anterior, el Concepto Técnico No. 01196 del 22 de marzo de 2016, emitido
por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, si bien es cierto denota un error de trascripcion
en la fecha del dia 7 de marzo de 2016, interpretandose como el dia en el cual se desarroll6
el operativo por medio del cual se incautdé la madera de propiedad del sefior DANILO
BOHORQUEZ VILLAMIL, razén por la cual, y mediante el Concepto Técnico No. 01272 del
5 de abril de 2016, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, da alcance al Concepto Técnico
que le antecede con el fin de corregir el error de trascripcion en la fecha del operativo
realizado no el 7 de marzo de 2016, si no el dia 8 de marzo de 2016 y asi mismo ilustrar con
mas detalles e informacién los acontecimientos que dieron paso a la incautacion de la
madera que se trasportaba, de esta manera quedando subsanados los errores de
trascripcion.

Respecto a las pruebas que pretende recordar el jurista, en referencia a:

- El peaje Casablanca de fecha 7 de marzo de 2016.
- La historia clinica del sefior DANILO BOHORQUEZ VILLAMIL.
- Copia de la factura de venta No. 0565 expedido por el Hotel de Zipaquira.
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- Laincapacidad medica de 4 dias expedida por la clinica de Chia.

Nos permitimos recordarle que la etapa procesal para debatir las pruebas, ya se surtio, en la
etapa de pruebas del proceso sancionatorio ambiental mediante el Auto 06793 del 27 de
diciembre de 2018, adicional o lo anterior, las pruebas no son conducentes al hecho de
“trasportar madera con el salvoconducto de movilizacion vencido del dia 7 de marzo de
2016”, por lo tanto, las pruebas que pretende traer a colacién el jurista, no desvirtuan el
hecho, cabe recordar que la unica prueba que desvirtuaria el hecho que antecede y que es
producto de este debate, es haber presentado un salvoconducto renovado o de re-
movilizacién de la madera que trasportaba que a la postre nunca se solicitd, otorgd o
demostro en el trascurso del proceso.

Que, conforme a las razones antes expuestas, esta Secretaria no repondra la Resolucién
No. 01226 del 30 de mayo de 2019, y en consecuencia confirmara lo alli dispuesto.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso senalar que mediante el
cuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se
transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asignd, entre otras funciones, la de elaborar,
revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las
licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia
de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para
adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de
las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria
otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1, numeral 1, de la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo de 2018
de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en cabeza
del Director de Control Ambiental de la Entidad, la funcién de expedir los actos
administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.
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Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, de Bogota D.C,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: - NO REPONER y en consecuencia confirmar la totalidad de la
Resolucion No. 01226 del 30 de mayo de 2019, por medio del cual se resuelve un proceso
sancionatorio y se dictan otras determinaciones del sefior DANILO BOHORQUEZ VILLAMIL,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.597.204, de conformidad a lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior
DANILO BOHORQUEZ VILLAMIL, identificado con cédula de ciudadania No. 16.597.204, a
través de su apoderado Dr. EDILBERTO MURCIA ROJAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.175.609, en la Calle 162 A No. 54 — 56, Casa 2 del Conjunto Residencial
Casas de Sotavento, de la Localidad de Suba de esta ciudad, y en el Teléfono; 312-4507006.
De conformidad con los articulos 66, 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: - Contra el presente Acto Administrativo No procede recurso alguno,
de conformidad a lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de noviembre del afio 2019

LA

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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