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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 03190

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 01466 del 24 de mayo de
2018, modificada por la Resolucion No. 2566 de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16
de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, Decreto
4741 de 2005 compilado en el Decreto 1076 de 2015, modificado parcialmente por el Decreto 050
de 2018, Resolucién 1188 de 2003, y de conformidad con las Leyes 99 de 1993, Ley 1333 de
2009, el Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y
CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que profesionales de la cuenca Tunjuelo de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo,
procedieron a realizar visita técnica el dia 13 de marzo de 2014, al predio ubicado en la Calle 62
Sur No. 87-33, de la localidad de Bosa de esta ciudad, encontrando que el sefior LUIS ALFONSO
PIRAQUIVE BALLESTEROS, identificado con cedula de ciudadania No. 11.372.674, propietario
del establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO, identificado con matricula mercantil
No. 2152796 del 24 de octubre de 2011, realizaba actividades de desmantelamiento y de
vehiculos automotores, reciclaje y recuperacidon de materiales varios, generando residuos
peligrosos y aceites usados, sin dar cumplimiento ambiental.

Que las anteriores conclusiones, quedaron contenidas en el Concepto Técnico No. 02442 del
26 de marzo de 2014, el cual adicionalmente permitié sefalar:

“(...) 5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS NO

JUSTIFICACION:
El usuario en desarrollo de sus actividades operativas genera residuos peligrosos, los cuales se encuentran
identificados en el numeral 4.1 del presente Concepto. Mediante la visita técnica se verific6 el cumplimiento
normativo de las obligaciones como generador de residuos peligrosos establecidas en el Decreto 4741 de 2005,
con lo cual se concluye que el usuario incumple los literales a), b), c), d), e), ), g), h), i), j) y k).del articulo 10 del
mencionado Decreto.
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El usuario incumple el requerimiento 2013EE157698 del 21/11/2013, emitido por la Subdireccién del Recurso
Hidrico y del Suelo, de acuerdo a lo evaluado en el aparte 4.1.7 del presente concepto.

CUMPLE EN MATERIA DE ACEITES USADOS | NO
JUSTIFICACION:

El usuario es acopiador primario de aceites usados provenientes de la actividad de desmantelamiento de vehiculos.
Mediante la visita técnica se verificé el cumplimiento normativo de las obligaciones como generador y acopiador
primario de aceites usados establecidas en la Resolucién 1188 de 2003 y en el Manual de Normas y Procedimientos
para la Gestion de los Aceites Usados, con lo cual se concluye que el usuario incumple los literales a, b, ¢, d y e
del articulo 6 de la citada Resolucién. El usuario incumple el requerimiento 2013EE157698 del 21/11/2013, emitido
por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, de acuerdo a lo evaluado en el aparte 4.1.7 del presente
concepto.

Que acogiendo el mencionado concepto, la Direccion de Control Ambiental, emitié el Auto No.
01305 del 26 de mayo de 2015, resolviendo en su articulo primero:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS
identificado con cédula de ciudadania No. 11.372.674, propietario del establecimiento de comercio
EL PRECIO MAS BAJO, identificado con matricula mercantil No. 2152796, quien ejerce
actividades de desmantelamiento de vehiculos automotores, en el predio ubicado en la Calle 62
sur No. 87 — 33 de la localidad de Bosa, de ésta ciudad, de conformidad con la parte considerativa
del presente acto administrativo, para verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion
a las normas ambientales.”

Que el anterior acto administrativo fue notificado por aviso, con fecha fijacién del dia 22 de
octubre del 2012, y retiro del 28 de octubre de 2012; quedando ejecutoriado 30 de octubre de
2015, publicado en el Boletin Legal Ambiental el 26 de mayo de 2015 y comunicado al procurador
4° Judicial Il Agrario y Ambiental de Bogota, a través del Radicado No. 2015EE224809 del 12 de
noviembre de 2015.

Que posteriormente, y el fin de evaluar el Radicado No. 2016ER004434 del 8 de enero de 2016,
a través del cual el usuario presento el Plan de Gestion integral de residuos peligrosos de su
actividad comercial, profesionales de la cuenca Tunjuelo de la Subdireccion de Recurso Hidrico
y del Suelo, procedieron a realizar nueva visita técnica el 20 de abril de 2016, al predio ubicado
en la Calle 62 Sur No. 87-33, de la localidad de Bosa de esta ciudad, dejando la totalidad de lo
cotejado en el Concepto Técnico No. 4015 del 10 de junio de 2016, que permitio sefialar:

“(...) 5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

JUSTIFICACION
El usuario genera residuos peligrosos provenientes del desmantelamiento y mantenimiento de vehiculos en el
predio con nomenclatura Calle 62 Sur No. 87 — 33, durante la visita realizada el 20/04/2016 se verifica que el
usuario incumple con las obligaciones establecidas para el manejo y gestion de los residuos peligrosos en el
Decreto MADS No. 1076 de 2015, Titulo 6, Capitulo 1, Seccion I, literales a), b), ¢), d), e), f), g), h), i), j) y k), de
acuerdo a lo mencionado en el numeral 4.1 del presente concepto técnico.
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NORMATIVIDAD VIGENTE
CUMPLE EN MATERIA DE ACEITES USADOS

JUSTIFICACION
El usuario genera aceites usados provenientes del desmantelamiento y mantenimiento de vehiculos en el predio
con nomenclatura Calle 62 Sur No. 87 — 33, durante la visita realizada el 20/04/2016 se verifica que el usuario
incumple con las obligaciones establecidas para el manejo y gestion de los aceites usados estipulado en la
Resolucion 1188 de 2003 (DAMA) en sus articulo 6, literal a), c), d) y e) y articulo 7, literales f) y h), de acuerdo
a lo evaluado en el numeral 4.2 del presente concepto técnico.

Que dando continuidad al proceso que nos ocupa, la Direccion de Control Ambiental de esta
Entidad a través del Auto No. 3237 del 31 de diciembre del 2016, formul6 un pliego de cargos
al sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS, propietario del establecimiento de
comercio EL PRECIO MAS BAJO, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO PRIMERO. Formular los siguientes cargos al sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE
BALLESTEROS, identificado con cédula de ciudadania No. 11.372.674, propietario del
establecimiento de comercio EL MAS BAJO PRECIO con matricula mercantil No. 0001141667 del
23 de noviembre de 2001, predio ubicado en la Calle 62 Sur No. 87 - 33 (Nomenclatura Actual) de la
localidad de Bosa, de esta ciudad, por incurrir presuntamente en las siguientes conductas infractoras
del régimen ambiental:

CARGO PRIMERO: Haber generado residuos peligrosos provenientes de las actividades de
desmantelamiento y mantenimiento de vehiculos automotores sin atender a las obligaciones del
Generador de Residuos Peligrosos, contraviniendo presuntamente con dicha conducta los literales
a,b,c defgh,ijkdelarticulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015 (antes articulo 10 del Decreto
4741 de 2005)

CARGO SEGUNDO: Haber generado y acopiado aceites usados provenientes de la actividad de
desmantelamiento de vehiculos, desatendiendo las obligaciones establecidas en los literales a, b,
¢, d y e del articulo 6 de la Resolucién 1188 de 2003, en concordancia con el articulo 5 de la citada
Resolucién, através de la cual se adopta el Manual de Normas y Procedimientos para la Gestién de
los Aceites Usados (...)".

Que el anterior acto administrativo fue notificado por edicto, fijado el 28 de agosto de 2017 y
desfijado el 1 de septiembre del mismo afio.

Que una vez revisado el sistema Forest de la entidad, asi como el expediente de control No SDA-
08-2014-2822, se tiene que el senor LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS, no present6
escrito de descargos, ni aporto o solicité la practica de pruebas, dentro del término estipulado en
el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, razén por la cual, la Direccion de Control Ambiental,
procedié a emitir el Auto No. 00283 del 17 de febrero del 2018, dando apertura a la etapa
probatoria del proceso, incorporando como prueba el Concepto Técnico No. 02442 del 26 de
marzo de 2014. Acto administrativo, notificado personalmente el 21 de mayo del 2019, a la
sefiora YURAY NAYIBER PIRAQUIVE ROMERO, identificada con cédula de ciudadania No
52.772.199, en calidad de autorizada del sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS,
propietario del establecimiento de comercio EL MAS BAJO PRECIO.
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L. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a) Fundamentos constitucionales
Que el Articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991 establece:

“(...) Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién”.

Que el Articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal le es inherente una funcién ecoldégica.

Que la Constitucion politica de Colombia consagra en su Articulo 79 el Derecho a gozar de un
medio ambiente sano y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
Ambiente conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que el Derecho Administrativo sancionatorio es un importante mecanismo de proteccion del
medio ambiente, en cuanto brinda al poder publico encargado de la gestion ambiental, la facultad
de imponer las medidas preventivas y sancionatorias pertinentes, en procura de dar cumplimiento
al mandato constitucional y legal de propender por el interés general sobre el particular.

b) Fundamentos legales

Que la normativa ambiental es de obligatorio cumplimiento, y la violacién a la misma acarreara la
imposicion de las sanciones legales, asi mismo los Actos Administrativos que expida la Autoridad
Ambiental en aplicacién de esa normativa deben ser observados en su integridad por parte del
Administrado y su desacato conlleva las respectivas sanciones.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“(...) la actividad sancionadora de la Administracion persigue la realizacién de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién publica a los que alude el articulo 209 de la Carta (igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad)...”.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Secretaria se
fundamenta en las disposiciones de orden Constitucional, legal y Reglamentario para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

Que la Ley 1333 de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio ambiental, en la que se sefialé
en el articulo primero en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria:
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“(-..) ARTICULO 1°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, “ EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos...”.

Que el articulo 5 de la citada Ley consagra:

“(...) ARTICULO 5°. “Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.”

Que en el Articulo 6°, se establecieron las causales de atenuacién de la responsabilidad en
materia ambiental, asi:

“(...) Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere
un dafio mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.”

Que el Articulo 7° de la Ley 1333 establece entre las causales de agravacion de responsabilidad
en materia ambiental:

“(...) 1. Reincidencia En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio
que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la
salud humana.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna categoria
de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccién o prohibicion.

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE
7. Realizar la accién u omisién en areas de especial importancia ecologica.
8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.
9. Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.
10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.
11. Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza
a que esté sometida.
12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.”

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra
inmerso quien resulte responsable de la infraccién ambiental, las cuales son:

“...1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de concesién, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime a Infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar...”.

ll. VALORACION PROBATORIA

Que es pertinente entrar a determinar la responsabilidad del sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE
BALLESTEROS, identificado con cedula de ciudadania No. 11.372.674, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO, identificado con matricula
mercantil No. 2152796 del 24 de octubre de 2011, quien producto de las actividades de
desmantelamiento de vehiculos automotores, reciclaje y recuperacion de materiales varios,
genero residuos peligrosos y aceites usados, sin dar cumplimiento ambiental, de conformidad
con los cargos imputados mediante Auto No. 03237 del 31 de diciembre de 2016, a la luz de
las normas que la regulan y que se han considerado vulneradas.

Que en este sentido, y dado que no se presento escrito de descargos por parte del investigado,
cuenta esta autoridad ambiental con el sustento necesario para entrar a resolver de fondo el
proceso que nos ocupa.

IV. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que, una vez analizado el material probatorio que reposa dentro del expediente SDA-08-2014-
2822, esta autoridad ambiental resalta la clara evidencia obtenida en las visitas técnicas
realizadas los dias 13 de marzo de 2014 y 20 de abril de 2016, al predio de la a Calle 62 Sur No.
87-33, de la localidad de Bosa de esta ciudad, en donde se evidencié que el sefior LUIS
ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS, identificado con cedula de ciudadania No. 11.372.674,
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en calidad de propietario del establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO, generd
residuos peligrosos y aceites usados sin garantizar su adecuada gestién y disposicion final.

- En cuanto al primer cargo

“(...) CARGO PRIMERO: Haber generado residuos peligrosos provenientes de las actividades de
desmantelamiento y mantenimiento de vehiculos automotores sin atender a las obligaciones del
Generador de Residuos Peligrosos, contraviniendo presuntamente con dicha conducta los literales
a, b,c defg h,ijkdelarticulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015 (antes articulo 10 del
Decreto 4741 de 2005).”

Que una vez revisado el sistema forest de la entidad, se observa que el sefior LUIS ALFONSO
PIRAQUIVE BALLESTEROS, identificado con cedula de ciudadania No. 11.372.674, propietario
del establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO, por medio del Radicado No.
2016ER04434 del 8 de enero de 2016, si bien presento informacién para dar cumplimiento a las
obligaciones dispuestas en el articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, hoy Decreto 1076 de 2015,
no acreditd correctamente la gestion y disposicién final de los desechos generados, tal y como
quedod contenido en el Concepto Técnico No. 04015 del 10 de junio de 2016, que permitié
concluir que la informacién presentada por el investigado, no era acorde a lo evidenciado en la
visita técnica;

En este sentido, y resaltando que el cargo esta llamado a prosperar, el mencionado concepto
técnico aludio en su acapite 4.1.3:

“(...) 4.1.3 CUMPLIMIENTO NORMATIVO (Articulo 2.2.6.1.3.2. del Decreto 1076 del 2015)

OBLIGACIONES DEL GENERADOR DE RESIDUOS

OBSERVACION

a) Garantiza la gestidn y manejo integral de los
residuos o desechos peligrosos gue genera

El usuario no garantiza la gestidon y manejo de
residuos peligrosos, durante la visita no se informa
la disposicion de aceite usado entregado a gestores
autorizados.

b} Cuenta con un plan de gestion integral de los
residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacidn y reduccidn
en la fuente, asi como, minimizar la cantidad v
peligrosidad de los mismos.

El usuario cuenta con un plan de gestidn de residuos
peligrosos con los lineamientos basicos para
garantizar el manejo y gestidn integral de los
residuos, sin embargo se considera gue el mismo
requiere complementacidn. Ademas no se observan
implementados en la industria.

c) Identifica las caracteristicas de peligrosidad
de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos gue genere, para lo cual podra tomar
como referencia el procedimiento establecido
en el articulo 7 del Decreto 4741 de 2005, sin
perjuicio de lo cual la autoridad ambiental
podra exigir en determinados casos la
caracterizacion fisico-guimica de los residuos o
desechos si asi lo estima conveniente o
necesario.

El usuario no posee fichas técnicas y de seguridad
gue siguen los lineamientos del Decreto 1076 del
2015 en el Plan Integral de Gestion de Respel como
es informado en el documento verificado en la visita.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

d) Garantiza gue el envasado o empacado,
embalado y etiqguetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice conforme a la
normatividad vigente.

En el momento de la wvisita se evidencio residuos
peligrosos y una zona de almacenamiento, el cual no
se encuentra etiquetado y sefializacidn. Sin embargo
el usuario informa gue el garantiza el envasado,
embalado y etiquetado de los residuos peligrosos.

e} Da cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 1609 de 2002, cuando remita residuos o
desechos peligrosos para ser transportados.
lgualmente, suministrar al transportista de los
residuos o desechos peligrosos las respectivas
Hojas de Seguridad.

El usuario no cuenta con las fichas de seguridad de
cada uno de los respel ¥ no cuenta con una lista de
chequeo para garantizar el cumplimiento del
decreto 1609 del 2002. Sin embargo en la visita no
se evidencio que contara con actas de verificacidn
del vehiculo que transporta el respel.

f] Registrarse ante la autoridad ambiental
competente por una sola wvez y mantener
actualizada la informacion de su registro
anualmente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 27 del Decreto 4741 de 2005.

El usuario no se encuentra inscrito en el registro de
generadores de residuos peligrasos

g) Capacitar al personal encargado de |a gestidn
y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de
divulgar el riesgo que estos residuos representan

Cuenta no cuenta con actas de capacitacion en
temas especificos de residuos, con el fin de divulgar
el riesgo gue estos residuos representan para la
salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para

para la salud y el ambiente, ademas, brindar el
equipo para el manejo de estos y la proteccidn
personal necesaria para ello.

el manejo de estos y la proteccion personal
necesaria para ello.

h) Cuenta con un plan de contingencia
actualizado para atender cualguier accidente o
eventualidad gque se presente y contar con
personal preparado para su implementacidn. En
caso de tratarse de un derrame de estos residuos
el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos del Decreto 321 de 1999 y para
otros tipos de contingencias el plan deberd estar
articulado con el plan local de emergencias del
municipio.

En el momento de la visita no se evidencid el Plan de
contingencia de respel, el que se incluya el como
atender cualguier accidente o eventualidad que se
presente y contar con personal preparado para su
implementacidn. Durante la visita se verifico el plan
de plan de contingencia sigue los lineamientos del
Decreto 321 de 1999 y para otros tipos de
contingencias el plan esta articulado con el plan local
de emergencias de la localidad.

i] Conserva las certificaciones de
almacenamiento, aprovechamiento,
tratamiento o disposicion final gue emitan los
respectivos receptores, hasta por un tiempo de
cinco (5) afos.

El usuario no cuenta con acta de disposicidn de
aceites usados y de la disposicion de elementos
impregnados.

ji Presenta las medidas de caracter preventivo o
de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de
evitar cualguier episodio de contaminacion que
pueda representar un riesgo a la salud y al
ambiente, relacionado con sus residuos o
desechos peligrosos..

El usuario nopresenta las medidas de cardcter
preventivo o de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el
fin de evitar cualquier episodio de contaminacion
gue pueda representar un riesgo a la salud y al
ambiente, proveniente de su actividad productiva
de curtido.
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k) Gestiona los servicios de almacenamiento, El usuario no cuenta con disposicion de los respel
aprovechamiento, recuperacion, tratamiento generados en el establecimiento con empresas que
y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones
cuenten con las licencias, permisos, o demads instrumentos de manejo y control
autorizaciones o demas instrumentos de ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
manejo y control ambiental a que haya lugar, normatividad ambiental vigente.
de conformidad con la normatividad ambiental

| vigente.

- En cuanto al segundo cargo

“(...) CARGO SEGUNDO: Haber generado y acopiado aceites usados provenientes de la actividad
de desmantelamiento de vehiculos, desatendiendo las obligaciones establecidas en los literales a,
b, ¢, d y e del articulo 6 de la Resolucion 1188 de 2003, en concordancia con el articulo 5 de la
citada Resolucion, a través de la cual se adopta el Manual de Normas y Procedimientos para la
Gestion de los Aceites Usados.”

Ahora bien, referente al segundo cargo, se tiene que esta llamado a prosperar, como quiera que el
usuario, no ha implementado las medidas adecuadas para realizar actividades como acopiador
primario de aceites usados; en proporcidén se procede a acoger las observaciones del area técnica,
en los siguientes aspectos:

OBLIGACION OBSERVACION

El usuario no presenta una area claramente identificada, y los pisos no
son de un material sdlido, impermeable gue evite la contaminacion del
&. Area de Lubricacion suelo y de las tuentes de agua subterranea y no deben presentar
grietas u otros defectos gque impidan la facil limpieza de grasas, aceites
o cualguier otra sustancia deslizante

El usuario no garantiza el traslado seguro del aceite usado desde el
motor o equipo hasta el recipiente de recibo primario, por medio de
una manguera por gravedad o bombeo. Esta drea no se encuentra
disefiada de manera tal que evite derrames, goteos o fugas de aceites
usados en la zona de trabajo

El usuario no cuenta con un Mecanismo que asegure gue la operacidn
de trasvasado de aceites usados del recipiente de recibo primario al
tangue superficial o tambor, se realice sin derrames, goteos o fugas.

B. Embudo y/o sistema de
Drenaje

C. Recipiente de recibo
primario

D. Recipiente Para el Drenaje de
Filtros y Otros Elementos | El usuario no cuenta con recipiente para el drenaje de filtros y otros
Impregnados  con  Aceites | elementos impregnados con Aceites Usados

Usados

El usuario cuenta con elementos de proteccion personal para la
manipulacidn de Aceite usado compuesto por overoles, guantes, gafas
¥ gua ntes.

E. Elementos de Proteccion
Personal
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Tambares

F. Tangues Superficiales o

El usuario almacena el aceite usado en un barril de 55 galones, el cual
al momento de la visita se encuentra con un porcentaje de llenado del
50%, gue esta siendo almacenado hace & meses.

El usuario no cuenta con los rotulos con las palabras "ACEITE USADO”
en tamafio legible, las cuales deberdn estar a la vista en todo
momento, en un rétulo de minimo 20 cm. x 30 cm v |las sefales de
“PROHIBIDO FUMAR EM ESTA AREA, v ALMACEMAMIENTO DE ACEITES
UsADOS".

. Tangues Subterraneos

Mo aplica

H. Digue o Muro de Contencidn

El digue construido por el usuaric no confina posibles derrames,
goteos o fugas producidas al recibir o entregar aceites usados, hacia o
desde tangue(s) y/o tambor(es), o por incidentes ocasionales. No esta
disefiado con capacidad minima para almacenar el 100 % del volumen
del tangue mas grande, mas el 10% del volumen de los tangues
adicionales, pero cuenta el piso y las paredes en material
impermeable.

. Cubierta Sobre el Area de
Almacenamiento

El usuarioc permite el ingreso de agua lluvia al sistema de
almacenamiento del aceite usado. Por el contrario, las instalaciones
permiten libremente las operaciones de cargue o llenado y de
descargue del sistema de almacenamiento

1. Areas de Acceso a la Zona de
Almacenamiento Temporal de
los Aceites Usados

Esta drea permite la operacidn de los vehiculos autorizados para la
recoleccion y transporte

K. Material Oleofilico Para el
Control de Goteos, Fugas o
Derrames

El usuario no cuenta con material oleofilico para el control de goteos,
fugas o derrames gue se presenten dentro de la manipulacion de
aceites usados dentro del predio.

L. Extintor

El usuario tiene un extintor con una capacidad minima de 20 libras de
polvo guimico seco para zonas de almacenamiento localizadas en
dreas abiertas, o un extintor multipropdsito de 20 libras para zonas de
almacenamiento poco ventiladas y este se encuentra localizado a una
distancia maxima de diez (10} metros de la zona de almacenamiento
temporal de aceites usados

M. Hojas de Seguridad y Listado
de Entidades de Emergencia

El usuario no presenta hojas de seguridad y listado de Entidades de
Emergencia.

M. Movilizador

El usuario realiza la recoleccion y movilizacidn a través de la empresa
DAMA gue cuentan con unidades de transporte debidamente
registrados y autorizados por la SDA.

0. Plan de Contingencia

El usuario no cuenta con plan de contingencia

P. Inscrito como acopiador
primario

El usuario no se encuentra inscrito como acopiador primario frente a
la Secretaria Distrital de Ambiente.

Q. Presenta Certificados o
Registros de Capacitacidn en
Manejo de Aceites Usados

Durante la visita el usuario no presenta certificados o registros de
capacitacion en manejo de Aceites Usados
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4.1.4.2 ARTICULO 6.- OBLIGACION DEL ACOPIADOR PRIMARIO

OBLIGACION

OBSERVACION

a) Estar inscrito ante la autoridad ambiental competente

El usuario no presenta inscripcion como
acopiador de aceite usado

b) Identificar y solicitar la recoleccion y movilizacion a
empresas que cuenten con uwnidades de transporte
debidamente registrados y autorizados por las
autoridades ambientales y de transporte.

El wsuario realiza la recoleccion vy
movilizacion a través de la empresa DAMA
gue cuentan con unidades de transporte
debidamente registrados y autorizados por
la DA,

c) Exigir al conductor de la unidad de transporte copia del
reporte de movilizacion de aceite usado, por cada
entrega que se haga y archivarla por un minimo de
veinticuatro (24) meses a partir de la fecha de recibido el
reporte.

La empresa almacena y archiva el reporte de
movilizacion de aceite usado, por cada
entrega que realiza.

d) Brindar capacitacion adecuada al personal gque labore
en sus instalaciones y realizar simulacros de atencion a
emergencias en forma anual, con el fin de garantizar una

El usuario no cuenta con registros de
capacitacidn en materia de gestion de
aceites usados

adecuada respuesta del personal en caso de fugas,
derrames o incendio.

g} Cumplir procedimientos, obligaciones vy
prohibiciones contenidos en el Manual de Mormas y
Procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados, asi
como las disposiciones de la presente resolucion.

los El usuario no cumple la totalidad de los
procedimientos y obligaciones estipuladas
en el Manual de Normas y Procedimientos
para la Gestion de los Aceites Usados.

Aparte 4.2 del presente concepto.

Que en consideracién de lo anterior, y contando con el sustento necesario, procede esta entidad a
resolver de fondo el proceso sancionatorio que nos ocupa, pasando a determinar las circunstancias
de atenuacion y agravacion a que haya lugar.

V. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

Que en lo que respecta al estudio de las circunstancias de atenuacion, esta entidad senala que
las infracciones realizadas por el sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS,
identificado con cedula de ciudadania No. 11.372.674, propietario del establecimiento de
comercio EL PRECIO MAS BAJO, identificado con matricula mercantil No. 2152796 del 24 de
octubre de 2011, no constituyen un riesgo de afectacion al recurso suelo, mas no generé dafios
al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud humana, motivo por el cual se
tendra el numeral 3 del articulo 6 de la Ley 1333 de 2009, como atenuante. (No obstante, y dado
que no cuenta con valor, la circunstancia sera valorada en la importancia de la afectacion).
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VI. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

- Obtener provecho econémico para si o para un tercero
Al respecto, el usuario evito el costo de realizar las inversiones pertinentes, con las cuales pudo
dar cumplimiento a las normas ambientales infringidas.

- Las infracciones que involucren residuos peligrosos
Teniendo en cuenta que el hecho esta relacionado con la inadecuada gestién de residuos

peligrosos generados en la actividad comercial del sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE
BALLESTEROS.

Por lo anterior, se tendran como agravantes dentro del presente asunto, los numerales 8 y 12 del
articulo 7 de la Ley 1333 de 20009.

VIl. SANCION A IMPONER

Que la Ley 1333 en su Articulo 40, regulé el tema de las sanciones a imponer dentro del proceso
sancionatorio ambiental, el cual cita:

“(...) ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resoluciéon
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2._Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario seguin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

Que con el Decreto 3678 de 2010, se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 antes citado, y se toman
otras determinaciones.

Que, conforme a lo establecido en estas normas, como los hechos infractores a la normativa
ambiental que dieron origen al presente proceso sancionatorio, considera esta Secretaria que la
sancidn principal a imponer es de MULTA.
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Que, en este sentido, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidio la
Resolucion No. 2086 de 2010, por el cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas
consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

VIIl. TASACION DE LA MULTA

Que una vez verificado que en el presente tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio se observo el debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas
procesales que establece la Ley 1333 de 2009, se procedio a la expedicidn del respectivo Informe
Técnico de Criterios, para la tasacién de la multa, con el propdsito puntual de motivar en el
presente caso la individualizacion de la sancién a imponer, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 3° del Decreto MAVDT 3678 de 2010.

Que teniendo en cuenta los criterios establecidos en la Resolucion 2086 del 25 de octubre del
2010, el grupo de técnico de la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente emitio el Informe Técnico de Criterios No. 01112 del 23 de julio de 2019, el cual
concluyo:

“(...) 7. CALCULO DE LA MULTA
Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y habiendo adelantado la metodologia para la tasacion de multa, se da

evaluacion a la siguiente modelaciéon matematica:

Multa = B + [(a *r) * (1+ A) + Ca] *Cs

Beneficio ilicito (B) 20

Temporalidad (a) 4

Grado de afectacion ambiental y/o
riesgo () $191.816.509
Circunstancias Agravantes y

Atenuantes (A) 02
Costos Asociados (Ca) 20
Capacidad Socioecondmica (Cs) 0,01

Multa = $0 + [(4 * $191.816.509) x (1+0,2) + 0] *0,01

Multa = 9.207.192 NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y DOS
PESOS MONEDA CORRIENTE.

Que, asi las cosas, esta Secretaria procedera a acoger los valores de la multa a imponer al sefior
LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS; determinados en el Informe Técnico de
Criterios No. 01112 del 23 de julio de 2019, el cual hace parte integral del presente acto
administrativo, como se indicara en la parte resolutiva.
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IX. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente —-DAMA—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en la Resolucién 1466 de 2018, modificada por la
Resolucion 2566 de 2018, la Secretaria Distrital de Ambiente, delegd en la Direccion de Control
Ambiental, entre otras, la funcion de “expedir los Actos Administrativos que decidan de fondo los
procesos sancionatorios.”

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar responsable de los cargos primero y segundo, formulados en
el Auto No. 3237 del 31 de diciembre de 2016, al sefor LUIS ALFONSO PIRAQUIVE
BALLESTEROS, identificado con cedula de ciudadania No. 11.372.674, propietario del
establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO, identificado con matricula mercantil No.
2152796, quien incumplié la normativa ambiental en materia de residuos peligrosos y aceites
usados, producto de las actividades comerciales de desmantelamiento de vehiculos automotores,
reciclaje y recuperacién de materiales varios, en la Calle 62 Sur No. 87-33, de la localidad de
Bosa de esta ciudad; lo anterior, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.
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ARTICULO SEGUNDO. - Imponer al sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS,
identificado con cedula de ciudadania No. 11.372.674, propietario del establecimiento de
comercio EL PRECIO MAS BAJO, identificado con matricula mercantil No. 2152796, predio
ubicado en la Calle 62 Sur No. 87-33, de la localidad de Bosa de esta ciudad sancion PRINCIPAL
de MULTA correspondiente a: NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL CIENTO
NOVENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE. ($ 9.207.192) que corresponden
aproximadamente a 9 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes para el afio 2019.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de
cinco (05) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucién, para tal fin
deberan acercarse al punto de atencion al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente ubicado
en la Av. Caracas No. 54 - 38 con el presente acto administrativo, con el objeto de reclamar el
recibo con el codigo de barras para ser consignado del Banco de Occidente. Una vez efectuado
el pago se debera entregar copia del pago a esta Secretaria, con destino al expediente SDA-08-
2014-2822 (1 Tomo).

ARTICULO TERCERO. - Declarar el Informe Técnico de Criterios No. 01112 del 23 de julio
de 2019, parte integral del presente acto administrativo, del cual se debera entregar una copia al
sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS, identificado con cedula de ciudadania No.
11.372.674, propietario del establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO, al momento
de ser notificado.

ARTICULO CUARTO. - El presente Acto Administrativo presta mérito ejecutivo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Notificar la presente resolucién al sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE
BALLESTEROS, identificado con cedula de ciudadania No. 11.372.674, propietario del
establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO, en la Calle 62 Sur No. 87-33, de la
localidad de Bosa de esta ciudad; de conformidad a lo establecido en los articulos 67 y ss. del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO.-. Comuniquese esta decisién a la Procuraduria Delegada para asuntos
ambientales, para lo de conocimiento y competencia, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. -, Reportar la informacion al Registro Unico de Infractores Ambientales —
RUIA, de conformidad con lo establecido en el Articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO. - Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO. - Publicar la presente Resolucién en el boletin Ambiental que para el
efecto disponga. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO DECIMO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, ante esta Secretaria,
el cual podra ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion con
plena observancia de lo establecido en los articulos 76 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de noviembre del afio 2019
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