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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 03196

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
LA RESOLUCION No. 03078 DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2018 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la mediante la Resolucion No. 1466 de 2018,
modificada por la Resolucion 2566 de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, Decreto 01 de 1984, el Decreto 959
de 2000, Decreto 506 de 2003, Resolucion 931 de 2008 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié el Auto No.
2893 del 21 de julio de 2011, por medio del cual se inicié un proceso sancionatorio de caracter
ambiental en contra de la sociedad PARQUE ROSALES LTDA (actualmente PARQUE
ROSALES S.A.S EN LIQUIDACI()N), identificada con Nit. 900.336.781-1, en calidad de
propietaria de 40 elementos publicitarios tipo pendén encontrados en la carrera 4 y carrera 5
entre calles 63 y 72 de la localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota D.C., en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Auto No. 2893 del 21 de julio de 2011, fue notificado mediante edicto fijado el dia 15 de
septiembre de 2011, y desfijado el dia 28 de septiembre de 2011, al sefior DANIEL RINCON
ORJUELA, en calidad de representante legal de la sociedad PARQUE ROSALES LTDA
(actualmente PARQUE ROSALES S.A.S EN LIQUIDACION), con constancia de ejecutoria del
29 septiembre de 2011 y publicado en el Boletin Legal de la entidad el 10 de enero de 2012.

Posteriormente mediante Auto No. 6452 del 15 de diciembre de 2011, se formuld, a la sociqdad
PARQUE ROSALES LTDA (actualmente PARQUE ROSALES S.A.S EN LIQUIDACION),
identificada con Nit. 900.336.781-1, el siguiente cargo:

“...)

CARGO UNICO: Haber instalado a titulo de Dolo, Elementos de Publicidad Exterior
Visual Tipo Penddn, en el espacio Publico de las Carreras 4 y 5 entre Calles 72 y 63 de
la Localidad de Chapinero, publicitando actividades no permitidas para los pendones y
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ubicandolos sobre el amoblamiento urbano, vulnerando presuntamente con esta
conducta: El Articulo 19, numeral 2 del Decreto 959 de 2000 {(...)

(..)

Que el anterior auto fue notificado mediante edicto fijado el dia 14 de marzo de 2012 y desfijado
el dia 21 de marzo de 2012, previa citacién de notificacion enviada bajo en radicado No.
2011EE166550 del 22 de diciembre de 2011.

Que la sociedad PARQUE ROSALES LTDA (actualmente PARQUE ROSALES S.A.S EN
LIQUIDACION), no presenté escrito de descargos, dejando incélume el acto administrativo; de
la misma manera, no ejercié el derecho de defensa dado que no presentd ni solicitd pruebas
dentro del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental.

Que la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria expidié el Auto No. 00505 de 3 de
abril de 2017, por el cual se dispuso abrir a pruebas el respectivo tramite sancionatorio
administrativo de caracter ambiental decretandose y teniéndose como tal el Concepto Técnico
No. 201101570 del 7 de abril de 2011 y el Concepto Técnico No. 11335 del 23 de diciembre de
2014.

Que el referido auto fue notificado personalmente el dia 5 de junio de 2017 a la sefiora JENNY
SORIANO SARMIENTO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.014.194.915, en
calidad de apoderada de la sociedad PARQUE ROSALES LTDA (actualmente PARQUE
ROSALES S.A.S EN LIQUIDACION), identificada con Nit. 900.336.781-1, con constancia de
ejecutoria del dia 6 de junio de 2017.

A través de la Resolucion No. 03078 de 29 de septiembre de 2018, la Direccién de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente resolvio:

()

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la Sociedad PARQUE ROSALES LTDA. (ahora
PARQUE ROSALES S.A.S), identificada con NIT. 900.336.781-1, representada legalmente por el
sefior DANIEL RINCON OREJUELA, identificado con C.C. 79937455 o quien haga sus veces, en
calidad de propietaria de los elementos de publicidad exterior visual tipo pendon ubicados en
espacio publico, como es en las Carreras 4 y 5 entre Calles 72 y 63 de Bogota, D.C, del cargo
tnico formulado mediante el Auto No. 6452 del 15 de diciembre de 2011, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer a la Sociedad PARQUE ROSALES LTDA. (ahora PARQUE
ROSALES S.A:S), identificada con NIT. 900.336.781-1, representada legalmente por el sefior
DANIEL RINCON OREJUELA, identificado con C.C. 79937455 o quien haga sus veces, la
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SANCION de MULTA por valor de CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO SIETE
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($155°107.787).

(..)

La Resolucion No. 03078 de 29 de septiembre de 2018, fue notificada personalmente el 29 de
octubre de 2018 al sefior JULIAN DAVID CORTES VARON, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.013.577.892, en calidad de autorizado por parte de la representante legal
suplente de la sociedad PARQUE ROSALES LTDA (actualmente PARQUE ROSALES S.A.S
EN LIQUIDACION), sefior OSCAR ANDRES RODRIGUEZ ARTUNDUAGA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.873.679.

Mediante radicado No. 2018ER265798 del 14 de noviembre de 2018, la sociedad PARQUE
ROSALES LTDA (actualmente PARQUE ROSALES S.A.S), identificada con Nit. 900.336.781-
1, por intermedio del representante legal suplente, presentd el recurso de reposicion en contra
de la Resolucion No. 03078 de 29 de septiembre de 2018, dentro del término legal establecido.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

De manera general, los argumentos esbozados en el escrito de descargos se pueden resumir
de la siguiente manera:

- Que existe una violacion al derecho fundamental del debido proceso en la medida en
que los autos de inicio de procedimiento sancionatorio ambiental y de formulacion de
pliego de cargos fueron notificados de manera inadecuado debido a que la direccion
de notificacién contenida tanto en los actos administrativos como en los citatorios es
diferente a la registrada en el certificado de existencia y representacion legal de la
sociedad PARQUE ROSALES LTDA (actualmente PARQUE ROSALES S.A.S EN
LIQUIDACION).

Asi mismo y continuando la linea argumental, la sociedad recurrente afirma que no
existe dentro del expediente sancionatorio copias del oficio de citacién enviado, ni
copias de las guias de remisiéon de correo certificado del oficio de citacién, ni
tampoco constancias de recibidos de los oficios de citacién, lo cual demuestra
también la indebida notificacion de los actos administrativos, y por ende la violacion
al derecho al debido proceso.

- Existe una falsa motivacion por errores de hecho en la Resolucion 3078 de 2018,
porque se esgrimen en ese acto administrativos hechos contrarios a la realidad ya
que afirma que el auto de inicio y el auto de formulacion de cargos fueron
debidamente notificados, y que existen incongruencias entre la fecha de la visita
técnica y la del concepto técnico.
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- Por otra parte, existe también falsa motivacion del acto administrativo recurrido por
errores de derecho debido a que se presentaron errores dentro del Informe Técnico
de criterios No. 01710 del 23 de julio de 2018.

En primera medida, respecto al grado de afectacion y/o evaluacion del riesgo, no se
identificd cuales son las unidades del paisaje que pudieron ser afectadas por la
instalacion de los elementos de publicidad exterior visual. Tampoco indica cual es el
estandar fijado por la norma de publicidad exterior visual ni la desviacion del
estandar que se presentaria con la supuesta afectacion al paisaje. De esta manera,
al no contarse con un estandar fijado por la norma para este tema, no se podia
afirmar que habia una deviacion respecto de un estandar inexistente y asignarle un
valor de 1, el cual deberia ser 0, segun la sociedad PARQUE ROSALES LTDA
(actualmente PARQUE ROSALES S.A.S EN LIQUIDACION).

En segundo lugar, con relacion a la extension, el calculo de la misma fue errada ya
que con base en la metodologia elaborado por uno de sus arquitectos, la sociedad
logré determinar que el area afectada por la instalacion de los pendones fue de 7,17
hectareas y no de 16,4 hectareas. Por tal motivo, solamente la afectacién al recurso
solamente existio sobre la extension comprendida entre las carreras 4 y 5 y no sobre
el poligono determinado en el informe de criterios.

Por ultimo, la clasificacion dada de la capacidad socioeconémica de la sociedad no
corresponde a una empresa mediana sino a una empresa pequefa, porque esta
Direccion solamente tuvo en cuenta los activos de la empresa y no los pasivos, y
que, con base en la suma de activos y pasivos de la sociedad, debe ser clasificada
como empresa pequefia.

- Que la Resolucién 3078 de 29 de septiembre de 2018, causa un agravio injustificado
a la sociedad que no esta en la obligacién de soportarlo, debido a que ordena el
pago de la multa impuesta dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de esta,
sin estar el acto administrativo en firme y por lo tanto la resolucion debe ser
revocada.

- Que contra el acto administrativo recurrido procede el recurso de apelacién debido a
que la funcionaria que profirié la resolucion de fondo, es decir, la Directora de Control
Ambiental de la Secretaria de Ambiente, no se encuentra en la lista de funcionarios
contra cuyas decisiones no cabe el recurso de reposicién, y por la tanto es
procedente el recurso de apelacion ante el superior jerarquico, que para el particular,
seria el Secretario de Ambiente o el Alcalde Mayor de Bogota D.C.
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COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

A su vez, el articulo quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en
su literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.

También el mismo articulo en el literal 1) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, por el cual se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones.

Por su parte, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el recurso de reposicién debe
interponerse ante el mismo funcionario que tomod la decision, para que lo aclare, modifique o
revoque.

Conforme a lo contemplado en el paragrafo primero del articulo 1 de la Resolucién No. 1466 de
2018, modificada por la Resolucion 2566 de 2018, el Secretario Distrital de Ambiente delega en
el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“la funcién de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los
actos administrativos sefialados en el articulo primero del presente acto (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS
FUNDAMENTOS LEGALES

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, disposicion que sefala expresamente que “Es
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obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacioén”.

El articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funciéon social que implica
obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacion
para el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en
tanto que su funcién de intervencion, inspeccidén y prevencion, se encamina a precaver el
deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la autoridad ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccién del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econdémico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano, con el fin de garantizar la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad.

De conformidad con el articulo 80 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la administracion procedera a decidir de fondo sobre los
argumentos planteados por el recurrente.

CONSIDERACIONES FRENTE AL ESCRITO DE REPOSICION

Que descendiendo al caso sub examine, es importante sefalar que esta autoridad ambiental
ejerce las funciones de control y vigilancia de los recursos naturales en el Distrito Capital, por lo
que esta investida con las facultades necesarias para hacer respetar la normativa ambiental
dentro de su jurisdiccion. Asi pues, puede realizar visitas técnicas y adelantar procedimientos
sancionatorios administrativos de caracter ambiental en caso de encontrar vulneraciones a las
normas positivas ambientales.

En tratandose de las infracciones ambientales en materia de publicidad exterior visual, se tratan
de conductas de ejecucion instantanea, por lo que una vez se confirma con la visita técnica, la
instalacion del elemento de publicidad sin contar con registro 0 que no cumpla con las
condiciones legales, se esta en curso en el supuesto de hecho de la norma.
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Teniendo lo anteriormente expuesto, esa Direccidon procedera a evaluar los argumentos
planteados por la sociedad en el recurso de reposicion, para que una vez desvirtuados uno por
uno se confirme la Resolucion No. 03078 de 29 de septiembre de 2018 en su totalidad.

De cara al primero de los argumentos expuestos, encuentra esta Direccion que no existe una
vulneraciéon al derecho fundamental al debido proceso por indebida notificacion de los actos
administrativos de inicio y de formulacién de pliego de cargos en el presente procedimiento
ambiental.

Asi pues, los actos administrativos de caracter particular que inicien o pongan fin a una
actuacién administrativa de caracter ambiental tienen que ser, en principio, notificados de
manera personal al interesado o involucrado y/o a cualquier persona que lo solicite por escrito.
Sin embargo, en caso de que no pueda surtirse la notificacion personal se procedera a efectuar
la notificaciéon por edicto como lo establece el articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984), la cual es la norma procedimental aplicable para el presente caso debido
a la fecha de ocurrencia de los hechos generadores de infraccion ambiental (25 de febrero de
2011).

Por tal motivo, y como puede apreciarse dentro del expediente SDA-08-2011-1232, el Auto No.
2893 de 21 de julio de 2011 que inici6é el presente procedimiento sancionatorio ambiental, fue
notificado en debida forma mediante edicto fijado en esta Secretaria el dia 21 de julio de 2011 y
desfijado el 28 de septiembre de 2011, luego de que fue enviada comunicacién de citacién para
notificacion de dicho acto administrativo a la direccién de notificacion judicial de la sociedad
(carrera 7 No. 156-68 piso 33) la cual obra dentro del expediente a folio 12 y con radicado
2011EE91117 de 27 de julio de 2011.

Es mas en el folio siguiente del expediente, es decir, el nimero 13 se encuentra el aviso de del
citatorio el cual fue recibido por la abogada CLAUDIA JULIANA LOPEZ TALERO, identificada
con la cédula de ciudadania No. 52.692.354, firmado por ella y con el sello de la sociedad
PARQUE ROSALES.

De igual manera, obra dentro del expediente la citacion para notificacion del auto de
formulacion de cargos No. 6452 del 15 de diciembre de 2011 (folio 21) con radicado
2011EE166550 del 22 de diciembre de 2011, y el edicto de natificacion (folio 20) tal y como lo
dispone la Ley 1333 de 2009.

“..)

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor
en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz
para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del
pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del
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Codigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término
de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de
dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término
anterior. Este ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectue
notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

(..)

Es importante sefialar, que la notificacion personal tanto del auto de inicio como el de
formulacién de pliego de cargos, no pudieron llevarse a cabo ya que aun cuando se enviaron
comunicaciones a la direcciéon correcta de notificacion judicial de la sociedad PARQUE
ROSALES, la misma por intermedio de su representante legal o de su apoderado no acudi6 a
la convocatoria hecha por esta entidad, y solamente hasta el momento del auto de pruebas
resolucion de la sancion decidié acudir para notificarse personalmente y posteriormente
interponer el presente recurso, aun sabiendo que existia un procedimiento sancionatorio en su
contra no fue diligente en su actuacion y culpa de su negligencia a la entidad estatal que obré
conforme a la constitucion, las leyes y los reglamentos.

Por lo anteriormente expuesto, no existe ninguna vulneracion al derecho fundamental al debido
proceso por indebida notificacion como erréneamente lo quiere hacer ver el representante legal
de la sociedad recurrente.

Tampoco entiende esta Direccion, la confusion que tiene la sociedad PARQUE ROSALES,
sobre la fecha de visita técnica y los conceptos técnicos que sirvieron de insumo dentro del
presente procedimiento sancionatorio administrativo ambiental. Asi pues, el Concepto Técnico
No. 201101570 de 7 de abril de 2011, da fe que la visita técnica se llevo a cabo el 25 de febrero
de 2011, y que ese dia se encontraron 40 pendones que publicitaban apartamentos construidos
por dicha sociedad en la transversal 1A No. 69-85 de la ciudad de Bogoté D.C.

Dicho concepto técnico, fue aclarado con posterioridad mediante el Concepto Técnico No.
11335 de 23 de diciembre de 2014, solamente en el tema de la norma aplicable al proceso
sancionatorio, sin embargo, dicho aclaraciéon no era necesaria ya que por la fecha de ocurrencia
de los hechos y como se observa en el epigrafe normativo y en las consideraciones juridicas del
auto de inicio y del de formulacién de cargos, la norma invocada es la Ley 1333 de 2009.

Ahora bien, de cara al argumento de la falsa motivacion del acto administrativo recurrido por
errores de derecho debido a que se presentaron errores dentro del Informe Técnico de criterios
No. 01710 del 23 de julio de 2018, es importante senalar lo siguiente:
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En primera medida y respecto del grado de afectacion y/o evaluacion de riesgo, esta Secretaria
se permite aclarar que la identificacion de los bienes de proteccion se realizé segun lo
establecido por la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normatividad
Ambiental Tabla 2. La cual establece que se debe determinar el sistema, subsistema y
componente, lo cual fue realizado en debida forma dentro del informe de criterios.

En cuanto a las ponderaciones no es posible valorar con ponderaciones de cero debido a que la
metodologia no lo permite. Sin embargo, al no poder determinar con exactitud la incidencia de
la posible afectacion, se asignd la minima ponderacion posible.

De cara a la valoracién de la extension, esta Direccidon considera que al recurrente le asiste
razén en cuanto al recalculo de las hectareas que pudieran ser afectadas de ocurrir una
afectacion. “En tal sentido, el arquitecto Fernando Goémez Contreras elabord un poligono
utilizando la herramienta de Google Earth, delimitado por las carreras 4y 5 y las Calles 72 y 64,
que arroja un area de 7,17 hectareas ...”

Sin embargo, una vez cotejado este valor con las ponderaciones establecidas en la Tabla 6. De
identificacion y ponderacion de atributos de la Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccion a la Normatividad Ambiental, se observa que la ponderacion de 12 corresponde a
“Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a cinco (5) hectareas”, es decir, que el
valor de la multa total no se ve afectado, en la medida en que el area sefiala por el arquitecto
también sobrepasa el valor maximo presentado por la metodologia.

En tratandose de las circunstancias agravantes, no existe contradiccién alguna, porque el
beneficio ilicito corresponde a los ingresos directos y a los costos evitados, y por tal motivo, se
menciona dentro del insumo técnico que el valor del mismo al no poder ser calculado, se le
asigna la valoracion de cero y se tendra en cuenta el agravante, tal y como lo dispone la
Metodologia.

El recurrente sefala que “la sola lectura de los numerales 3.1 y este aparte del numeral 3.4 deja
en evidencia la abierta contradiccion en la que incurre la SDA para procurar establecer un
agravante sobre el cual no tiene evidencia alguna y por lo tanto no tiene sustento para
calcularlo”, se le recuerda que es un hecho probado que la sociedad sancionada instalé 40
elementos de publicidad exterior visual (pendones), con el propdsito de promocionar la venta de
apartamentos, lo cual se encuentra terminante prohibido por las normas distritales, lo cual lleva
a concluir de manera acertada, que con el animo de lucrarse se dio a conocer al publico
mediante acciones ilegales la venta de apartamentos, ya que el desconocimiento de la ley no es
excusa para actuar contrario a ella.

Sin embargo, a pesar de ello, dentro del informe de criterios no se calcul6 el valor, como lo
menciona el recurrente, y por tal motivo se dio aplicacion a lo reglamentado en la metodologia
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de calculo de multas, y se le aplicé el agravante que menciona y como se argumenté numeral
3.1.

Con relacion a la capacidad socioecondmica, no se entraran en mayores detalles, ya que la
Camara de Comercio de Bogota, dentro del certificado de existencia y representacion legal, de
manera textual la clasifica como una empresa mediana.

Lo anterior demuestra, que el informe de criterios cumplié a cabalidad el principio de legalidad,
entendida ley en sentido general (ley, decretos, reglamentos), y por eso los argumentos de la
sociedad recurrente, respecto a este insumo no tienen cabida.

En tratandose de la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion No. 03078 de 29 de
septiembre de 2018, por supuestamente estar causando un agravio injustificado a la persona
juridica denominada PARQUE ROSALES LTDA (actualmente PARQUE ROSALES S.A.S EN
LIQUIDACION), al estar imponiendo al pago de la multa impuesta dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacion de ese acto administrativo.

Si bien es cierto, una de las causales que contemplaba el Cédigo Contencioso Administrativo
antiguo para la revocatoria directa de los actos proferidos por la administracién, era que con la
expedicion del acto administrativo se injustificado causara un agravio a una persona, se debe
evaluar lo siguiente para determinar si se esta en un curso o no en la causal. Lo primero, es que
se debe medir la intensidad del agravio, pues es normal que los actos administrativos impongan
una carga al administrado, pero lo que torna en injustificado al agravio es que la carga impuesta
excede los limites de lo razonable o carece de sustento legal o justificacion alguna,
traduciéndose en ultimo, en un juicio de legalidad del acto.

De esta manera, se tiene que la resoluciéon que declaré como infractora ambiental a la sociedad
PARQUE ROSALES LTDA (actualmente PARQUE ROSALES S.A.S EN LIQUIDACION), fue
proferida por la autoridad ambiental competente del Distrito Capital, que la misma fue fruto de
un proceso sancionatorio estipulado por la ley y por infracciones que previamente a la
ocurrencia del hecho se encontraban consignadas en las disposiciones legales de publicidad
exterior visual de la ciudad, que la resolucion se expidi6 con arreglo a las normas
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables para el caso en particular y que la sancion
impuesta fue producto de una modelacion matematica plasmada en un insumo técnico con
base a la metodologia fijada por el Ministerio de Ambiente.

Teniendo claro que la Resolucion No. 03078 de 29 de septiembre de 2018 fue expedida
legalmente y que la sancién alli impuesta es correcta, encuentra extrafio esta Direccion que el
recurrente alegue un agravio injustificado por el término dado para el pago de la sancion
impuesta, ya que se le recuerda que un acto administrativo queda en firme no solo con la
notificacion de mismo sino conforme a lo dispuesto en el articulo 62 del Decreto 01 de 1984,
que para el caso en concreto, es una vez se haya decidido el recurso de reposicion interpuesto.
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Por ultimo, respecto a la procedencia del recurso de apelacion, se le recuerda que si bien este
es un procedimiento administrativo reglado por las generalidades contempladas en la
legislacion administrativa nacional, existen particularidades al ser temas de la 6rbita del derecho
ambiental. Asi pues, desde el punto de vista constitucional la apelacién de los actos
administrativos emitidos por las autoridades ambientales regionales o locales en desarrollo del
principio de rigor subsidiario, ante la autoridad superior dentro del Sistema Nacional Ambiental -
SINA, limita el principio de autonomia de las corporaciones autdbnomas regionales y de las
entidades territoriales, sin una justificacién razonable, que pudiera fundarse en un interés
superior, y, por tanto, vulnera el articulo 150 numera 7, y el articulo 287 de la Constitucion.

De tal suerte, que en materia ambiental no existe un superior jerarquico, sino que hay una
cabeza visible en materia de politica nacional que es el Ministerio de Medio Ambiente, pero en
ningin momento funge como superior de la Corporaciones Auténomas Regionales, las
unidades administrativas urbanas (SDA), los establecimientos publicos ambientales, Parques
Nacionales Naturales, etc.

En este sentido es de aclarar que la facultad sancionatoria en el Distrito Capital radica en el
Secretario Distrital de Ambiente, de conformidad con los Decretos 109 y 175 de 2009, y este,
mediante la Resolucion No. 1466 de 2018, modificada por la Resolucion 2566 de 2018, en su
articulo primero delega en el Director de Control Ambiental:

“0..)

2. Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios.

(..

14. Expedir los actos administrativos que resuelven o niegan los recursos y solicitudes de
revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos que decidieron de fondo los
procesos sancionatorios ambientales, de licencia Ambiental, Planes de Manejo Ambiental, Planes
de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental, Planes de Remediaciéon de Suelos
Contaminados y otros instrumentos de control y manejo ambiental.

(..)

Por dicho motivo cuando la Direccion de Control Ambiental toma una determinacién en materia
sancionatoria, esta actuando en razén a la delegacién atribuida por parte del Secretario Distrital
de Ambiente, y toda vez que este no tiene superior jerarquico, solo procede recurso de
reposicion conforme a lo dispuesto en los articulos los articulos 74, 76 y 77 del Cddigo
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Contencioso Administrativo en concordancia con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333
de 2009.

Conforme a lo anteriormente expuesto, esta Direccién dispondra confirmar en todas y cada una
de sus partes la Resoluciéon No. 03078 de 29 de septiembre de 2018.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar el recurso de reposicién interpuesto mediante radicado
2018ER265798 del 14 de noviembre de 2018, por parte del representante legal suplente de la
sociedad PARQUE ROSALES LTDA (actualmente PARQUE ROSALES S.A.S EN
LIQUIDACION), identificada con Nit. 900.336.781-1, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Confirmar la Resolucién No. 03078 de 29 de septiembre de 2018 en
todas y cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
PARQUE ROSALES LTDA (actualmente PARQUE ROSALES S.A.S EN LIQUIDACION),
identificada con Nit. 900.336.781-1, en la carrera 7 No. 156-68 piso 32 de la ciudad de Bogota
D.C., segun lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984).

PARAGRAFO. — El representante legal de la persona juridica y/o quien haga sus veces, o su
apoderado debera presentar al momento de la notificacion, documento idéneo que lo acredite
como tal.

ARTICULO CUARTO. - Ordenar al Grupo Interno de Trabajo de Expedientes y Notificaciones
de esta Secretaria el archivo del expediente SDA-08-2011-1232.

ARTICULO QUINTO. — Comuniquese esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, una vez se encuentre debidamente ejecutoriada, para lo de conocimiento y
competencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente resolucién en el Boletin Legal Ambiental que para el
efecto disponga esta Secretaria en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 62 del Cddigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de

1984 y sus modificaciones).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 17 dias del mes de noviembre del afio 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

MANUEL ALEJANDRO BOTIA

CARDOZO cc

Revisé:
LUZ AMANDA HERNANDEZ PUERTO C.C:

Aprobé:
Firmé:

CARMEN LUCIA SANCHEZ

AVELLANEDA cc

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

1136879529

23856145

35503317

T.P:

T.P:

T.P:

N/A

N/A

N/A

CONTRATO

. FECHA
CPS: 2019-0375DE [ =0 jcioN: 15/11/2019
2019
CONTRATO FEGHA
CcPs: SDA-CPS- 15/11/2019

20190014 DE EJECUCION:

Anan

FECHA

EJECUCION: 17/11/2019

CPS: FUNCIONARIO

13

BGGOTA'
MEJOR

PARA TODOS



