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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 03333

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 01466 del 24 de mayo
del 2018, modificado por la Resolucion No. 02566 del 15 de agosto del 2018, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del
16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, de
conformidad con la Ley 99 de 1993, Decreto 3930 de 2010 compilado en el Decreto 1076
de 2015 modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018 , la Resolucién 3957 de 2009,
Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), Resolucion 631 de 2015, Resolucion 2659
de 2015, Ley 1955 del 27 de mayo de 2019, el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccion de Control Ambiental,
realizd visita de control ambiental el dia 2 de octubre de 2019, al predio con (Chip
AAA0200MCXR) identificado con nomenclatura urbana CL 139 No. 94 - 18 de la localidad
de suba de esta ciudad, de propiedad de la sefiora PILAR ABENOZA DE PEREZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 41.344.938, donde llevod a cabo operaciones del
establecimiento de comercio EDS ESSO CHILE hoy DESMANTELADA, de propiedad de
la sociedad GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S. identificado con NIT. 900459737- 5, con el fin
de verificar el cumplimiento ambiental del establecimiento en materia de almacenamiento y
distribucion de combustible.

Que acorde a la informacion recaudada, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo
emitio el Concepto Técnico No. 11423 del 07 de octubre del 2019 (2019IE235960) en el
cual establecié una posible afectacion a los recursos del agua subterranea y suelo.

Que mediante Auto No. 03945 del 8 de octubre del 2019 (2019EE236691) esta Autoridad
Ambiental requirié a la sefiora PILAR ABENOZA DE PEREZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 41.344.938, en calidad de propietaria del predio con (Chip AAA0O200MCXR),
identificado con nomenclatura urbana CL 139 No. 94- 18 de la localidad de suba de esta
ciudad y a la sociedad GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S. identificada con NIT. 900459737-
5, en su condicién de propietario del establecimiento de comercio EDS ESSO CHILE, el
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cual se desconoce su matricula mercantil, quien desarrollo sus actividades industriales en
dicho predio, para que conforme a lo establecido en el Concepto Técnico No. 11423 del
07 de octubre del 2019 (2019IE235960), den cumplimiento a unas obligaciones
ambientales.

Que el anterior acto administrativo, fue notificado personalmente el dia 18 de octubre del
2019, al sefior JAIME HILARIO PEREZ identificado con cédula de ciudadania No.
80.471.258, en su condicion de autorizado de la sefiora PILAR ABENOZA DE PEREZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 41.344.938.

Que mediante el radicado No. 2019ER254363 del 30 de octubre del 2019, la seinora
ALEJANDRA OVIEDO MANCERA, identificada con cédula de ciudadania No. 52.694.031
y Tarjeta Profesional No. 163.594, en su condicién de apoderada de la sefiora PILAR
ABENOZA DE PEREZ, identificada con cedula de ciudadania No. 41.344.938, interpuso
Recurso de Reposicion contra del Auto No. 03945 del 8 de octubre del 2019
(2019EE236691).

Que dicho Recurso de Reposicion se presentd dentro de los términos legales establecidos
en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 del 2011).

Il ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que una vez revisado los argumentos que sustentan el recurso de reposicién interpuesto
por la apoderada de la sefiora PILAR ABENOZA DE PEREZ, se puede concluir que los
motivos de inconformidad se centran en los siguientes temas:

“(...) 3.3. Que los propietarios del terreno suscribieron con la sociedad ESSO COLOMBIANA
un contrato de arrendamiento el dia 1° de abril de 1998 mediante escritura publica de la
Notaria 26 del circulo de Bogota, el cual fue posteriormente cedido a la sociedad GRUPO
EDS AUTOMAS S.A.S. el dia 15 de mayo de 2012 para la operacién de una estacién de
servicio.

3.4. Por consiguiente, la responsabilidad ambiental debe ser endilgada al propietario del
establecimiento de comercio, y no al propietario del predio.

3.5. Desde el mes de abril del 2018 los propietarios han enviado sendas comunicaciones a
la Secretaria de Ambiente, solicitando aprobacién para el desmantelamiento, teniendo en
cuenta lo dispuesto en la guia de manejo ambiental para estaciones de servicio pagina 153
numeral 4.2.3 ‘Desmantelamiento’, la cual fue adoptada mediante Resolucion Namero 1023
de 2005, mediante la cual se infiere que ‘las actividades de desmantelamiento deben ser
aprobadas por la autoridad ambiental’.

3.6. No obstante lo anterior, la Secretaria de Ambiente no tuvo en cuenta dichas
comunicaciones, y a la fecha no ha emitido la aprobacién solicitada (...)".
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Que se solicita en el recurso:

1.

Que se revoque el Auto No. 03945 del 8 de octubre del 2019 (2019EE236691),
“Por medio del cual se hace un requerimiento y se toman otras determinaciones”.

Que se endilgue la responsabilidad por la supuesta infraccion a las normas
ambientales vigentes a la sociedad GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S. identificada con
NIT. 900459737- 5, en calidad de propietario del establecimiento de comercio EDS
ESSO CHILE, en virtud del contrato de arrendamiento que existid entre esta
sociedad y los propietarios del inmueble.

Que la Secretaria expida concepto de aprobacion para el inicio de las actividades
de desmantelamiento correspondientes a la extraccion de los tanques de la EDS
ESSO CHILE.

Con relacion a los puntos contenidos en el PARAGRAFO PRIMERO del ARTICULO
PRIMERO del Auto No. 03945 del 8 de octubre del 2019 (2019EE236691), se
allegara un plan de trabajo de las actividades que contempla la complementacion
de la investigacion de orientacion realizada hasta el momento y de las actividades
correspondientes al desmantelamiento de los componentes existentes (tanques) en
el predio con excepcién de los numerales 3, 12y 13.

Con relacion a los puntos contenidos en el PARAGRAFO SEGUNDO vy
PARAGRAFO TERCERO del ARTICULO PRIMERO del Auto No. 03945 del 8 de
octubre del 2019 (2019EE236691) se propone realizar el analisis de riesgos
ambientales nivel 2 siguiendo la metodologia RBCA (Risk-Based Corrective Action
— Acciones Correctivas Basadas en Riesgo) acorde los nuevos datos que se
obtengan de la evaluacion de riesgo posterior a la extraccion de los tanques y
disposicién final de los residuos que se generen en dichas actividades, teniendo en
cuenta que en el predio no se seguira desarrollando la actividad de distribucion de
hidrocarburos y con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Manual Técnico
para la ejecucién de Andlisis de Riesgos para Sitios de Distribucion de Derivados
de Hidrocarburos del 2017. Lo anterior que no se justifica realizar un analisis RBCA
previo a las actividades de desmantelamiento a desarrollar.

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia determina que:

"(...) Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales

de la nacion (...)" (Subrayado fuera de texto).
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Que el articulo 58 de la Carta Politica establece:

“(...) Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica (...)” (Subrayado fuera de texto).

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de
la educacion para el logro de estos fines.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos
administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que
deben ser acatadas por los particulares.

Que en los numerales 1y 8 del articulo 95 de la Constitucién Politica se establecié como
deber de las personas y los ciudadanos el “...1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.”

Que el Articulo 238 de la Constitucién Politica de Colombia, dice que:

“(...) Lajurisdiccién de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por
los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos
que sean susceptibles de impugnacién por via judicial (...)".

Que el Articulo 288 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que:

“(...) La ley orgénica de ordenamiento territorial establecera la distribucién de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca

laley(...)"

Que en sentencia C-449 del 16 de julio del 2015, la honorable Corte Constitucional se
pronuncié respecto a la Defensa de un Ambiente Sano, sefialando lo siguiente:
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“(...) Ha explicado la Corte que la defensa del medio ambiente sano constituye un objetivo
de principio dentro de la actual estructura del Estado social de derecho. Bien juridico
constitucional que presenta una triple dimension, toda vez que: es un principio que irradia
todo el orden juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas naturales de la
Nacién; es un derecho constitucional (fundamental y colectivo) exigible por todas las
personas a través de diversas vias judiciales; y es una obligacion en cabeza de las
autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados de proteccion.
Ademas, la Constitucion contempla el “saneamiento ambiental” como servicio publico y
propdsito fundamental de la actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores) (...)". (Subrayado
fuera del texto).

Que en sentencia C-123 del 5 de marzo del 2014, la respetada Corte Constitucional se
refirid a los deberes que surgen para el Estado, a partir de la consagracion del medio
ambiente como principio y como derecho, indicando lo siguiente:

“(...) Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho
del cual son titulares todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para
participar en las decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su
conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes correlativos de: 1)
proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3)
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la educacién ambiental,
5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucién, 6) prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los darios causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas de frontera (...)".(En negrilla y subrayado fuera del
texto).

Que en la comentada sentencia C-449 del 16 de julio del 2015, la Corte manifiesta su
preocupacion por aprobar instrumentos internacionales que permitan avanzar en la
garantia y preservacién efectiva de un ambiente sano, como: i) el Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, 1987; ii) la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas de 1992; iii) la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de 1992; iv) el Protocolo de Kyoto de las
Naciones Unidas a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
1997; v) la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas de 2000, donde los paises se
comprometen con una nueva alianza estableciendo ocho metas; el Objetivo 7 se denomina
“Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente™; vi) el Acuerdo de Copenhague de 2009,

! Parte del cumplimiento de cuatro objetivos: incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas
y los programas nacionales, y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente; reducir y frenar la pérdida
de diversidad bioldgica en 2010; reducir a la mitad, para el 2015, la proporcion de personas sin acceso
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que busca limitar la subida de la temperatura, reducir las emisiones y obtener la
financiacion para poner en marcha iniciativas en los paises en desarrollo a fin de combatir
el cambio climatico; entre otros. Para lo cual, en relacién al recurso suelo, reitero que:

“(...) En la sentencia C-426 de 2000 se abordé el saneamiento ambiental por derrame de
hidrocarburos, senalando que es una obligacion de rango constitucional a cargo del Estado,
en desarrollo del deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Ha de indicarse que un
derrame de petroleo o marea negra por regla general ocasiona consecuencias nefastas para
la vida marina, la biodiversidad y el ecosistema terrestre, que resultan persistentes en el
tiempo, y conllevan finalmente riesqos en la sequridad alimentaria y fuentes de trabajo,
particularmente de la poblacion vulnerable, ello ademas de los costos que se generan por
las labores de limpieza y restauracion ambiental. En la sociedad contemporanea la
comunidad internacional tiende a catalogar el derrame de petréleo como un crimen
ecoloégico internacional, por lo que de ocasionarse por actos intencionales son merecedores
del mayor reproche y condena social, al constituirse en un delito ambiental internacional que
por_sus_implicaciones presenta un cardcter pluriofensivo (...)”. (Subrayado fuera del
texto).

Que de acuerdo a lo anteriormente expuesto, dispuso la Corte Constitucional en la citada
sentencia C-449 del 16 de julio del 2015 que respecto a la proteccién del Suelo ademas de
las decisiones de la Corte, las autoridades competentes del nivel nacional deberan acordar
con las autoridades territoriales, las medidas necesarias para la proteccion del ambiente
sano, y en especial de sus cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social, cultural, y la
salubridad de la poblacion, mediante la aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad (art. 288 superior). De igual forma, se determiné que los
articulos 112 y 132 de la Ley 23 de 1973 reconocen que existen niveles permisibles o
minimos de contaminacion, que son fijados técnicamente por el Gobierno. El articulo 9°
dispuso que el uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe
hacerse conforme al principio segun el cual los recursos naturales no se podran utilizar por
encima de los limites permisibles (lit. e.). Lo anterior, sin_perjuicio del principio de
precaucién, para lo cual, se consagro lo siguiente

sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento; y mejorar considerablemente, en el 2020, la
vida de al menos 100 millones de habitantes de barrios marginales.

2 “Mediante reglamento u otras disposiciones administrativas, el Gobierno Nacional fijara los niveles minimos
de contaminacion y aprovechamiento permisibles para cada uno de los bienes que conforman el medio
ambiente”.

3 “Cuando técnicamente se establezca que han sobrepasado los niveles minimos de contaminacién o
aprovechamiento o que hay una nueva contaminacion no revista de manera especial, el gobierno nacional podra
inspeccionar los procesos industriales, comerciales o de cualquier otra indole, en orden a reducir o eliminar la
contaminacion y controlar la fuente de la misma. Esta facultad sera ejercida dentro del marco de las atribuciones
que a esta respecto sefiala la Constitucion Nacional”.
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“(...) En tanto que la Ley 99 de 1993, articulos 5° y 31, establecié las competencias del
Ministerio de Ambiente y de las Corporaciones Auténomas Regionales respecto al
establecimiento de los limites permisibles de emision, descarga, transporte o depdsito de
materias que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables, que se
establecen con base en estudios técnicos, sin perjuicio del principio de precaucion; ademas
de prohibir, restringir o reqular aquellas sustancias causantes de degradacién ambiental. La
Ley 1333 de 2009* determiné en el articulo 5° como infracciéon ambiental toda accion u
omisién que constituya violacién del Decreto ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
165 de 1994 y las demas disposiciones vigentes. También lo constituye la comisién de un
dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual que establece el Codigo Civil (...)”. (Subrayado fuera del texto).

Que por otra parte la Corte Constitucional el sentencia T-080 de 2015 sefialé que el primer
objetivo de la politica publica ambiental es el de prevenir “(...) todo tipo de degradacion del
entorno natural (...)”. No obstante, agregdé que no se puede desconocer que “(...) por las
dinamicas propias de la actividad humana se producen acciones contaminantes, sean de
forma voluntaria o involuntaria (...)”, a las cuales es preciso responder de forma integral.
Producido un dafio el plan de reparacién debe vincularse con una “(...) finalidad preventiva,
buscando reorientar la conducta del infractor para que jamas vuelva a incurrirse en ella
(...)". El efecto disuasivo de la sancion o de la medida de proteccion ordenada, asi como la
restauracién ‘in natura’” del ecosistema afectado contribuyen al propésito final de preservar
el medio ambiente y sus recursos.

Que como distincién de los principios de precaucién y prevencion la Corte Constitucional
mediante sentencia C — 703 del 6 de septiembre del 2010, determind lo siguiente:

“(...) Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion, que
persiquen, como proposito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos
para actuar ante la afectacién, el dafio, el riesqo o el peligro que enfrenta el medio ambiente,
que lo comprometen gravemente, al iqual que a los derechos con él relacionados. Asi,
tratandose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias
derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad
competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el
fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se
materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacioén del impacto ambiental o el
tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de
conocer con antelacioén el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el principios de precaucidn o tutela
se aplica en los casos en que ese previo conocimiento no esta presente, pues
tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del daino producido o que puede sobrevenir
no son conocidos con anticipaciéon, porque no hay manera de establecer, a mediano
o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su causa en los limites del
conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisas

4 Establece el procedimiento sancionatorio ambiental.
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consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son
nocivos (...)” (En negrilla y subrayado fuera del texto).

Que, dando una interpretacion exegética a la norma, se entiende que el derecho de dominio
o de propiedad se encuentra consagrado al interior de la legislacion Civil Colombiana como
una facultad absoluta predicada sobre el bien. Sin embargo, la expresién “arbitrariamente”
que soportaba dicha caracteristica, fue declarada inexequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-595 de 1999, en el entendido que:

“La propiedad, en tanto que derecho individual, tiene el caracter de fundamental, bajo las
particulares condiciones que ella misma ha sefialado. Justamente los atributos de goce y
disposicién constituyen el nucleo esencial de ese derecho, que en modo alguno se afecta
por las limitaciones originadas en la ley y el derecho ajeno pues, contrario sensu, ellas
corroboran las posibilidades de restringirlo, derivadas de su misma naturaleza, pues todo
derecho tiene que armonizarse con las demas que con él coexisten, o del derecho objetivo
que tiene en la Constitucién su instancia suprema. (...)”

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el ordenamiento constitucional
reconoce Yy defiende el derecho de propiedad, sin embargo, la citada categorizacién no
puede interpretarse de forma arbitraria, toda vez que, la misma Carta Politica es la que
impone los limites para ejercer la mencionada prerrogativa dentro de la esfera juridica
permitida, tal como lo es la funcién social y ecolégica de la propiedad.

Que, al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-126 de 1998, con ponencia del
magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, se pronuncio de la siguiente manera:

“(...) Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacién” de la propiedad
privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual no sélo debe
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social
de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes
aun no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funcién ecolégica de
la propiedad y a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer
incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades
de los propietarios de los mismos, con lo cual la nocion misma de propiedad privada sufre
importantes cambios”. (Subrayado fuera del texto)

Que igualmente, el articulo 43 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se sometié a juicio
constitucional por la sentencia mencionada, la cual declaré exequible dicha disposicion, que
sefala:
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“El derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables debera ejercerse
como funcién social, en los términos establecidos por la Constitucién Nacional y sujeto a las
limitaciones y demas disposiciones establecidas en este Cédigo y otras leyes pertinentes.”

Que, en virtud de lo anteriormente citado, dicha funcion trae consigo una connotacion
ambiental, debido a que, en el correcto ejercicio del mencionado derecho, ademas de
tenerse en cuenta los intereses sociales que lo rodea, estos a su vez, deben ser compatibles
con en el medio ambiente, segun la normativa y jurisprudencia constitucional expuesta, lo
cual da sustento a la denominada funcién ecoldgica de la propiedad.

Asi mismo, el citado Tribunal ha destacado a propdsito de la funcion ecoldgica de la
propiedad, su relacién con el principio de prevalencia del interés general sobre el interés
particular, exponiendo:

“(...) Debido a la funcién ecolégica que le es inherente (CP art. 58), ese derecho propiedad
se encuentra sujeto a las restricciones que sean necesarias para garantizar la proteccion del
medio ambiente y para asegurar un desarrollo sostenible (CP arts. 79 y 80). Ademas, esa
misma funcién ecolégica de la propiedad y la primacia del interés general sobre el particular
en materia patrimonial (CP art. 58) implican que, frente a determinados recursos naturales
vitales, la apropiacion privada puede en determinados casos llegar hacer inconstitucional.
(...)” (Sentencia C-126 de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero)

Que igualmente, la jurisprudencia Constitucional ha venido desarrollando el concepto de
funcion ecoldgica, con el fin de que esta sea tenida en cuenta por quien ejerce el derecho
de propiedad sobre un bien determinado, dentro de los cuales se destacan los siguientes:

“En este orden de ideas, la propiedad privada ha sido reconocida por esta Corporaciéon como
un derecho subjetivo al que le son inherentes unas funciones sociales y ecolégicas, dirigidas
a asegurar el cumplimiento de varios deberes constitucionales, entre los cuales, se
destacan la proteccion del medio ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos y
la promocién de la justicia, la equidad y el interés general como manifestaciones
fundamentales del Estado Social de Derecho (C.P. arts 1°y 95, nums, 1 y 8). (Sentencia C-
189 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil) (Subrayado fuera de texto).

De lo anterior se infiere que la garantia constitucional e interamericana al derecho a la
propiedad esta sujeta a limitaciones que deben ser determinadas por el legislador, pueden
provenir de criterios relacionados con el interés social, la utilidad publica o la funciéon social
o ecolégica que cumpla. Especificamente, frente a las limitaciones que responden a la
funcién ecolégica de la propiedad las mismas se encuentran constitucionalmente amparadas
en la defensa del medio ambiente y la naturaleza. (Sentencia C-364 de 2012, M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva).”
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Iv. FUNDAMENTOS LEGALES

Que segun lo previsto en el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, se consagro
que:

“(...) Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o
de renuncia a su aplicacioén por las autoridades o por los particulares (...)".

Que conforme a lo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a
un milléon (1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano.

Que, bajo ese entendido, es funcidn de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar
(i) el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental, (ii) el manejo de los recursos
naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia
pertinentes.

Que de acuerdo al articulo 669 del Cddigo Civil Colombiano, se define el derecho de
dominio o propiedad como:

“(...) ARTICULO 669. CONCEPTO DE DOMINIO. El dominio que se llama también
propiedad es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella
arbitrariamente, no siendo contra ley o contra derecho ajeno. La propiedad separada del
goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad (...)”

Que el articulo 756 del Cédigo Civil Colombiano, distingue la tradicién de los bienes
inmuebles, de la siguiente forma:

“(...) ARTICULO 756. TRADICION DE BIENES INMUEBLES. Se efectuara la tradicion del
dominio de los bienes raices por la inscripcion del titulo en la oficina de registro de
instrumentos publicos.

De la misma manera se efectuara la tradicion de los derechos de usufructo o de uso,
constituidos en bienes raices, y de los de habitacion o hipoteca (...)".

Que el articulo 2° de la Ley 1579 del 2012, determino como objetivos basicos del registro
de la propiedad inmueble, lo siguiente:

“(...) Articulo 2° Objetivos. El registro de la propiedad inmueble tiene como objetivos
bésicos los siguientes:
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a) Servir de medio de tradicion del dominio de los bienes raices y de los otros derechos
reales constituidos en ellos de conformidad con el articulo 756 del Codigo Civil;

b) Dar publicidad a los instrumentos publicos que trasladen, transmitan, muden, graven,
limiten, declaren, afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre los bienes
raices;

¢) Revestir de mérito probatorio a todos los instrumentos publicos sujetos a inscripcion.
(...)"

Que el articulo 4° de la Ley 1579 del 2012, indicé cuales son los actos, titulos y documentos
sujetos a registro, sefialando que:

“(...) Articulo 4°. Actos, titulos y documentos sujetos al registro. Estan sujetos a registro:

a) Todo acto, contrato, decision contenido en escritura publica, providencia judicial,
administrativa o arbitral que implique constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacion,
maodificacion, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u
otro derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles;

b) Las escrituras publicas, providencias judiciales, arbitrales o administrativas que
dispongan la cancelacion de las anteriores _inscripciones y la caducidad
administrativa en los casos de ley;

c) Los testamentos abiertos y cerrados, asi como su revocatoria o reforma de conformidad
con la ley.

Paragrafo 1°. Las actas de conciliacion en las que se acuerde enajenar, limitar, gravar o
desafectar derechos reales sobre inmuebles se cumplira y perfeccionara por escritura
publica debidamente registrada conforme a la solemnidad consagrada en el Cédigo Civil
Escritura Publica que sera suscrita por el Conciliador y las partes conciliadoras y en la que
se protocolizara la respectiva acta y los comprobantes fiscales para efecto del cobro de los
derechos notariales y registrales.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara el Registro Central de Testamentos cuyo
procedimiento e inscripciones corresponde a las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos (...)” (En negrilla y subrayado fuera del texto).

Que el articulo 46 y 47 de la Ley 1579 del 2012, dispuso como merito probatorio y
oponibilidad del registro lo siguiente:

“(...) Articulo 46. Mérito probatorio. Ninguno de los titulos o instrumentos sujetos a
inscripciéon o registro tendra _mérito _probatorio, si no _ha sido inscrito o registrado en la
respectiva Oficina, conforme a lo dispuesto en la presente ley, salvo en cuanto a los hechos
para cuya demostracion no se requiera legalmente la formalidad del registro.
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Articulo 47. Oponibilidad. Por regla general, ningtn titulo o instrumento sujeto a registro o
inscripcién surtira efectos respecto de terceros, sino desde la fecha de su inscripcién o
registro (...)”. (En subrayado fuera del texto).

Que los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 del 2011), determinaron respecto a la oportunidad, presentaciéon
y requisitos para la interposicién de un recurso, lo siguiente:

“(...) Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podréan interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictoé la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos,
e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podréan presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en egjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le
sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del
término de dos (2) meses.
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Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber (...)” (Subrayado fuera
del Texto).

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que, el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal efecto
y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011).

Que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece que las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios
de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y que las
autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del cumplimiento
del principio de celeridad.

Que revisados los argumentos en los cuales se fundamenta el Recurso de Reposicién se
establecid que las razones de inconformidad que sustentan dicho recurso interpuesto por
la apoderada de la sefiora PILAR ABENOZA DE PEREZ, es de orden juridico y por tanto
la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad, expondra los siguientes
argumentos:

Que de acuerdo con lo evidenciado en el expediente SDA-05-2001-528 y las disposiciones
contempladas en el Concepto Técnico No. 11423 del 07 de octubre del 2019
(20191E235960), se confronto lo anterior, respecto a lo inscrito en el Certificado de Libertad
y Tradicién del predio objeto de estudio, distinguiendo en el Registro de Instrumentos
Publicos que el predio con la matricula inmobiliaria No. 050N20530652 - (Chip
AAA0200MCXR) identificado con nomenclatura urbana CL 139 No. 94 - 18 de la localidad
de suba de esta ciudad, se constata que es de propiedad efectivamente de la sefiora PILAR
ABENOZA DE PEREZ, identificada con cedula de ciudadania No. 41.344.938, tal cual,
como quedo plasmado en el Auto No. 03945 del 8 de octubre del 2019 (2019EE236691).

Ahora bien, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretara de Ambiente,
se permite dar respuesta a cada una de las solicitudes impetradas en el presente Recurso
de Reposicion:

1. Que se revoque el Auto No. 03945 del 8 de octubre del 2019 (2019EE236691), “Por
medio del cual se hace un requerimiento y se toman otras determinaciones”.
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RESPUESTA: Lo pertinente a la viabilidad o no de la revocatoria directa del Auto No.
03945 del 8 de octubre del 2019 (2019EE236691) corresponde al objeto del presente
recurso a resolver, que sera resuelto de forma motivada en las siguientes lineas.

Que se endilgue la responsabilidad por la supuesta infraccion alas normas ambientales
vigentes a la sociedad GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S. identificada con NIT.
900459737- 5, en calidad de propietario del establecimiento de comercio EDS ESSO
CHILE, en virtud del contrato de arrendamiento que existié entre esta sociedad y los
propietarios del inmueble.

RESPUESTA: Que la Secretaria Distrital de Ambiente fundamenta su actuar, conforme
a lo establecido en los articulos 46 y 47 de la Ley 1579 del 2012, donde se contempl6
que ninguno de los titulos o instrumentos sujetos a inscripcion o registro tendra mérito
probatorio, si no ha sido inscrito o registrado en la respectiva Oficina, por tanto, su
oponibilidad ante terceros se efectua solo a partir de la fecha de su inscripcion o registro.
De esta forma, concibe la Secretaria que el registro de la propiedad inmueble tiene como
uno de sus objetivos basicos, servir de medio de tradiciéon del dominio de los bienes
raices y de los otros derechos reales constituidos en ellos, razén por la cual, nos
atenemos a lo inscrito en la matricula inmobiliaria No. 050N20530652 - (Chip
AAA0200MCXR) identificado con nomenclatura urbana CL 139 No. 94 - 18 de la
localidad de suba de esta ciudad.

Que colorario a las anteriores consideraciones, tiene en cuenta la Secretaria que la
sefiora PILAR ABENOZA DE PEREZ, identificada con cedula de ciudadania No.
41.344.938 es propietaria del predio referido lineas arriba y por tanto, esta llamada a
ejecutar las obligaciones contenidas en el Auto No. 03945 del 8 de octubre del 2019
(2019EE236691), que se derivan del Principio de Precaucion y del Medio Ambiente
Sano, el cual, aplica la Secretaria Distrital de Ambiente en uso de las facultades
atribuidas.

Que, considerando los aspectos sefalados anteriormente se establece que la
Secretaria Distrital de Ambiente en uso de las facultades Constitucionales de prevenir y
controlar los factor del deterioro ambiental, fundamentado en los Principios del Medio
Ambiente Sano y el Principio de precaucion o tutela que se aplica en los casos en que
ese previo conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la
magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con
anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos
de una accién, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no
permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacién
o actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos, se permite requerir a toda
persona tanto juridica, como natural que se encuentre presuntamente infringiendo la
normatividad ambiental y/o los actos administrativos emanados de la autoridad
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ambiental, adoptandose de esta manera, una medida necesaria para la proteccion y
prevalencia de un ambiente sano.

Que desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la potestad reguladora atribuida a
esta Secretaria, conforme a lo descrito lineas arriba en el capitulo de fundamentos
Constitucionales y Legales, busca la consonancia en el ejercicio de las actividades
productivas de cara a la proteccién ambiental.

Que, hasta este punto, es necesario puntualizar que los usuarios del medio ambiente y
de los recursos naturales, es decir tanto propietario como operador de los predios objeto
de intervencion por esta Autoridad Ambiental, para el caso que nos ocupa la sefiora
PILAR ABENOZA DE PEREZ, identificada con cedula de ciudadania No. 41.344.938,
y la sociedad GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S. identificada con NIT. 900459737- 5, en
su condicion de propietario del establecimiento de comercio EDS ESSO CHILE, el cual
se desconoce su matricula mercantil, conforme a lo establecido en el Concepto
Técnico No. 11423 del 07 de octubre del 2019 (20191E235960), son responsables por
accién u omisién de la proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales que
se encuentran bajo su guarda o custodia en calidad de garantes.

Que, hasta este punto, se considera pertinente y necesario aclarar que la simple
enunciacion y exhibicién de un contrato de arrendamiento suscrito entre la sociedad
GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S. identificada con NIT. 900459737- 5 y los antiguos
propietarios del predio objeto de estudio, ubicado en Chip AAA0200MCXR) identificado
con nomenclatura urbana CL 139 No. 94 - 18 de la localidad de suba de esta ciudad,
corresponde a un negocio entre particulares y este no da mérito para que se desvincule
a la actual propietaria la sefiora PILAR ABENOZA DE PEREZ, de las obligaciones
impuestas por esta Autoridad Ambiental, en virtud a lo establecido en el Concepto
Técnico No. 11423 del 07 de octubre del 2019 (20191E235960), toda vez, que esta
autoridad ambiental mediante el grupo de Suelos Contaminados realizé una visita
técnica que genero dicho concepto, en el cual se determinaron unos factores
técnicos, para que esta Secretaria considerara como evidente, palmario, notorio
y tuviera como prueba sumaria la_existencia de una posible afectaciéon de
contaminacién _ambiental en el predio objeto de intervencién, cuyo grado de
responsabilidad es controvertible en la etapa sancionatoria, donde podra
realizarse los respectivos descargos, conforme al procedimiento establecido en
la Ley 1333 del 2009, siempre que haya lugar, para declarar la responsabilidad de
infraccién ambiental y no en esta etapa de investigacion de orientacién, dado que
hasta el momento no se le ha atribuido responsabilidad alguna a la propietaria y/o
al operador de dicho predio, solo por el hecho de encontrarse empoderados de
las actividades que se desarrollan en la actualidad en dicho predio, se les ha
exigido el desarrollo de unas actividades de orientacién, que se derivan del
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Principio de Precaucién y del Medio Ambiente Sano, el cual, aplica la Secretaria
Distrital de Ambiente en uso de las facultades atribuidas.

Que, el ordenamiento Constitucional reconoce que existe una funcion social y ecoldgica
de la propiedad, que trae consigo una connotacién ambiental, debido a que, en el
correcto ejercicio del mencionado derecho, ademas de tenerse en cuenta los intereses
sociales que lo rodea, estos a su vez, deben ser compatibles con en el medio ambiente.

Que el Decreto 109 del 2009 en su articulo 20 determino cuales son las competencias
de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital del
Ambiente, donde en representacion de la Secretaria, se tiene la potestad conforme a lo
establecido en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 de efectuar el control de vertimientos,
emisiones contaminantes, disposicion de desechos sodlidos, residuos téxicos y
peligrosos, dictando las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales,
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Que la Secretaria expida concepto de aprobacion para el inicio de las actividades de
desmantelamiento correspondientes a la extraccion de los tanques de la EDS ESSO
CHILE.

RESPUESTA: Que la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo mediante el Auto
No. 03945 del 8 de octubre del 2019 (2019EE236691), juridicamente acogi6 las
determinaciones técnicas establecidas en el Concepto Técnico No. 11423 del 07 de
octubre del 2019 (20191E235960), derivado de la visita de control y vigilancia ambiental
del dia 2 de octubre de 2019, al predio con (Chip AAA0200MCXR) identificado con
nomenclatura urbana CL 139 No. 94 - 18 de la localidad de suba de esta ciudad, donde
se encontré que la EDS ESSO CHILE, de propiedad de la sociedad GRUPO EDS
AUTOGAS S.A.S. identificado con NIT. 900459737- 5 hoy se encuentra desmantelada
y fuera de operacion, no fue posible el ingreso a la misma con el fin de verificar el estado
de los pozos de monitoreo, por tanto, para llevar a cabo las actividades de
desmantelamiento correspondientes a la extraccion de los tanques es necesario
establecer escenarios en los cuales se adopten los presupuestos establecidos en el
Decreto 1076 de 2015 — Titulo 6 (Decreto 4741 de 2005) y la herramienta técnica - Guia
de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de Servicios elaborada por la
Secretaria Distrital de Ambiente en asociacién con la Universidad de los Andes, por
tanto, deberan los requeridos en un término no mayor a dos (2) meses antes de la
extraccion de dichos tanques, allegar un Plan de Trabajo de desmantelamiento a esta
Secretaria, el cual debera ser aprobado por esta autoridad ambiental y contar con el
acompafiamiento del personal que esta Secretaria disponga.

Que, es preciso indicar que los profesionales de la SDA realizaran acompafamiento

unicamente dias habiles (lunes a viernes) en horario de oficina (8 a.m. a 5 p.m.).
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Que el plan de desmantelamiento para la extraccion de los tanques debe estar orientado
a garantizar lineamientos técnicos tendientes al manejo adecuado de residuos
peligrosos en el sitio que puedan constituirse en un pasivo ambiental. Lo anterior, en
cumplimiento de la normativa ambiental vigente aplicable al tema.

Que la Secretaria definira el contenido del informe de las actividades de
desmantelamiento de las instalaciones en el pronunciamiento oficial que genere
producto de la evaluacién del Plan de Desmantelamiento que allegue el usuario. Se
advierte que el incumplimiento de este aspecto se constituye como una violacion tacita
a la normativa ambiental vigente aplicable al tema.

Que el documento final con la propuesta de desmantelamiento debera ser radicado para
evaluacién y pronunciamiento de esta Entidad, dicho documento debera elaborarse
teniendo en cuenta la Guia de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y
Servicios, la cual podran los usuarios reclamar en las instalaciones de la entidad en un
(1) CD.

Con relacién a los puntos contenidos en el PARAGRAFO PRIMERO del ARTICULO
PRIMERO del Auto No. 03945 del 8 de octubre del 2019 (2019EE236691), se allegara
un plan de trabajo de las actividades que contempla la complementacion de la
investigacion de orientacion realizada hasta el momento y de las actividades
correspondientes al desmantelamiento de los componentes existentes (tanques) en el
predio con excepcion de los numerales 3, 12y 13.

RESPUESTA: Que la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo mediante el Auto
No. 03945 del 8 de octubre del 2019 (2019EE236691), juridicamente acogi6 las
determinaciones técnicas establecidas en el Concepto Técnico No. 11423 del 07 de
octubre del 2019 (20191E235960), derivado de la visita de control y vigilancia ambiental
del dia 2 de octubre de 2019, por medio del cual el grupo técnico de Suelos
Contaminados, determino lo correspondiente conforme al procedimiento previsto en el
Decreto 1076 de 2015 — Titulo 6 (Decreto 4741 de 2005) y la herramienta técnica - Guia
de Desmantelamiento de Instalaciones Industriales y de Servicios elaborada por la
Secretaria Distrital de Ambiente en asociacion con la Universidad de los Andes, lo cual,
no parte de unos presupuestos arbitrarios o criterio subjetivo que determine que es
viable o no, para llevar a cabo el desmantelamiento de los componentes existentes,
dado que lo anterior, se encuentra contemplado en la normativa citada y en la
herramienta técnica utilizada por esta entidad.

. Con relacién a los puntos contenidos en el PARAGRAFO SEGUNDO y PARAGRAFO

TERCERO del ARTICULO PRIMERO del Auto No. 03945 del 8 de octubre del 2019
(2019EE236691) se propone realizar el anadlisis de riesgos ambientales nivel 2
siguiendo la metodologia RBCA (Risk-Based Corrective Action — Acciones Correctivas
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Basadas en Riesgo) acorde los nuevos datos que se obtengan de la evaluacion de
riesgo posterior a la extraccion de los tanques y disposicion final de los residuos que se
generen en dichas actividades, teniendo en cuenta que en el predio no se seguira
desarrollando la actividad de distribucién de hidrocarburos y con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el Manual Técnico para la ejecucién de Analisis de
Riesgos para Sitios de Distribucion de Derivados de Hidrocarburos del 2017. Lo anterior
que no se |justifica realizar un analisis RBCA previo a las actividades de
desmantelamiento a desarrollar.

RESPUESTA: Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo mediante el Auto
No. 03945 del 8 de octubre del 2019 (2019EE236691), juridicamente acogio las
determinaciones técnicas establecidas en el Concepto Técnico No. 11423 del 07 de
octubre del 2019 (20191E235960), derivado de la visita de control y vigilancia ambiental
del dia 2 de octubre de 2019, por medio del cual el grupo técnico de Suelos
Contaminados, determino en el referido concepto unos parametros para llevar a cabo
un analisis de riesgos ambientales nivel 2 siguiendo la metodologia RBCA (Risk-Based
Corrective Action — Acciones correctivas basadas en Riesgo) y los lineamientos
establecidos por la US EPA para suelo y agua subterranea, donde se debe realizar la
identificacion de receptores sensibles (caracteristicas especificas), vias de exposicién,
compuestos de interés, peligrosidad de las sustancias y modelos acordes a la situacion
puntual del predio, partiendo los anteriores parametros de un estudio juicioso de las
condiciones ambientales, de lo cual, a la fecha no existe concepto técnico diferente que
determine lo expuesto por la recurrente, para considerar la viabilidad de acceder a lo
pedido.

Que, de conformidad con lo anteriormente expuesto, esta Secretaria procedera a confirmar
el Auto No. 03945 del 8 de octubre del 2019 (2019EE236691), al haberse demostrado
razon suficiente para hacerlo, y asi lo declarara en la parte resolutiva de este proveido.

VL. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo6 el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, el velar porque el proceso de desarrollo econémico y social se oriente bajo
los principios universales y el desarrollo sostenible para la recuperacién, proteccion y
conservacion del ambiente y en funcién al servicio del ser humano, garantizado la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad; ejercer la autoridad ambiental en el distrito capital;
“...Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo
de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan”; definir las
estrategias de mejoramiento de la calidad del aire; “...Realizar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicién de desechos sdlidos y desechos o residuos peligrosos y de residuos
toxicos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales...”, entre otras.
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Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones.

Que, de acuerdo a la norma citada, en su articulo 20 se determiné que la Subdirectora del
Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad, tiene por objeto adelantar los procesos
técnico-juridicos necesarios para el cumplimiento de las regulaciones y controles
ambientales al recurso hidrico y al suelo que sean aplicables en el Distrito.

Que en virtud del articulo 3, Paragrafo Primero, de la Resolucion No. 01466 del 24 de mayo
del 2018, modificado por la Resolucion No. 02566 del 15 de agosto del 2018, la Secretaria
Distrital de Ambiente delegé en cabeza de la Subdireccidén de Recurso Hidrico y del Suelo
de la Entidad, la funcién de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria directa.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Confirmar en todas sus partes el Auto No. 03945 del 8 de
octubre del 2019 (2019EE236691), expedido por la Subdireccion de Recurso Hidrico y del
Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, conforme a lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar a la sefiora ALEJANDRA OVIEDO MANCERA,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.694.031 y Tarjeta Profesional No. 163.594,
en su condicién de apoderada de la sefiora PILAR ABENOZA DE PEREZ, identificada con
cedula de ciudadania No. 41.344.938, en la Carrera 14 No. 93B-32 Oficina 501 de esta
ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Publicar la presente Resolucién en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga esta Secretaria en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 75 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011)

Dado en Bogota a los 22 dias del mes de noviembre del 2019
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SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Elaboré:

VICTOR ANDRES MONTERO
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Aprobo:
Firmé:

DIANA ANDREA CABRERA

TIBAQUIRA ceC

Expediente: SDA-05-2001-528
Proyecto: Victor Andrés Montero Romero
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