ezl SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE  Folios: 1. Anexos: No.
$ ¢ Radicacion #: 2019EE281756  Proc #: 4558176 Fecha: 03-12-2019

) £ Tercero: CONQUIMICA S.A
o Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida Tipo Doc:

ALCALDIA MAYOR RESOLUCION
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 03476

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE
LAS RESOLUCIONES No 2015 DEL 08 DE AGOSTO DEL 2005 Y No 0318
DEL 26 DE FEBRERO DE 2007, SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN
EXPEDIENTE Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 1466 de 2018,
modificada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia con
el Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de
2009, y conforme a lo establecido en la Ley 99 de 1993, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el entonces DAMA (Secretaria Distrital de Ambiente), mediante la Resolucién
No. 2015 del 8 de agosto de 2005, otorgd Licencia Ambiental a la sociedad
CONQUIMICA S.A., para el desarrollo del proyecto de “Almacenamiento de
sustancias peligrosas”, en la Avenida ElI Dorado No. 97-03 de la ciudad de Bogota
D.C.

Que mediante Resolucién 318 del 26 de febrero de 2007, la SDA modifico la
Resolucién 2015 del 8 de agosto de 2005, en el sentido de incluir implicita dentro
de la licencia ambiental, permiso de vertimientos liquidos por el término de cinco (5)
anos.

Que el dia 15 de agosto de 2019, la Secretaria Distrital de Ambiente, realiz6 visita
de seguimiento a las obligaciones establecidas mediante la Resoluciéon No. 2015
del 8 de agosto de 2005, modificada mediante Resolucién 318 del 26 de febrero
de 2007, la cual dio como resultado el Concepto Técnico 1692 del 21 de octubre de
2019, con radicado 20191E247130, el cual concluyé:

“De acuerdo a la visita realizada el dia 15 de agosto del 2019 al predio con nomenclatura
urbana AC 26 No. 96 J— 03 BG 1, 2 y 3 del barrio de San José de la localidad de Fontibon,
se precisa que el usuario CONQUIMICA SA, no se encuentra realizando el proyecto
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licenciable “almacenamiento sustancias quimicas”, amparado en la licencia ambiental
otorgada mediante Resolucion 2015 del 29 de agosto del 2005, modificada por la resolucion
0318 del 26 de febrero de 2007.

De acuerdo con la informacién reportada por la empresa de vigilancia del parque industrial,
las bodegas No 1, 2 y 3 se encuentran desocupadas y no se desarrolla ningtin proceso
productivo susceptible de generar impactos ambientales significativos hacia los Recursos
Naturales.

Revisados los antecedentes en el sistema de informacién de la entidad — FOREST, se
observa que el usuario CONQUIMICA S.A. no desarrolla actividad licenciable
presuntamente desde el segundo semestre de 2015, y no allega informacién posterior al 22
de febrero del 2016 (2016ER32786), en este sentido no se cuenta con insumo para evaluar
técnicamente...”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Una vez revisados los antecedentes, que obran en el expediente No. SDA-07-2004-
591, en el cual se adelantan las actuaciones de la sociedad CONQUIMICA S.A.,
identificada con NIT 890.919.549-6, correspondientes a la Licencia Ambiental; se
ha establecido que la titular del instrumento ambiental, dejo de realizar las
actividades autorizadas en el instrumento de manejo ambiental.

Que la Resolucién 2015 de 2005, por medio de la cual se otorgd la Licencia
Ambiental, se expidié bajo la vigencia del Decreto 1220 de 2005, Por el cual se
reglamentan parcialmente los Titulos VIl y XIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales, y este Decreto establecia:

‘ARTICULO 1o0. DEFINICIONES. Para la correcta interpretacion de las
normas contenidas en el presente Decreto, se adoptan las siguientes
definiciones:

(--)

- Alcance de los proyectos, obras o actividades: Un proyecto, obra o actividad
incluye la planeacién, emplazamiento, instalacién, construccién, montaje,
operacion, mantenimiento, desmantelamiento, abandono y/o terminacion de
fodas las acciones, usos del espacio, actividades e infraestructura
relacionados y asociados con su desarrollo..

Plan de Manejo Ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y
actividades que, producto de una evaluacion ambiental, estan orientadas a
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prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales
debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto,
obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia,
y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

El Plan de Manejo Ambiental podra hacer parte del Estudio de Impacto
Ambiental o como instrumento de manejo y control para proyectos obras o
actividades que se encuentran amparados por un régimen de transicion.

‘ARTICULO 30. CONCEPTO. La licencia ambiental, es la autorizacion que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto,
obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta
al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacién con la
prevencion, mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones
y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos
naturales renovables, que sean necesarios para el desarrollo y operacion
del proyecto, obra o actividad.

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del
proyecto, obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas
de una licencia ambiental.

Que el Decreto 1220 de 2005, establece en su Articulo 6

ARTICULO 6°. La licencia ambiental se otorgaré por la vida util del proyecto, obra o
actividad y cobijara las fases de construccion, montaje, operacion, mantenimiento,
desmantelamiento, abandono y/o terminacion..”

Que el Decreto 1076 del 26 de marzo de 2015 (el cual compil6 el Decreto 2041 de
2014, mediante el cual se reglamentaba el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales). “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en cuanto al régimen
de transicion establecio:

“Articulo 2.2.2.3.11.1. Régimen de transicion. El régimen transicion se aplicara a
los proyectos, o actividades que se encuentren en los casos:
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1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los tramites para la
obtencioén de una Licencia Ambiental o el establecimiento de un plan de
manejo ambiental o modificacién de los mismos, continuaran su tramite de
acuerdo con la norma vigente en el momento de su inicio.

No obstante los solicitantes que iniciaron los tramites para la obtencion de
una licencia ambiental, el establecimiento de un plan de manejo ambiental, y
cuyo proyecto, obra o actividad no se encuentran dentro del listado de
actividades descritos en los articulos 8 y 9 de esta norma, no podran solicitar
a la autoridad ambiental competente a la terminacion del proceso, en lo que
fuere aplicable.

2. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes
antes de la expedicion del presente decreto, obtuvieron los permisos,
concesiones, licencias y demas autorizaciones de caracter ambiental que se
requieran, continuaran sus actividades sujetos a los términos, condiciones y
obligaciones sefialados en los actos administrativos asi expedidos.

3. Los proyectos, obras o actividades que en virtud de lo dispuesto en el
presente decreto no sean de competencia de las autoridades que
actualmente conocen de su evaluacion o seguimiento, deberan ser remitidos
de manera inmediata a la autoridad ambiental competente para los efectos a
que haya lugar. En todo caso esta remisién no podra ser superior a un (1)
mes.

(..)

Que al haberse revisado los regimenes de transicidon a aplicar a la Licencia
Ambiental otorgada mediante la Resolucién No. 2015 del 29 de agosto de 2005,
a la sociedad CONQUIMICA S.A., se establece que esta sujeta a los términos,
condiciones y obligaciones que se encuentran sefialadas en el acto administrativo
bajo el cual se otorgo.

La regulacion Constitucional de los recursos naturales se estructura a partir del
concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, disposicidn que sefiala que “Es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”.

Igualmente, el articulo 58 de la Constitucién Politica establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una
funcidn ecoldgica.
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Asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la protecciéon de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica y el fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, a fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucidén; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y
prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos
se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

a. Fundamentos Legales

Que la ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, creo en el pais la figura de la Licencia Ambiental, como se conoce
actualmente. Los articulos 49 y 50, sefialan:

“Articulo 49°.- De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de obras,
el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de
acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables
o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental’.

“Articulo 50°.- De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correcciéon, compensaciéon y manejo de los efectos ambientales de la obra o
actividad autorizada”.

Que el articulo 58 de la norma en cita establece ademas que: “...Recibida la
informacioén o vencido el término del requerimiento de informaciones adicionales, la
autoridad ambiental decidira mediante resolucion motivada sobre la viabilidad
ambiental del proyecto o actividad y otorgarda o negara la respectiva licencia
ambiental...” (Negrilla fuera del texto original)
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En este entendido el acto administrativo que otorga la licencia ambiental, cierra el
procedimiento de otorgamiento y establece los derechos y obligaciones del titular
en relacién con la construccion y operacion de un proyecto, obra o actividad, es
decir que sus efectos juridicos guardan relacién directa con la naturaleza de las
actividades amparadas en dicho instrumento.

Lo anterior indica claramente que una vez agotado el objeto de la licencia ambiental,
por haberse terminado el proyecto que le sirvio de fuente, desaparece una cualidad
esencial del acto administrativo y por ende su ejecutoriedad.

Si bien la norma ambiental no contemplaba en la época, cual era el camino juridico
para dar por terminada una licencia ambiental, esta situacion permite la aplicacion
subsidiaria de la norma procedimental administrativa, en este caso la Ley 1437 de
2011, por la cual se expidié el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que es la norma actualmente
vigente en la materia.

El articulo 2° de esta ley, en relacion con su ambito de aplicacién, dispuso:

“Las normas de esta Parte Primera del Coédigo se aplican a todos los organismos y
entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores y
niveles, a los 6rganos autonomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando
cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dara el nombre de autoridades™.

Esto indica para el caso que nos ocupa, que se debe ubicar en el citado cédigo una
figura que permita terminar la actuacién administrativa que nos ocupa.

Por su parte el articulo 91 en relacion con la pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo sefala:

“Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

“...4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto”.

Lo anterior indica que si el acto administrativo estd sometido a una condicidn
resolutoria, una vez cumplida, el mismo perdera su ejecutoriedad, es decir que deja
de producir los efectos juridicos para los cuales existe. Debiendo ser declarado por
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la autoridad que lo expidi6. Fendmeno conocido como el decaimiento del acto
administrativo.

b. Fundamentos Jurisprudenciales

Frente a la aplicacion del fendmeno juridico del decaimiento del acto administrativo
por la pérdida de fuerza ejecutoria, el Consejo de Estado en Sentencia del tres (3)
de abril de dos mil catorce (2014), con ponencia del Consejero GUILLERMO
VARGAS AYALA, preciso su contenido y alcance. Se hara alusion directa a algunos
apartes del citado fallo que resultan aplicables al caso que nos ocupa, asi:

El alto tribunal al ocuparse de la naturaleza juridica de la figura senala:

“El DECAIMIENTO del acto administrativo, regulado expresamente en el articulo 66
numeral 2° del C.C.A., (Actualmente por el Articulo 91 de la Ley 1437 de 2011) es una de
las causas por las cuales los actos administrativos pierden su fuerza ejecutoria. Dicho
fenémeno opera de manera sobreviniente y por ministerio de la ley, al desaparecer los
fundamentos facticos o juridicos que dieron lugar a su expedicion...”

En cuanto a sus efectos la sentencia expresa:

“Es preciso destacar que el decaimiento, entrafia en si mismo la pérdida de los efectos
vinculantes del acto administrativo y determina su inaplicacion, pues es propio de dicho
fenébmeno que al desaparecer los fundamentos facticos y juridicos de la decision
administrativa, ésta pierda su fuerza ejecutoria. Dicho de otra manera, con el decaimiento
se extinguen las obligaciones de cumplimiento y obediencia que se encuentran implicitas
en el acto administrativo y desaparecen al mismo tiempo tanto la potestad que tiene la
administracion para forzar su acatamiento como el derecho del administrado de exigir su
ejecucion”.

Por ultimo, precisa:

“Segun el criterio de la Sala, el fendmeno del decaimiento de un acto administrativo se
produce ope legis, es decir, por ministerio de la ley. Por lo anterior, no es preciso adelantar
ningun tramite para que opere dicho fendmeno, mas sin embargo, nada impide que en
sede administrativa la autoridad competente haga una declaracion sobre su
ocurrencia, sin _que tal manifestacion constituya en si _misma una nueva
manifestacion de la voluntad de la Administracidn, pues se trata simplemente de un
acto _de simple constatacion de un evento sobreviniente cuyos efectos estan
previamente determinados por el legislador”. (Negrilla y subrayado fuera del texto
original)
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Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-069 de 1995, (M.P HERNANDO
HERRERA VERGARA) al decidir sobre una demanda de inconstitucionalidad en
contra del Articulo 66 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado por el articulo 91 de la
Ley 1437 de 2011), y especialmente frente a la causal 4 de pérdida de fuerza
ejecutoria de los actos administrativos preciso:

“Referente a la pérdida de ejecutoria de los actos administrativos "cuando al cabo de cinco
(5) anos de estar en firme, la administraciéon no ha realizado los actos que le correspondan
para ejecutarlos" y "cuando se cumpla la condiciéon resolutoria a que se encuentre
sometido el acto”, de que tratan los numerales 3° y 4° del articulo 66 del Decreto 01
de 1984, materia de la demanda, estima la Corporaciéon que dichas causales se
ajustan al mandato contenido en el articulo 209 de la Carta Politica, segun el cual la
funcion administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, correspondiendo a las autoridades administrativas
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (Negrilla
fuera del texto original)

En la misma norma se predica que la administracion publica, en todos sus érdenes tendra
un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley lo cual permite consagrar
causales legales de cesacion de los efectos de los actos de la administracién, como las
anotadas anteriormente”.

EL CASO CONCRETO

Que establecido lo anterior, es procedente indicar que la Licencia Ambiental objeto
de estudio, se otorgd para las actividades contempladas en el Estudio de Impacto
Ambiental - EIA, presentado en su momento por la sociedad CONQUIMICA S.A,,
actividades que correspondian a “Almacenamiento de sustancias peligrosas”, en la
Avenida El Dorado No. 97-03 de la ciudad de Bogota D.C.

Que la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién No. 2015 del 29 de
agosto de 2005, modificada mediante Resolucién 318 del 26 de febrero de 2007,
establecio en el paragrafo tercero del articulo primero, que el término de la licencia
ambiental sera el mismo de ejecucion del proyecto.

Que de acuerdo con el Concepto Técnico 1692 del 21 de octubre de 2019, en el
predio licenciado no se desarrolla ningun tipo de actividad relacionadas con
Almacenamiento de sustancias peligrosas”, por parte de la empresa CONQUIMICA
S.A., razoén por la cual, este Despacho considera que al no existir actividad alguna,
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el instrumento de control ambiental carece de toda fuerza ejecutoria por sustraccién
de materia.

En consecuencia, se procedera en este acto administrativo a declarar la pérdida de
fuerza ejecutoria de la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucién No.
2015 del 29 de agosto de 2005, modificada mediante Resolucion 318 del 26 de
febrero de 2007 de la sociedad CONQUIMICA S.A., identificada con NIT
890.919.549-6.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Que el texto del Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefala:

“Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana sea igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las corporaciones autébnomas regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano.”

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformoé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de  Ambiente,
a la que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia
de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios
para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 06 de marzo de 2009, modificado por el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega,
modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 7 del articulo 1° de la
Resolucién 2566 del 15 de agosto de 2018, por la cual se modificé la Resolucién
1466 del 24 de mayo de 2018, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en el
Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:
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7. Expedir los actos administrativos que, de oficio o a peticion de parte, declaran o
niegan, la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos emitidos dentro
de los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la pérdida de ejecutoriedad de la Licencia
Ambiental otorgada mediante Resoluciéon No. 2015 del 29 de agosto de 2005,
modificada mediante Resolucion 318 del 26 de febrero de 2007, a la sociedad
CONQUIMICA S.A., identificada con NIT 890.919.549-6; de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO-.. Notificar el presente acto administrativo a la sociedad
CONQUIMICA S.A., identificada con NIT 890.919.549-6; en la Carrera 42 No. 53-
24 Itagui, Antioquia y en Vereda La punta, Autopista Medellin Km 6+200 Costado
Sur Km 0+950 entrando por Festo, a través de su Representante Legal, o a quien
haga sus veces, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- ARCHIVAR las diligencias administrativas contenidas en
el expediente SDA-07-2004-591, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta Resolucion

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el presente Auto a la Oficina de Expedientes de
esta Entidad, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente Resolucién en el Boletin que para el
efecto disponga la Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 03476
ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 03 dias del mes de diciembre del 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Exp. SDA-07-2004-591

Elaboré:
CONTRATO FECHA

JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 T.P: NA CPS: 2019-0168 DE . 31/10/2019
2019 EJECUCION:

Revisé:
CONTRATO FECHA

JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 T.P:  N/A CPS: 2019-0168 DE EJE ION: 31/10/2019
2019 JECUCION:

Aprobé:

Firmé:

CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 03/12/2019
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