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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 03485

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
LA RESOLUCION 01468 DE 21 DE JUNIO DE 2019 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucién No. 1466 de 2018, modificada
por la Resolucién 2566 de 2018 en concordancia con el Acuerdo 257 del 2006, el Decreto Distrital
109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009, de conformidad con la Ley 99
de 1993, la Ley 1333 de 2009, la Resolucion 556 de 2003, la Ley 1437 de 2011, y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

La Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante el Auto No.
00119 del 17 de enero de 2015, inicio procedimiento administrativo ambiental de caracter
sancionatorio en contra de la sociedad UNION COMERCIAL DE TRANSPORTES S.A,
identificada con el NIT. 860.002.241-8, ubicada en la transversal 22 bis No. 59-70 de la localidad
de Teusaquillo de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivas de
violacion de las normas ambientales.

A su vez, el mencionado auto fue notificado personalmente al representante legal de la sociedad,
sefior CAMILO ALFONSO SABOGAL OTALORA, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.105.284, el dia 2 de junio de 2015, publicado en el boletin legal de la Secretaria Distrital de
Ambiente el dia 11 de agosto de 2015 y comunicado al Procurador Delegado para Asuntos
Judiciales, Ambientales y Agrarios mediante el radicado 2015EE29996 del 23 de febrero de 2015,
segun lo dispuesto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

A través del Auto 04695 del 3 de noviembre de 2015, la Secretaria Distrital de Ambiente, formuld
a la sociedad UNION COMERCIAL DE TRANSPORTES S.A., identificada con el NIT.
860.002.241-8, el siguiente cargo:

“...)

Cargo unico a titulo de dolo. - Incumplir presuntamente el articulo octavo de la Resolucion
556 de 2003, segun el Concepto Técnico No. 05763 del 21 de agosto de 2013, al no
presentar el vehiculo identificado con la placa VEA333 en la fecha y hora sefialados en el
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requerimiento No. 2013EE033549 del 01 de abril de 2013.

(..)

Que el anterior auto de formulacién de cargos, fue notificado personalmente el dia 11 de
diciembre de 2015, al representante legal de la sociedad, sefior CAMILO ALFONSO SABOGAL
OTALORA, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.105.284.

Que la sociedad UNION COMERCIAL DE TRANSPORTES S.A., identificada con el NIT.
860.002.241-8, presentd escrito de descargos en ejercicio del derecho de defensa y debido
proceso dentro del término legal correspondiente, a través del radicado 2015ER254182 del 17 de
diciembre de 2015.

Posteriormente y habiéndose vencido el término de traslado y descorrido el mismo se expidio el
Auto No. 00689 del 24 de abril de 2017, mediante el cual se dispuso abrir a pruebas el respectivo
tramite sancionatorio administrativo de caracter ambiental decretandose y teniéndose como tal
las siguientes:

()

ARTICULO SEGUNDO. - Decretar y tener como pruebas dentro de la presente investigacion
ambiental, los siguientes documentos que reposan en el expediente sancionatorio SDA-08-
2013-1983, correspondiente a la sociedad UNION COMERCIAL DE TRANSPORTADORES
S.A, conducentes al esclarecimiento de los hechos, asi como las siguientes pruebas aportadas
en el escrito de descargos:

1. Requerimiento 2013EE033549 del 01 de abril de 2013, mediante el cual se solicita a la
sociedad UNION COMERCIAL DE TRANSPORTADORES S.A., para presentar los
vehiculos que forman parte de su parque automotor para que se efectué una prueba de
emisiones de gases.

2. Concepto Técnico No. 5763 de 21 de agosto de 2013, por la cual se reporta el
cumplimiento del requerimiento, pero también el incumplimiento con la totalidad de los
vehiculos requeridos a la sociedad UNION COMERCIAL DE TRANSPORTADORES S.A.
dado que solo se presentaron cinco (5) de los veinticinco (25) vehiculos solicitados.

3. Fotocopia certificaciéon de la operadora Consorcio expreés s.a.s, de fecha 15 de diciembre
de 2015.
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4. Fotocopia licencia de transito No. 10005441101, en donde consta que el vehiculo es
de propiedad de consorcio exprés s.a.s

5. Fotocopia tarjeta de operaciéon No. 1368792, en donde consta que el vehiculo es de
propiedad de consorcio expres s.a.s.

6. Fotocopia del inventario, realizado por la operadora al vehiculo VEA333 de fecha 10 de abril
de 2013.

7. Fotocopia de la licencia de transito No. 07-110011328626, presentada en el momento
de la entrega del vehiculo de placas VEA333.

8. Fotocopia de cancelacion péliza, contra todo riesgo del vehiculo de placas VEA333 de fecha
10 de abril de 2013.

9. Fotocopia congelacion cuenta corriente, del vehiculo de placas VEA333 de fecha 10 de abril
de 2013.

10. Fotocopia de paz y salvo, por todo concepto del vehiculo de placas VEA333 de fecha 10 de
abril de 2013.

(..)

El Auto No. 00689 del 24 de abril de 2017, fue notificado personalmente al representante legal
de la sociedad, sefior CAMILO ALFONSO SABOGAL OTALORA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 17.105.284, el dia 30 de mayo de 2017.

Con posterioridad, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, a
través de la Resolucién No. 01468 de 21 de junio de 2019, resolvio lo siguiente:

()

ARTICULO PRIMERO. - Declarar responsable a la sociedad UNION COMERCIAL DE
TRANSPORTES S.A., identificada con el NIT. 860.002.241-8, representada legalmente por el
sefior CAMILO ALFONSO SABOGAL OTALORA, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.105.284, o quien haga sus veces, del cargo tnico imputado mediante Auto 04605 del 03 de
noviembre de 2015, respecto del vehiculo identificado con la placa VEA333, de conformidad con
los motivos expuesto en el presente Acto Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - Imponer a la sociedad UNION COMERCIAL DE TRANSPORTES S.A.,
identificada con el NIT. 860.002.241-8, representada legalmente por el sefior CAMILO ALFONSO
SABOGAL OTALORA, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.105.284, o quien haga sus
veces, una multa de: VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL TRECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 27.402.358), por el cargo unico
formulado.

(..)

Que la resolucion que resolvié de fondo el presente procedimiento sancionatorio, fue notificada
personalmente al representante legal de la sociedad el 21 de octubre de 2019.

Que mediante radicado 2019ER258781 de 5 de noviembre de 2011, el representante legal de la
sociedad presenté recurso de reposicion en contra de la Resolucién 01468 de 21 de junio de
2019, dentro del término legal correspondiente.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

()
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4. Dentro del término legal el dia 15 de diciembre de 2015 la Sociedad que represento
presento los descargos y aporté las pruebas correspondientes para justificar el motivo
por el cual el vehiculo de placas VEA-333 no se presentd el dia programado, por cuanto
dicho vehiculo se habia desvinculado de la empresa y habia sido entregado por su
propietario al Operador CONSORCIO EXPRESS S.A.S.

afectacion y para el célculo de la multa en la pagina 11 aparece en fotocopia no legible
¥ que aparece con letras demasiado pequerias que da la sensacién de ser incluidas con
el propdosito de no ser vistas por parte del investigado. En este concepto se cataloga a la
empresa como mediana empresa, apreciacion errada, por cuanto, para establecer la
capacidad econdmica de una empresa debe analizarse su patrimonio neto o liquido, que
es el resullado de la suma de todos sus activos, restado de todos los pasivos.

Debo aclararles que la empresa que represento dejoé de prestar el servicio de transporte
colectivo urbano de pasajeros en Bogota D.C., por la cancelacion de la dltima ruta que
operaba, esto es, la No. 597, a partir del dia 25 de sepliembre de 2015 y desde esta
fecha no ha podido desarrollar el objeto principal que era la prestacion del servicio
publico y en el dia de hoy tiene un solo trabajador a su servicio.

Adicionalmente, no es ldgico que en la Resolucién 556 del 07 de abril de 2003 expedida
por la Direclora del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente y el
Secretario de Transito y Transporte de Bogota, D.C. en su Articulo Segundo sancione
con una multa de quince (15) salarios minimos legales diarios vigentes a vehiculos que
si se les compruebe que estan violando las disposiciones ambientales y en el caso del
vehiculo de placas VEA-333 que no pertenecia al parque automotor de la empresa y que
se enconlraba a disposicion del Operador CONSORCIO EXPRESS S.A.S. para ingresar
al Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP - se le imponga una multa de esta
magnitud por un hecho que no ha cometlido y desde que se inicié la investigacion se le
haya formulado cargos a titulo de dolo a la empresa que represento desconociendo el
principio de buena fe sefialado en la Constitucion Politica en su Art. 83, o que induce a
pensar sobre la parcialidad de esa Secretaria. Debo observar que la palabra dolo
significa: "engario, fraude o simulacion llevados a cabo maliciosamente con la intencion
de danar a alguien” y en Derecho “la voluntad deliberada de cometer un delito, a
sabiendas de su caracter delictivo y del dafio que puede causar”

(...

Con las explicaciones dadas y las pruebas aportadas, respetuosamente le solicito
REVOCAR la sancion impuesta a la Sociedad por cuanto el vehiculo abjeto de la
investigacion fue entregado por sus propietarios al Operador CONSORCIO EXPRESS
S8.A.S. previa cancelacion del contrato de vinculacién, renuncia del conductor de dicho
automotor y expedicién de los respectivos paz y salvos por todo concepto y la
autorizacion de cambio de empresa. En lales circunstancias la empresa no tenia facultad
alguna para obligar a su propietario a que presentara el vehiculo y, adicionalmenle ya
no formaba parte de la flota aperativa de nuestra empresa.
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Il. CARENCIA DE PRUEBA LEGAL VALIDA QUE ACREDITE QUE EL VEHICULO
ESTUVIERA CONTAMINANDO O ATENTANDO CONTRA EL MEDIO AMBIENTE,
LOS RECURSOS NATURALES O LA SALUD HUMANA.

La sancion impuesta se basa en meras suposiciones. El vehiculo de placas VEA-333
desde el dia 10 de abril de 2013 se encontraba a disposicion de CONSORCIO EXPRESS
S.A.S., Operador que tuvo que hacerle el Overhaul completo a todo el vehiculo tal como
se indicé en el punto anterior y fue vinculado al Sistema Integrado de Transporte Publico
- SITP - el dia 14 de junio de 2013 y la entidad Transmilenio S.A. le expidic el certificado
de vinculacion e inspeccion de vehiculos No. 1285. Acompario certificado expedido el 01
de noviembre de 2019 por el Representante Legal Suplente de CONSORCIO EXPRESS
S.A.S. dirigido a la Secretaria Distrital de Ambiente junto con el certificado de vinculacion
e inspeccion de vehiculos y el certificado de libertad y tradicion No. CT570008538
expedido por los Servicios Integrales para la Movilidad - SIM - el 31 de octubre de 2019

Al no existir prueba cierta y vélida de que el vehiculo se encontraba infringiendo los
niveles de emision de gases permitidos, la sancién establecida en la Resolucion que es
objeto del presente Recurso debe REVOCARSE, de lo contrario, se estaria violando el
Art. 29 de la Constitucién Politica

ill. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO.

De conformidad con el Art. 30 de la Ley 1333 de 2009 se le esta vulnerando a la empresa
que represento el derecho de defensa y contradiccion, por cuanto se le esta impidiendo
una segunda instancia ante el Superior Jerarquico del funcionario que expidio ia
Resolucion No. 01468 del 21 de junio de 2019.

Es por esta razon, que la Sociedad que represento interpuso Recurso de Reposicion y
en Subsidio de Apelacién.

IV. GRADUACION DE LA SANCION

Debo observar que el informe técnico No. 00331 del 07 de marzo de 2019 que sirvio de
fundamento para la graduacion de la sancién no nos fue puesto en conocimiento durante el
proceso administrativo con lo cual se viola el derecho de defensa y contradiccion establecido
en la Constitucion Nacional, solo o conocimos el dia de notificacion de la sancion.

Este informe es puramente especulativo e imaginario de una supuesta infraccion a las
normas ambientales, se fundamenta en meramente suposiciones de la posible
afectacion y para el calculo de la muita en la pagina 11 aparece en folocopia no legible
y que aparece con letras demasiado pequeiias que da la sensacion de ser incluidas con
el propésito de no ser vistas por parte del investigado. En este concepto se calaloga a la
empresa como mediana empresa, apreciacion errada, por cuanto, para establecer la
capacidad econémica de una empresa debe analizarse su patrimonio neto o liquido, que
es el resultado de la suma de lodos sus activos, restado de todos los pasivos.

L
Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N° 54-38 GO
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 BG
www.ambientebogota.gov.co M E l O R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Debo aclararles que la empresa que represento dejo de prestar el servicio de transporte
colectivo urbano de pasajeros en Bogota D.C., por la cancelacion de la ultima ruta que
operaba, esto es, la No. 597, a partir del dia 25 de septiembre de 2015 y desde esta
fecha no ha podido desarrollar el objeto principal que era la prestacion del servicio
publico y en el dia de hoy tiene un solo trabajador a su servicio

Adicionalmente, no es légico que en la Resolucion 556 del 07 de abril de 2003 expedida
por la Directora del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente y el
Secretario de Transito y Transporte de Bogold, D.C. en su Articulo Segundo sancione
con una muita de quince (15) salarios minimos legales diarios vigentes a vehiculos que
si se les compruebe que estan violando las disposiciones ambientales y en el caso del
vehiculo de placas VEA-333 que no pertenecia al parque automotor de la empresa y que
se encontraba a disposicion del Operador CONSORCIO EXPRESS S.A.S. para ingresar
al Sistera Integrado de Transporte Publico - SITP - se le imponga una mulla de esla
magnitud por un hecho que no ha cometido y desde que se inicio la investigacion se le
haya formulado cargos a titulo de dolo a la empresa que represento desconociendo el
principio de buena fe senalado en la Constitucion Politica en su Art. 83, lo que induce a
pensar sobre la parcialidad de esa Secretaria. Debo observar que la palabra dolo
significa: “engario, fraude o simulacion llevados a cabo maliciosamente con la intencién
de darfar a alguien” y en Derecho ‘la voluntad deliberada de cometer un delito, a
sabiendas de su caracter delictivo y del dafio que puede causar

Por los anleriores molivos, respetuosamente le solicito REVOCAR la Resolucion
sancionatoria por cuanto la multa impuesta es excesiva y, no existe prueba aiguna
legalmente vélida que indique que el vehiculo cometié una infraccion a las normas
ambientales

(--)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable Concejo
de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en
la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera.

A su vez, el articulo quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en
su literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

También el mismo articulo en el literal 1) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, por el cual se establece la estructura organizacional de la
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Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones.

Por su parte, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el recurso de reposicién debe
interponerse ante el mismo funcionario que tomod la decision, para que lo aclare, modifique o
revoque.

Conforme a lo contemplado en el paragrafo primero del articulo 1 de la Resolucién No. 1466 de
2018, modificada por la Resolucion 2566 de 2018, el Secretario Distrital de Ambiente delega en
el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“la funcién de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los
actos administrativos sefialados en el articulo primero del presente acto (...)”

FUNDAMENTOS LEGALES

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, disposicion que senala expresamente que “Es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

El articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funciéon de intervencién, inspeccién y prevencion, se encamina a precaver el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los
dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.
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Siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la autoridad ambiental del Distrito, a ella le corresponde
velar por la proteccién del medio ambiente y garantizar que el proceso de desarrollo econémico
y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion y conservacion del ambiente, al
servicio del ser humano, con el fin de garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

De conformidad con lo sefalado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Ley 1333 de 2009, la administracion procedera a decidir de fondo
sobre los argumentos planteados por el recurrente.

CONSIDERACIONES FRENTE AL ESCRITO DE REPOSICION

Que esta Direccion revisando el recurso presentado y la totalidad de documentos obrantes dentro
del expediente sancionatorio, pudo establecer que la solicitud de revocatoria resulta
improcedente por las siguientes razones.

En primer lugar, respecto al argumento de la propiedad del vehiculo automotor de placas VEA
333, es importante sefalar, que si bien es cierto, los documentos aportados en el escrito de
descargos dan cuenta de un traspaso a la empresa CONSORCIO EXPRESS SAS, con una fecha
anterior al 12 de abril de 2013 (fecha de fijada para la practica de la prueba de emisién de gases),
el certificado de libertad y tradicion del vehiculo automotor da cuenta que la propiedad del
automotor fue transferida de UNION COMERCIAL DE TRANSPORTES S.A. a CONSORCIO
EXPRESS SAS el 29 de mayo de 2013, es decir, que para la ley el derecho real de dominio sobre
el bien mueble quedé perfeccionado hasta ese dia.

Por tal motivo, y en concordancia con lo precisado en la Resoluciéon No. 01468 de 21 de junio de
2019, respecto a este punto, la persona juridica sancionada era la propietaria del automotor VEA
333, para la fecha en que esta autoridad ambiental realizé la citacién para la practica de la prueba
técnica de opacidad, y por la tanto la obligacién de hacer comparecer el bus recaia unica y
exclusivamente en la sociedad UNION COMERCIAL DE TRANSPORTES S.A. a CONSORCIO
EXPRESS SAS.

De cara al dolo, vuelve y se le reitera al recurrente, como en todos los actos administrativos
proferidos por esta Direccion en el transcurso de este procedimiento administrativo
sancionatorio, que esta Secretaria fundamenta su decision en lo expuesto por la norma especial
para las infracciones ambientales, la Ley 1333 de 2009, la cual en el paragrafo de su articulo 1,
establece “...En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa
o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

Asi mismo el paragrafo 1 del articulo 5 ibidem, establece claramente que “...En las infracciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.”, siendo este,

9
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el fundamento legal y en Derecho, utilizado por esta entidad para dar cumplimiento absoluto al
control ambiental a que esta obligada en el cumplimiento de sus funciones.

De tal forma, la Sentencia C-595/10, fundamenta constitucionalmente la exequibilidad del
paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, norma
ambiental especial, respecto de la PRESUNCION DE CULPA O DOLO EN MATERIA DE
INFRACCIONES AMBIENTALES-No resulta violatoria de la presuncion de inocencia, de lo cual
se exponen algunos apartes:

“...)

7.6. La presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que admiten
prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto infractor
podra desvirtuar la presuncion utilizando todos los medios probatorios legales...(subrayado fuera
de texto).

7.10. La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la Constitucion
toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio
ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-,
son una clara muestra de las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido
proceso-. (Subrayado fuera de texto).

Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o
“dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas
actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion 'y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley
1333). (Subrayado fuera de texto).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobaciéon del comportamiento
reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no
excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion
ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios
leqgales.(subrayado fuera de texto).

La presuncién legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio al medio
ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y sin
el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
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ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su
demostracion.(subrayado fuera de texto).

(..

7.11. Todo lo anterior permite a la Corte afirmar que los paragrafos acusados mantienen una
responsabilidad de caracter subjetiva, conforme a unas caracteristicas especiales, particularmente
porque los elementos de la culpa y el dolo siquen presentes por disposicion del legislador, ademas
de otros factores que la diferencia de la responsabilidad objetiva, esto es, la presuncion de
culpabilidad por el sélo incumplimiento de la ley, y finalmente la existencia de otras causales que
exculpan al presunto infractor. Es claro que si ademas la conducta investigada administrativamente
constituye un delito, al corresponder al campo penal opera en toda su dimension el principio de
presuncion de inocencia (articulo 29 superior).(subrayado fuera de texto).

(..

7.12. Conforme a lo anterior, la presuncioén general consagrada en las normas legales objetadas
tiene un fin constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccion del ambiente sano para la
conservacion de la humanidad. Con ello se facilita la imposicion de medidas de caracter cautelar o
preventivo respecto a comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjetivo resulta de
dificil consecucién para el Estado, maxime atendiendo el riesqo que representa el quehacer
respecto _al ambiente sano, que permite suponer una falta al deber de diligencia en las
personas.(subrayado fuera de texto).

Es idonea la medida al contribuir a un propdsito leqitimo -ya mencionado- y quardar relacion con
el fin persequido, esto es, el establecimiento de la presuncion de culpa y dolo y, por tanto, la
inversion de la carga de la prueba resulta adecuada a la salvaguarda de un bien particularmente
importante como lo es el medio ambiente.(subrayado fuera de texto).

(...)”
Por otra parte, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, expresa:

()

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccidon en materia ambiental toda accion u omisiéon que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
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los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision.

(..)

A su vez, el articulo 8 de la Resolucién 556 de 2003 del DAMA y de la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota D.C., establece lo siguiente:

“...)

ARTICULO OCTAVO.- El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- o la
Secretaria de Transito y Transporte podran solicitar a las entidades oficiales, privadas, empresas
de transporte publico o propietarios particulares, la presentacion de alguno o algunos de los
vehiculos de su propiedad, contratados o afiliados, para efectuar una prueba de emisién de gases,
en la fecha y lugar que lo disponga. El requerimiento se comunicara por lo menos con una semana
de antelacion. EI mismo vehiculo no podra ser citado mas de dos veces durante un afio.

PARAGRAFO PRIMERO.- Contra las personas naturales o juridicas que incumplan el
requerimiento del DAMA se impondran multas de treinta (30) salarios minimos diarios legales
vigentes por cada vehiculo, previo procedimiento administrativo sancionatorio ambiental.

PARAGRAFO SEGUNDO.- En el caso de los vehiculos articulados del sistema TRANSMILENIO
que circulan en los corredores troncales, el requerimiento para realizar la evaluacion de emisiones
de que trata este articulo se llevara a cabo en los patios de estacionamiento con que cuenta el
mismo sistema.

(..)

Asi pues, las infracciones ambientales se presentan cuando por acciéon u omision se vulnera una
norma ambiental o cuando se ocasiona un dafio al medio ambiente. Para el caso en particular,
nos encontramos en el primer escenario, la vulneraciéon a una norma.

De esta manera, a lo largo del proceso se ha demostrado de manera objetiva el incumplimiento
normativo causado por la sociedad infractora, por lo que debe responder por su actuar lesivo en
contra del medio ambiente.

Ahora bien, respecto a la procedencia del recurso de apelacion, se le recuerda que si bien este
es un procedimiento administrativo reglado por las generalidades contempladas en la legislacion
administrativa nacional, existen particularidades al ser temas de la 6rbita del derecho ambiental.
Asi pues, desde el punto de vista constitucional la apelacion de los actos administrativos emitidos
por las autoridades ambientales regionales o locales en desarrollo del principio de rigor
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subsidiario, ante la autoridad superior dentro del Sistema Nacional Ambiental - SINA, limita el
principio de autonomia de las corporaciones auténomas regionales y de las entidades
territoriales, sin una justificacién razonable, que pudiera fundarse en un interés superior, y, por
tanto, vulnera el articulo 150 numera 7, y el articulo 287 de la Constitucion.

De tal suerte, que en materia ambiental no existe un superior jerarquico, sino que hay una cabeza
visible en materia de politica nacional que es el Ministerio de Medio Ambiente, pero en ningun
momento funge como superior de la Corporaciones Autdonomas Regionales, las unidades
administrativas urbanas (SDA), los establecimientos publicos ambientales, Parques Nacionales
Naturales, etc.

En este sentido es de aclarar que la facultad sancionatoria en el Distrito Capital radica en el
Secretario Distrital de Ambiente, de conformidad con los Decretos 109 y 175 de 2009, y este,
mediante la Resolucion No. 1466 de 2018, modificada por la Resolucion 2566 de 2018, en su
articulo primero delega en el Director de Control Ambiental:

()

2. Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios.

(...)

14. Expedir los actos administrativos que resuelven o niegan los recursos y solicitudes de
revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos que decidieron de fondo los
procesos sancionatorios ambientales, de licencia Ambiental, Planes de Manejo Ambiental, Planes
de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental, Planes de Remediacion de Suelos
Contaminados y otros instrumentos de control y manejo ambiental. (...)”

Por dicho motivo cuando la Direccién de Control Ambiental toma una determinaciéon en materia
sancionatoria, esta actuando en razén a la delegacién atribuida por parte del Secretario Distrital
de Ambiente, y toda vez que este no tiene superior jerarquico, solo procede recurso de reposicion
conforme a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en concordancia con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, por
lo tanto se negara por improcedente la solicitud de apelacién.

De cara a la sancién impuesta, la misma no es desproporcionada ni atiende a criterios subjetivos
dados por la entidad, sino que es el resultado de un instrumento de caracter técnico, denominado
informe de criterios, mediante el cual la autoridad ambiental a través de una modelacion
matematica expresamente definida por la ley, tasa las multas generadas por incumplimientos a
la normativa ambiental. Asi pues, no existe una presuncién de beneficio ilicito, sino que la
metodologia dada por el Ministerio de Ambiente, reglamenta la manera en que los técnicos deben
dar aplicacion a los calculos matematicos y las circunstancias de valoracion de dafios al ambiente.
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De esta manera, no existe un ejercicio abusivo y arbitrario de la facultad sancionatoria, sino que
todo lo contrario, se respeta y se da aplicacion en debida forma al principio de legalidad que debe
seguir la administracién en sus actuaciones.

Por ultimo, el informe de criterio no es especulativo e imaginario, como lo hace ver el apoderado
en su escrito de descargos, ya que la infraccion por la cual se declaré la responsabilidad
ambiental, estd debidamente demostrada conforme a los requerimientos realizados y conceptos
técnicos. Aunado, la tasacion de la sancién impuesta se realizé de conformidad a lo definido en
la metodologia de la Resolucion 2086 de 25 de octubre de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Asi pues, dentro del Informe Técnico de Criterios No. 00331 de 7 de marzo de 2019 al momento
de calcular la capacidad socioecondémica del infractor, ya que la metodologia (Resolucion 2086
de 2010 del MAVDT), establece que en tratdndose de personas juridicas de derecho privado, el
factor de ponderacién se determina con el tamafio de la empresa. De esta manera, dentro del
certificado de existencia y representacion de la persona juridica denominada UNION
COMERCIAL DE TRANSPORTES S.A. (para la fecha en que se elaboré el informe de criterios,
es decir, el 20 de diciembre de 2018), con Nit. 860.002.241-8, poseia un capital total de
$18.382.313.000 y se clasificaba como una empresa mediana para el afio 2018.
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CERTIFICADO DE MATRICULA DE SOCIEDAD ANONIMA
L <CaMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENMTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCICNES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMEBEE : UNION COMERCIATL DE TRANSPORTES S.A.
M.I.T. : 8e0002241-8

CERTIFICA:
MATRICULA NO : 0000513% DEL 13 DE MARREQ DE 1872

CERTIFICA:

DIRECCION DE MOTIFICACION JUDICIAL : TEV, 22 BIE NO. 59-=70
MONICIPIO : BOGOTA D.C.

EMAIL MOTIFICRACION JUDICIAL : unioncomercial@hotmail.com
DIRECCION COMERCIAL : TEV. 22 BIS NO. 59-70

MONICIPIO : BOGOTA D.C.

EMAIL COMERCIAL: unioncomercial@hotmail.com

CERTIFICRH:
RENOVACION DE LA MATRICULA :13 DE MARZO DE 2018
ULTIMO ANO RENOVADO: 2013
ACTIVO TOTAL REPORTARDO:518,382,313,000
CERTIFICA:
ACTIVIDAD ECONOMICR : 4321 TRANSPORTE DE PASAJEROS. 5229% OTRAS

2
ACTIVIDADES COMPLEMENTARTAS AT, TERANSPORTE. 47%% OTROS TIPOS DE
COMERCIO AL POR MENORE HNO REALIZADD EN ESTABLECIMIENWNTOS, PUESTOS DE
VENTA O MERCADOS. HOMOLOGADO(S) WVERSION 4 AC.
CERTIFICA:
LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMADRA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE
MATRICULA DILIGEMCIADO POR EL COMERCIANTE.

Tabla 4 de la pagina 11 del Informe Técnico No. 00331 de 7 de marzo de 2019

Asi pues, el anterior documento es el certificado de existencia y representacion legal valido
proferido por la Camara de Comercio de Bogota, configurandose en un documento oficial que
goza de presuncion de legalidad.

Como se puede inferir, la sociedad no da algun argumento técnico valido que reste veracidad a
los hallazgos técnicos o demuestra alguno de los eximentes de responsabilidad de la Ley 1333
de 2009, o la configuracion de alguna de las causales de revocacion de los actos administrativos
de contenido particular, sino que simplemente se limita a dar apreciaciones subjetivas carentes
de validez cientifica o juridica alguna. Por tal motivo, la solicitud de revocatoria contenida en el
recurso de reposicion resulta improcedente y por tal motivo, esta Direccién procedera a confirmar
en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. 01468 de 21 de junio de 2019.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

15

L
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 E'DGO I
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J o R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

ARTICULO PRIMERO.- NO REPONER y como consecuencia CONFIRMAR la Resolucién No.
01468 de 21 de junio de 2019, en todas y cada una de sus partes, por las razones expuestas en
la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NEGAR por improcedente el Recurso de Apelacion interpuesto contra la
Resolucion 1468 del 21 de junio de 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido de esta resolucién a la sociedad UNION
COMERCIAL DE TRANSPORTES S.A., con NIT. 860.002.241-8, por intermedio de su
representante legal el sefior CAMILO ALFONSO SABOGAL OTALORA, identificado con cédula
de ciudadania numero 17.105.284, o quien haga sus veces, en la transversal 22 bis No. 59-70 de
la localidad de Teusaquillo de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en los articulos 18
y 19 de la Ley 1333 de 2009 y en armonia con lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO.- El representante legal de la sociedad, o su apoderado debidamente constituido,
debera presentar al momento de la notificacién, certificado de existencia y representacion legal
de la persona juridica o documentos idéneos que lo acrediten como tal.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo senalado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEXTO. — Publicar el contenido del presente acto administrativo en el boletin que
para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de
2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno, conforme a
lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 04 dias del mes de diciembre del afio 2019
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