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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 03758

“POR LA CUAL SE REVOCA EL AUTO 00304 DEL 17 DE FEBRERO DE 2018 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018, expedidas por la Secretaria
Distrital de Ambiente, en concordancia con el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30
de noviembre de 2006, en cumplimiento de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) v,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante el Auto
0427 del 05 de marzo de 2015, dispuso Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo
de Caracter Ambiental en contra de la sefiora DIANA MARIA BOHORQUEZ identificada con
la cédula de ciudadania 38.288.332, en calidad de propietaria del establecimiento denominado
ECOPLAST Y ALGO MAS, identificado con matricula mercantil 1811416 del 18 de junio de
2008 (fecha ultima de renovacion el 31 de marzo de 2017), ubicado en la Calle 25 D Bis No.
96 — 84 sur barrio puerta de teja localidad Fontibon de esta ciudad, por incumplir la
normatividad ambiental en materia de emisiones atmosféricas, especificamente lo establecido
en el Paragrafo 1° del Articulo 17 de la Resolucion 6982 de 2011, por cuanto las emisiones
molestas de vapores y olores generados en desarrollo de la actividad econdmica, no tienen
un manejo adecuado y trascienden los limites del predio, causando molestias a vecinos del
sector. Adicionalmente, no cuentan con area especifica para recuperacion de filtros de angeo;
queman las mallas en zona no confinada, desplazan tejas y evacuan las emisiones
directamente a la atmosfera sin control alguno.

Que el citado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 06 de mayo de 2015, a
la sefiora DIANA MARIA BOHORQUEZ, identificada con cédula ciudadania 38.288.332, en
calidad propietaria del establecimiento de comercio en mencion, quedando en firme con
constancia de ejecutoria de fecha 07 de mayo de 2015, y publicado en el boletin legal
ambiental de esta Secretaria el dia 03 de junio de 2015. Asi mismo, dicho acto administrativo
fue comunicado al Procurador 4° Judicial Il Agrario y Ambiental de Bogota el Doctor Oscar
Ramirez Marin mediante Radicado 2015EE 105949 del dia 17 de junio de 2015.
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Que mediante la Resolucion No. 00196 del 05 de marzo de 2015, |la Direccion de Control
Ambiental de esta Secretaria, impuso una medida preventiva consistente en la suspension de
actividades respecto de las fuentes de emision aglutinadora, peletizadora y el horno de
recuperacion de mallas, que se encuentran en el establecimiento denominado ECOPLAST Y
ALGO MAS, ubicado en la Calle 25 D BIS No. 96 — 84 Sur barrio puerta de teja localidad
Fontibon de esta ciudad.

Que en cumplimiento al articulo segundo de la parte resolutiva de la Resoluciéon en mencion,
se remitié copia de la misma a la Alcaldesa Local de Fontibén, Doctora Andrea Esther Castro
Latorre, mediante el Radicado SDA No. 2015EE45169 del 17 de marzo de 2015, recibido
mediante el Rad No. 2015-092-003235-2 del 19 de marzo de 2015.

Que a través del Auto 00303 del 17 de febrero de 2018, la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso formular pliego de cargos en contra de la
sefiora DIANA MARIA BOHORQUEZ identificada con la cédula de ciudadania 38.288.332,
en calidad de propietaria del establecimiento denominado ECOPLAST Y ALGO MAS,
identificado con matricula mercantil 0001811419, ubicado en la Calle 25 D Bis No. 96 — 84 Sur
Barrio Puerta de teja de la Localidad Fontibdn de esta ciudad, en los siguientes terminos:

“Cargo Unico a titulo de Dolo: Por generar emisiones atmosféricas provenientes de tres (3) fuentes

fijas de emisién, consistente en dos (2) aglutinadoras, y una (1) peletizadora , toda vez que las
mismas no cuentan con sistemas de extraccion, ni el respectivo dispositivo de control NO
asegurando la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores generados en los
procesos de aglutinamiento y peletizado de material plastico , en el establecimiento comercial
denominado ECOPLAST Y ALGO MAS, ubicado en la Calle 25 D Bis No. 96-84, barrio Puerta de
Teja de la localidad de Fontibén de Bogota, D.C., causando con ello, molestia a los vecinos y
transeuntes, vulnerando asi lo establecido en el paragrafo primero del articulo 17 de la Resolucién
6982 de 2011(...)”

Que de la misma forma esta Secretaria mediante Auto 00304 del 17 de febrero de 2018
expidio un nuevo acto administrativo de formulacion de pliego de cargos en contra de la sefiora
DIANA MARIA BOHORQUEZ identificada con la cédula de ciudadania 38.288.332, en calidad
de propietaria del establecimiento denominado ECOPLAST Y ALGO MAS, el cual consigna
los mismos hechos y consideraciones juridicas que el Auto 00303 del 17 de febrero de 2018.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Que el régimen sancionador, se encuentra sujeto a los principios constitucionales de legalidad,
tipicidad y reserva de ley, principios rectores del debido proceso consagrado en el articulo 29
de la Constitucion Politica.

Por regla general, y en consideracion de lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 3, en el cual se prescribe que
todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales.

Que asi mismo, las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

El Capitulo Noveno del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo reglamenta la revocacion directa de los actos administrativos, indicando su
improcedencia, oportunidad, efectos, revocacion de actos de caracter particular y concreto,
entre otras. Por lo mismo, en lo que se refiere a la revocatoria de los actos administrativos, de
acuerdo con el Articulo 93 de la norma descrita, se establece lo siguiente:

"Articulo 93. Causales de revocaciéon. Los actos administrativos deberan; ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o
a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-742 de 1999 - Magistrado Ponente Dr. José Gregorio
Hernandez Galindo, consideré lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos
administrativos:

"(...) La revocacion directa tiene un proposito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad de corregir
lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al
interés particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion
del imperio de la legalidad o en la reparacion de un dafio publico.

“La revocacioén directa no corresponde, por tanto, a la categoria de recurso y, como tiene un caracter

extraordinario, en especial cuando estan de por medio situaciones juridicas individuales y concretas
fundadas en el acto administrativo, deben reunirse al menos los requisitos minimos que el legislador
considere necesarios para proteger los derechos de quienes han sido favorecidos a partir de su vigencia
y también con miras a la realizacién de la seguridad juridica."
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Que, igualmente, la misma Corte Constitucional en Sentencia T-033 de 2002, con ponencia
del Dr. Rodrigo Escobar Gil, ratificé el anterior argumento de la siguiente manera:

"(...) Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propdésito diferente al de la via
gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administracion, como titular
del poder de imperium del Estado y gestora del interés publico de eliminar del mundo juridico sus
propios actos por considerarlos contrarios a la Constitucion y la ley. De ahi, que esta Corporacion
haya declarado que tal facultad consistente en "... dar a la autoridad la oportunidad de corregir por
ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés
particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacién del
imperio de la legalidad o en la reparacién de un dario publico."

Que en el mismo sentido, el Consejo de Estado en Sentencia con radicacion numero 25000-
23-000-1998-3963-01 (5618-02) - Consejero Ponente Alberto Arango Mantilla, consideré lo
siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

"Como se sabe, la revocacién directa del acto administrativo es una potestad legal otorgada a una
autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha expedido,
bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito (causales). Son razones de legalidad
cuando constituye un juicio estrictamente l6gico juridico, esto es, cuando se hace una confrontacién
normativa, porque infringe el orden preestablecido que constituye el principio de legalidad (num. 1°
del art. 69 del C.C.A.), y de mérito, cuando el acto es extinguido por razones de oportunidad,
conveniencia publica, o cuando una persona determinada recibe un agravio injustificado (numerales
2°y 3° ibidem).

Por su parte, el Consejo de Estado en Sentencia con radicacion numero 23001-23-31-000-
1997-8732-02 (IJ 029) - Consejera Ponente Ana Margarita Olaya Forero, considerd lo
siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

“(...) Sobre este punto de la revocacion de los actos administrativos, es relevante sefialar que el acto
administrativo a que se refiere la parte final del inciso segundo del articulo 73 del Cédigo
Contencioso Administrativo, es al acto ilicito, en el cual la expresién de voluntad del Estado nace
viciada bien por violencia, por error o por dolo, no al acto inconstitucional e ilegal de que trata el
articulo 69 del C.C.A., que habiéndose formado sin vicios en la manifestaciéon de voluntad de la
administracién, pugna contrala Constitucién o la ley. La formacion del acto administrativo por medios
ilicitos no puede obligar al Estado, por ello, la revocacion se entiende referida a esa voluntad, pues
ningun acto de una persona natural o juridica ni del Estado, por supuesto, que haya ocurrido de
manera ilicita podria considerarse como factor de responsabilidad para su acatamiento. Ahora bien,
el hecho de que el acto administrativo se obtenga por medios ilegales puede provenir de la misma
administracién o del administrado o de un tercero, pues en eso la ley no hace diferencia.
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(...) Los criterios jurisprudenciales anteriores son perfectamente aplicables para interpretar el inciso
segundo del articulo 73, ya que se requiere que se den unas condiciones especialisimas para que
la administracion enmiende la situacion aberrante y antijuridica que se presenta en su acto ilicito. Y
en esta inteleccién de la norma es necesario hacer énfasis en el hecho de que la ocurrencia de
medios ilegales debe ser debidamente probada. Es decir, se requiere que la actuacion fraudulenta
aparezca ostensiblemente, pues la revocacion por ese motivo no puede ser fruto de una sospecha
de la administracion. Debe darse una evidencia de que el acto ilicito ha ocurrido por medios
ostensiblemente fraudulentos, y debidamente demostrada tal situacion. {(...)

De conformidad con lo anterior, la figura de la Revocatoria Directa es una institucion
eminentemente administrativa cuya finalidad es lograr que los actos administrativos
ejecutoriados puedan ser revocados a causa de alguna de las causales descritas en el articulo
93 del Cdédigo Contencioso Administrativo. Ademas, es una figura juridica de regulacién o
autocontrol de la gestion administrativa del Estado, que le permite a la Administracion
modificar o sustraer el acto administrativo del ordenamiento juridico, sin necesidad de acudir
a la jurisdiccidn contencioso-administrativa.

Asi pues, es deber de esta Autoridad Ambiental, como autoridad administrativa establecer de
manera clara y concreta la procedencia de esta figura considerando para ello la adecuacion o
no de la situacion a alguna de las causales por las cuales procede la revocatoria directa de
conformidad con lo establecido en el articulo 93 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que para el caso bajo estudio, se tiene que el abogado proyector de la Direccién de Control
Ambiental de esta Secretaria por error al momento de subir el acto administrativo al sistema
de informacién ambiental FOREST, equivocadamente lo hizo sobre la plantilla de un tercero
(ESPUMAPOR Y CIA LTDA) que no correspondia a la aqui administrada, conllevando a que
se le imputaran nuevamente mediante Auto 0304 del 17 de febrero de 2018, cargos a la
sefiora DIANA MARIA BOHORQUEZ identificada con la cédula de ciudadania 38.288.332.

Que lo anterior, conlleva a darle aplicabilidad a la causal primera de revocatoria expuesta en
el articulo 93 del CPACA, como quiera que no seria legal ni constitucionalmente dable
imputarle cargos dos veces por la misma conducta que llevd al inicio del presente tramite
sancionatorio ambiental.

Que conforme a lo expuesto, se logra claramente establecer que el acto administrativo Auto
00304 del 17 de febrero de 2018, es contrario a la ley y a la constitucion, debiendo en
consecuencia ser revocado, sin que pueda surtir efectos juridicos dentro del presente tramite
sancionatorio; advirtiendo que el mismo en ninguna manera fue objeto de notificacion.
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Il COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital
546 de 2013, se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de
las entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se
le asignd, entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a
las autoridades competentes en la materia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Resolucion 1466 del 24
de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018, proferidas
por la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual el Secretario Distrital de Ambiente
delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de “PARAGRAFO. Asi
mismo se delega, la funcion de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria directa,
presentados contra los actos administrativos senalados en el articulo primero del presente
acto, la funcion de suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven
desistimientos, modificaciones y aclaraciones ; asi como de los actos propios de seguimiento
y control ambiental de los tramites administrativos ambientales de caracter sancionatorio y
permisivo referidos en el presente articulo.”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. REVOCAR de oficio el Auto 00304 del 17 de febrero de 2018, “por
el cual se formula un pliego de cargos y se toman otras determinaciones” por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR El contenido del presente acto administrativo a la sefiora
DIANA MARIA BOHORQUEZ identificada con la cédula de ciudadania 38.288.332, en calidad
de propietaria del establecimiento denominado ECOPLAST Y ALGO MAS, identificado con
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matricula mercantil 1811416, en la Calle 25 D Bis No. 96 — 84 Sur, Barrio Puerta de teja de
la Localidad Fontibén de esta ciudad, de conformidad con lo previsto en los articulos 66 y
subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 23 dias del mes de diciembre del afio 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
ALEXANDRA ACOSTA CHACON C.C: 1019118626 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOFECHA . 13/05/2019
EJECUCION:
Revisé:
. CONTRATO FECHA

JORGE ALEXANDER LEON MUNOZ C.C: 79636212 T.P: N/A CPS: 20190084 DE . 13/05/2019
2019 EJECUCION:
CONTRATO

MANUEL FERNANDO GOMEZ . . . FECHA

LANDINEZ C.C: 80228242 T.P:  N/A CPS: 5813—0541 DE EJECUCION: 28/06/2019

OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA

FALLA C.C: 79842782 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 13/05/2019

OSCAR ALEXANDER DUCUARA . . . FECHA

FALLA C.C: 79842782 T.P:  N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 21/05/2019
CONTRATO

MANUEL FERNANDO GOMEZ . . . FECHA

LANDINEZ C.C: 80228242 T.P: N/A CPS: 3818-0541 DE EJECUCION: 21/05/2019

Aprobé:

Firmé:

CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 23/12/2019
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Sector: SCAAV-Fuentes Fijas
Expediente: SDA-08-2014-4584
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