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RESOLUCION No. 00335

“‘POR LA CUAL SE DECLARA EL DECAIMIENTO DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia con el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546
de 2013, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de
2009, de conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 modificado parcialmente
por el Decreto 050 de 2018 , la Resolucién 3957 de 2009, Resolucién 0631 de 2015, Resolucion
2659 de 2015, Ley 1955 del 27 de mayo de 2019, el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion de Recurso Hidrico y de Suelo,
mediante la Resoluciéon No. 00956 del 15 de mayo del 2019, otorgd permiso de vertimientos a
la sociedad EXPRESS DEL FUTURO S.A., con NIT. 830.060.438-1, representada legalmente
por el sefior ORLANDO VANEGAS SILVA, identificado con cédula de ciudadania No.
19.469.975, para verter ARND - aguas residuales no domésticas - con sustancias de interés
sanitario al alcantarillado, generadas en el predio ubicado en la Avenida Calle 80 No. 96 — 91 de
esta ciudad, lugar donde desarrolla sus actividades el establecimiento de comercio denominado
PATIO PORTAL CALLE 80 (segun usuario), por un término de cinco (5) afos, contados a partir
de la ejecutoria de dicho acto administrativo.

Que teniendo en cuenta que no fue notificada dicha resolucion y de conformidad a la entrada en
vigencia de la Ley 1955 de 2019, el Concepto Juridico 00021 de 10 de junio de 2019, esta
autoridad ambiental encuentra que han desaparecido los fundamentos de hecho o derecho para
hacer exigible el permiso de vertimientos, configurandose asi el decaimiento del acto
administrativo ambiental. En ese sentido, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo,
procedera en su acapite resolutivo a ordenar el decaimiento de la mencionada resolucion.
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Il CONSIDERACIONES JURIDICAS
i Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que a la propiedad le es
inherente una funcién social y ecolégica.

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarla. lgualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad planificadora que
tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos administrativos como
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por
los particulares.

ii. Fundamentos Legales

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000) de habitantes
para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que bajo ese entendido, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar (i) el
cumplimiento de las normas de proteccidn ambiental, (ii) el manejo de los recursos naturales; (iii)
adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia pertinentes.
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Que, siguiendo esta normativa, el articulo 71 de la ley 99 de 1993 indica:

“Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que
pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacion o
cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea
requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el
directamente interesado en los términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se
le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo,
para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior. *,

iii. Entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019

Que mediante de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 “Por el Cual se expide El Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en el capitulo II, seccién |
Subseccion 1, “Legalidad para el Sector Ambiental y Minero Energético” en sus articulos 13 y 14,
establecio:

“ARTICULO 13°. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere permiso de
vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al
suelo”

ARTICULO 14°. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Los prestadores de alcantarillado
estaran en la obligacion de permitir la conexién de las redes de recolecciéon a las plantas de
tratamiento de aguas residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en la tarifa a los
usuarios, siempre que la solucion represente menores costos de operacion, administracion,
mantenimiento e inversion a los que pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado. El
Gobierno nacional reglamentara la materia.

Adicionalmente, la disposicion de residuos liquidos no domésticos a la red de alcantarillado sin
tratamiento podra ser contratada entre el suscriptor y/o usuario y el prestador del servicio publico
domiciliario de alcantarillado siempre y cuando este ultimo tenga la capacidad en términos de
infraestructura y tecnologia para cumplir con los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales.”

Que es claro que el legislador ordena que solo requiere permiso de vertimientos la descarga de
aguas servidas a las aguas superficiales, a las aguas marinas y al suelo, motivo por el cual ya no
podra exigirse este permiso a los usuarios conectados a la red de alcantarillado del Distrito
Capital.
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Que en relacion al efecto del mandato contenido en el articulo 13 de la presente ley en el tiempo,
la regla general es la irretroactividad, entendida como el fendmeno segun el cual la ley nueva rige
todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.

Que cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra
a regular dicha situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido
bajo la ley antigua.

Que de manera que, a partir de la expedicion de la Ley 1955 de 2019, no se podra exigir a las
personas naturales o juridicas conectadas a la red de servicio publico de alcantarillado que
tramiten y obtengan permiso de vertimientos.

iv. En cuanto al Concepto Juridico No- 00021 del 10 de junio del 2019

Que en aras de dar celeridad a los tramites que sobre la materia cursan en esta Subdireccion, la
Direccion Legal Ambiental ha emitido el Concepto Juridico No. 00021 de 10 de junio de 2019,
relacionado con el Permiso de Vertimientos al Alcantarillado en razén a la entrada en vigencia del
Plan Nacional de Desarrollo.

Que uno de los topicos a tratar con ocasion de la entrada en vigencia del articulo 13 de la Ley
1955 de 2019, es la jerarquia normativa, pues téngase en cuenta que existe un conflicto entre
dos normas, a saber, los articulos 5 y 9 de la Resolucién 3957 de 2009, los cuales establecen la
obligacion de obtener el registro y permiso de vertimientos, respectivamente, y lo dispuesto en
Plan Nacional de Desarrollo. Por lo anterior dispuso:

e “Si bien existe un conflicto normativo entre una resoluciéon de la SDA (Resolucion 3957 de
2009) y el Plan Nacional de Desarrollo. Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la
sujecioén de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce que la resolucion
debe sujetarse a lo dispuesto por la ley, que en este caso, se trata de una ley organica, de
superior categoria inclusive entre las propias leyes (Sentencia C-037/2000).

e Como consecuencia de lo anterior, a partir del 27 de mayo de 2019 se ha presentado una
derogatoria tacita de los articulos 5 y 9 de la Resolucion SDA 3957 de 2009, no siendo
exigible por parte de la Secretaria desde la fecha en mencién el permiso de vertimientos al
alcantarillado.
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En cuanto al caso en concreto

Que al haberse dado un decaimiento de los articulos 5 y 9 de la Resolucién SDA 3957 de 2009,
y habiendo desaparecido sus fundamentos de derecho, mal haria esta autoridad ambiental en
dar continuidad al tramite administrativo ambiental de permiso de vertimientos, de acuerdo a Ley
1955 de 2019 y el Concepto Juridico No. 00021 de 10 de junio de 2019.

El articulo 88 de la ley 1437 del 2011 estipula:

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se
resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar’

En virtud de la normatividad anteriormente transcrita es conveniente precisar que en todo acto
administrativo se deben distinguir los siguientes requisitos:

1. Requisitos de existencia
2. Requisitos de validez
3. Requisitos de eficacia u oponibilidad

Para aclarar un poco acerca de los criterios de Validez y Eficacia, SANCHEZ TORRES nos trae
un caso hipotético cuando refiere:

“...un Acto Administrativo valido puede ser o no eficaz, dependiendo de las condiciones de eficacia
que se regulen en los ordenamientos. Por ejemplo, cuando se haya dictado un acto validamente,
pero no se haya surtido la notificacion de este mediante la utilizaciéon de los mecanismos legales
para ello. Por lo tanto, el acto sera valido, pero no eficaz. Contrario sensu, el acto puede ser tachado
de invalido por no estar acorde con el ordenamiento juridico, pero puede llegar a producir efectos
a terceros a partir de la notificacion. Por lo tanto, sera un acto eficaz, pero invalido a partir de la
declaracion judicial que ordene su nulidad.1

Es importante precisar que un acto administrativo nace con la suscripcion del acto administrativo
es valido en la medida en que éste se adecua perfectamente a las exigencias del ordenamiento
juridico, por ende, goza de presuncion de legalidad, lo cual no se puede confundir con la eficacia
para la cual se debe mediar previamente las etapas de publicacion y notificacién, y asi pueda
surtirse sus efectos de su contenido juridico, interpartes y hacia terceros.

1 Sanchez Flérez, CARLOS ARIEL ACTO ADMINISTRATIVO, TEORIA GENERAL, , Editorial Legis, afio 2004, paginas 100-101
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Para entrar a resolver la consulta es necesario precisar los postulados doctrinales y
jurisprudenciales frente a las figuras del decaimiento del acto administrativo y la pérdida de fuerza
de ejecutoria.

DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO: El decaimiento del acto administrativo Segun el
Consejo de Estado ocurre cuando las disposiciones legales o reglamentarias sobre las cuales se
sustenta su expedicion desaparecen del ordenamiento juridico, como fruto bien de la declaratoria
de inexequibilidad o de la nulidad de la norma juridica. Este fendmeno también se presenta si los
actos administrativos son anulados o suspendidos por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo; una vez ocurre el decaimiento de un acto administrativo, la consecuencia juridica
que resulta es impedir que hacia el futuro siga produciendo efectos.

Esta alta corte hace la precision que decaimiento es a futuro y por lo tanto, tales actos, aunque sin
la posibilidad de continuar siendo ejecutados, aun hacen parte del ordenamiento juridico y solo
podran ser expulsados del mismo mediante la declaratoria de su nulidad, a través de sentencia
judicial en ejercicio de las acciones que el ordenamiento juridico contempla.?

En estos términos se refiere Berrocal Guerrero cuando afirma:

- ...El fenémeno del decaimiento del acto administrativo también goza de regulacién en
nuestro ordenamiento positivo...un acto producido validamente puede llegar a perder
fuerza en el ambito de la eficacia al desaparecer sus fundamentos de hecho o de derecho
la doctrina identifica precisamente estas circunstancias como las determinantes del
decaimiento o muerte del acto administrativo por causas imputables a sus mismos
elementos. El decaimiento del acto en el derecho colombiano esta en intima relacién con
la motivacién del acto, se configura por la desapariciéon de los elementos integrantes del
concepto motivante del acto. Al desaparecer uno de estos elementos, se configura en el
derecho colombiano el fenémeno del decaimiento...

Acorde con la anterior se requiere que haga falta uno o todos los presupuestos tanto facticos
como juridicos del acto administrativo, para que se produzca su decaimiento, verbigracia que se
derogue o modifique la norma que lo origina o que sea declarada inexequible o que resulte
afectado por nulidad el acto administrativo o que desaparezcan los fundamentos de hecho y de
derecho que soportaron en su momento la concesién de un derecho o situacion juridica
especifica.

PERDIDA DE FUERZA DE EJECUTORIA: Respecto a esta figura juridica el tratadista Luis
German Ortega Ruiz, adujé: “Una de las caracteristicas de los actos administrativos es su
capacidad juridica para hacerse cumplir. De alli que se desarrolle como atributo el efecto de firmeza
del acto, el cual nace (i) con la notificacién, comunicacién o publicacion del acto que no le procede

2 Colombia. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrat[vo. Seccioén Tercera. Subseccion A. Auto 68001-23-33-000-2015-01276-01, 22 de
febrero de 2017. C. P.: Dr. Hernan Andrade Rincon. Actores: Eddy Avila Figueroa y otro. Demandado: Municipio de Bucaramanga. Expediente: 58352
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recurso y de aquel que resuelve los recursos interpuestos, (i) con el vencimiento del término de
interposicién de recursos, (iii) con la renuncia a los recursos interpuestos, (iv) con el desistimiento
de los recursos y (v) con la protocolizacién del silencio administrativo positivo.

“Corresponde a la situacion en la cual un acto administrativo que cobré firmeza deja de ser
obligatorio de manera temporal o definitiva. Hay cesacién de los efectos juridicos del acto, por lo
tanto los afectados pueden oponerse legitimamente al intento de hacerlo cumplir, mediante la
excepcion de pérdida de fuerza ejecutoria.”™

En el articulo 97 que una situacion frente al acto administrativo corresponde al momento en que su
poder de cumplimiento nace juridicamente; y otro es, el que pretende contraponerse, es decir, el
de contrarrestar el cumplimiento juridico de la decision en firme. A este ultimo escenario se le
enmarca en el ambito de la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo”

Conforme a los tratadistas anteriormente trascritos es preciso afirmar que la pérdida de fuerza de
ejecutoria es la figura juridica por medio de la cual se cesan los efectos juridicos de un acto
administrativo en firme.

En Colombia las dos figuras del derecho administrativo han sido compiladas en una sola, es por
esta razén que una vez revisado el articulado de la ley 1437 del 2011 solamente encontramos en
el articulo 91 se regulo la “pérdida de fuerza de ejecutoria” y establecieron el decaimiento como
una de las causales para poder invocarla, por lo tanto, al analizar esta normatividad los
doctrinantes han definido:

“un acto administrativo pierde fuerza ejecutoria cuando desaparece alguno de sus atributos:
existencia, vigencia, validez o eficacia, es decir, cuando deja de existir, pierde su capacidad para
producir efectos juridicos, se determina que su formacién no fue perfecta o deja de ser obligatorio.

En conclusion, la fuerza ejecutoria de un Acto Administrativo esta condicionada a la existencia
misma que recae sobre ese acto, a su perfeccion, a su exigibilidad y capacidad de crear efectos
de ley, y a su capacidad de coercién para ordenar al particular actué, ejecute, o deje de actuar en
determinada forma, de conformidad con el tipo de orden implicita en el aludido acto.” 4

Acorde con lo expresado, el Honorable Consejo de Estado seccion quinta en sentencia del 11 de
septiembre del 2002, expediente 1968 determind que la pérdida de fuerza de ejecutoria se puede
aplicar respecto a mandamientos de pago en jurisdiccidn coactiva, sin que sea necesaria su
notificacion, como si se exige para evitar la interrupcion de la prescripcion extintiva de la accion
ejecutiva, figura distinta.

3 BERROCAL GUERRERO Luis Enrique, Manual del Acto Administrativo, Libreria Ediciones del Profesional, Bogotd, abril de 2.009, pagina 441
4 Romeo Edinson Pérez Ortiz, Universidad Nacional de Colombia, Tesis de Maestria en derecho con profundizacién en derecho administrativo afio
2013 pag.
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Que teniendo en cuenta que a través de la Resolucién No. 00956 del 15 d mayo del 2019, se
otorgé permiso de vertimientos a la sociedad EXPRESS DEL FUTURO S.A., con NIT.
830.060.438-1, propietaria del establecimiento de comercio denominado PATIO PORTAL
CALLE 80 (segun usuario), para el predio ubicado en la Avenida Calle 80 No. 96 — 91 de la
localidad de Engativa esta ciudad y de cara a la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, el
concepto Juridico 00021 de 10 de junio de 2019, y habiendo expuesto los argumentos del
decaimiento de los articulos 5 y 9 de la Resolucion 3957 de 2009, esta autoridad ambiental
encuentra que han desaparecido los fundamentos de hecho o derecho para hacer exigible el
permiso de vertimientos, configurandose asi el decaimiento del acto administrativo.

En ese sentido, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, procedera en su acapite
resolutivo a declarar el decaimiento de la Resolucién No. 00956 del 15 de mayo del 2019, por
medio de la cual se otorgd permiso de vertimientos a la sociedad EXPRESS DEL FUTURO S.A,,
con NIT. 830.060.438-1, para verter a la red de alcantarillado.

ll. Competencia

De otra parte, en lo que respecta a la competencia de esta Entidad, el articulo 101 del Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se dictaron normas basicas sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, transformé el Departamento Técnico del Medio Ambiente -DAMA-, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera.

Conforme al Decreto 109 del 06 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital N° 175 de
2009, por el cual se establecio6 la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
se establece que a esta Secretaria le corresponde ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Que en virtud del articulo 3 numeral 19) de la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018 modificada
por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en
cabeza del Subdirector del Recurso Hidrico y del Suelo, la funcion de “Expedir los actos que, de
oficio o a peticién de parte, declaran o niegan la perdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos
de caracter permisivo”
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EL DECAIMIENTO de la Resolucién No. 00956 del 15
de mayo del 2019, por medio del cual se otorgd permiso de vertimientos a la sociedad EXPRESS
DEL FUTURO S. con NIT. 830.060.438-1, propietaria del establecimiento de comercio
denominado PATIO PORTAL CALLE 80 (segun usuario), para el predio ubicado en la Avenida
Calle 80 No. 96 — 91 de la localidad d Engativa de esta ciudad, de acuerdo a lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar a la sociedad EXPRESS DEL FUTURO S.A., con NIT.
830.060.438-1, a través de su representante legal el sehior ORLANDO VANEGAS SILVA,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.469.975, o quien haga sus veces, en la Calle 80
No. 96 — 91 de la localidad d Engativa de esta ciudad, de conformidad con el Articulo 67 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal Ambiental,
que para el efecto disponga esta Secretaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. — Comunicar a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE BOGOTA ESP, el contenido del presente acto administrativo en la Avenida Calle 24
No. 37 - 15 de esta ciudad, para lo de su competencia de acuerdo a la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO QUINTO. - Se le informa a la sociedad EXPRESS DEL FUTURO S.A., con NIT.
830.060.438-1, que, sin perjuicio de lo dispuesto en la parte considerativa del presente acto, el
usuario debera cumplir con los valores maximos permisibles, en aras de garantizar la calidad del
vertimiento, dando cumplimiento a los parametros establecidos en la Resolucién 631 de 2015 y
Resolucion 3957 (aplicada en rigor subsidiario) o norma que las modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO.- El usuario debera presentar a la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP, caracterizacién de sus vertimientos, de
acuerdo con la frecuencia que se determine en el protocolo para el monitoreo de los vertimientos
que expedira el Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible - MADS.
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RESOLUCION No. 00335

PARAGRAFO SEGUNDO.- El incumplimiento a la normatividad ambiental vigente dara lugar a
la imposicién de medidas preventivas y sancionatorias de conformidad con los articulos 36 y 40
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 05 dias del mes de febrero del 2020

DIANA ANDREA CABRERA TIBAQUIRA
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Expediente: SDA-05-2003-1816
Sociedad: Express del Futuro S.A
Elaboro: César Augusto Cerén Téllez
Reviso: Carlos Andrés Sepulveda

Acto: Decaimiento del acto administrativo

Elaboré:
CONTRATO FECHA

CESAR AUGUSTO CERON TELLEZ  C.C: 80849697 T.P: N/A CPS: 20190903 DE E . 04/02/2020
2019 JECUCION:

Revis6:
CONTRATO FECHA

CARLOS ANDRES SEPULVEDA C.C: 80190297 T.P:  N/A CPS: 20191037 DE EJE . 04/02/2020
2019 JECUCION:

Aprobo:

Firmo:

DIANA ANDREA CABRERA . . . FECHA

TIBAQUIRA C.C: 40612921 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 05/02/2020
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