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SECRETARIA DE

Tercero: 32005092 - LUZ CONSUELO MEJIA DE LEON
BOGOT AM Bl ENTE Dep.: SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL

Tipo Doc.: Acto administrativo Clase Doc.: Salida

RESOLUCION No. 00374

POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO SCAAV-01712
DEL 21 DE AGOSTO DE 2018, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL SUBDIRECTOR DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante Resolucion 1466 de 2018, modificada por la
Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, de la Secretaria Distrital de Ambiente, y en virtud de
lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006 modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital
546 de 2013, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, los Decretos 959 de 2000 y 506 de
2003, la Resolucion 931 de 2008, y el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2018ER178870 del 01 de agosto de 2018 la sefiora Luz Consuelo Mejia
de Ledn, identificada con la cédula de ciudadania 32.005.092, realiz6 solicitud de expedicion de
registro para el elemento publicitario tipo aviso en fachada, a ubicar en la Calle 17 No. 9-36 locales
103, 104 y 105 de la localidad de Santa Fe de Bogota D.C.

Que conforme a lo solicitado, y una vez realizada la evaluacion técnica por parte de la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, mediante radicado
2018EE194176 del 21 de agosto de 2018, se concedio el registro SCAAV-01712, para el
elemento de publicidad exterior visual tipo aviso en fachada, por el término de cuatro (4) afios
contados a partir de la ejecutoria, a la sefiora Luz Consuelo Mejia de Ledn, identificada con cédula
de ciudadania 32.005.092.

Que el 03 de diciembre de 2018, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta
Secretaria, realizé visita de seguimiento al registro de publicidad exterior visual SCAAV-01712
del 21 de agosto de 2018, encontrando que el elemento publicitario ubicado en el establecimiento
de comercio denominado “El sabor de mi tierra”, no fue instalado en las condiciones bajo las
cuales fue autorizado por esta Entidad, lo cual se plasmé en el acta de visita 0567 del 2018.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que conforme a lo encontrado en la visita técnica realizada el 03 de diciembre de 2018, la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria emitié el Concepto Técnico
01961 del 07 de febrero de 2020, en el cual se estableci6 lo siguiente:
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“(...)
4. DESARROLLO DE LA VISITA

El Grupo de Publicidad Exterior Visual, de la Subdirecciéon de Calidad del Aire Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente realizé la visita técnica de control, en la Calle 17 No. 9— 33 Lc 103, 104 y
105 al establecimiento de comercio denominado EL. SABOR DE MI TIERRA COSTENA, de la sefiora LUZ
CONSUELO MEJIA DE LEON en calidad de propietaria del establecimiento comercial, identificada C.C
No. 32.005.092, el dia 3 de diciembre de 2018.

1. Elementos de Publicidad Exterior Visual pintados o incorporados en cualquier forma a las ventanas
o puertas de la edificacion.

4.1 Anexo fotogréfico.

FOTOGRAFIA No. 1

Fotografia del establecimiento de comercio denominado EL SABOR DE MI
TIERRA COSTENA, el elemento de Publicidad Exterior Visual se encuentra
incorporado a las ventanas de la edificacion.

5. EVALUACION TECNICA

En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la visita técnica que evidencian el
estado del presunto incumplimiento frente a la normatividad vigente.
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~ NORMATIVIDAD VIGENTE | DESCRIPCION DE LA INFRACCION
(relacionada con las conductas identificadas)

CONDUCTAS GENERALES EVIDENCIADAS

El aviso se encuentra pintado o incorporado en | Ver fotografia No. 1. Se encontré6 UN (1)
cualquier forma a las ventanas o puertas de la | elemento de Publicidad  Exterior Visual
edificacion. incorporado a las ventanas de la edificacion.

(..)

Que sumado a esto, en el anexo fotografico del acta de visita 0567 del 03 de diciembre de 2018,
se plasmé lo siguiente:

“( )
Aviso con registro (01712). El aviso no corresponde al elemento Fachada propia local 103
registrado en la solicitud de registro. Se encuentra ubicado en 05/12/201F 12:07 PM - 3

fachada no propia. Realizaron alcance para editar texto ante el
idpc con radicado 20185110089332

'_ - —
4K COMD? A 5;1'“-— o

Fachada propia local 105 Fachada propia local 104

03 12/2018 [2:09 PM 85

...y
CONSIDERACIONES JURIDICAS
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l.De los Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Carta Politica contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la sostenibilidad de
un ambiente sano, en el articulo 79 encontramos que “Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano”, y el inciso 2° del Articulo 80 se refiere a los instrumentos represivos y
establece la obligacion por parte del Estado para “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados” Es por esto, que las autoridades ambientales estan en la
obligacion de garantizar el derecho a un ambiente sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las
disposiciones, con el fin de que esto no sea vulnerado.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencion, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Que igualmente, el ordenamiento Constitucional sefala en su articulo 95, que toda persona esta
obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes de la persona vy el
ciudadano, establece en su numeral 8 el de proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la
funcién administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender por el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacion
de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econdmico no se convierta en una amenaza a la preservacion de los
recursos naturales renovables.

Que la Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo V de la funciéon administrativa, articulo
209, senala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.

Il. Marco Legal
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Que a su vez el articulo tercero, Principios del Cdodigo de procedimiento Contencioso
Administrativo, del Titulo | Actuaciones Administrativas, prevé: “Todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes
especiales’.

Que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el
fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordené el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicté otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglament6 la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959 de
2000, por el cual se reglamenta la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de Bogota.

Que el articulo 8 del Decreto 959 de 2000 establece las caracteristicas y condiciones para la
fijacion de publicidad exterior visual tipo aviso en fachada indicando lo siguiente:

“...)

ARTICULO 8. No esta permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:

(--)

¢) Los pintados o incorporados en cualquier forma a las ventanas o puertas de la edificacion,

(..)

Que a su vez, mediante la Resolucion 931 de 2008, se reglamentd lo relativo al registro para los
elementos de publicidad exterior visual y en su Articulo 2, estipula en cuanto al registro lo
siguiente:

“ARTICULO 2°. - CONCEPTO DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:

El registro de publicidad exterior visual es la autorizacion otorgada por la Secretaria Distrital de
Ambiente para ejercer la actividad de publicidad exterior visual, cuando se compruebe el cumplimiento
de las normas vigentes, teniendo en cuenta la informacion suministrada por su responsable y la
verificacion del cumplimiento de los requisitos por parte de la Secretaria.
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El registro como tal, no concede derechos adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca
cambio de normatividad, se modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se
venza el término de vigencia del registro, se debera obtener un nuevo registro o su
actualizacion”.

Cuando la publicidad exterior visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra solicitar
a la Secretaria Distrital de Ambiente la prorroga de la vigencia del registro, siempre y cuando cumpla
con las normas vigentes.”

Que la misma Resolucion, en cuanto a la pérdida de vigencia del registro reglament6 en su
articulo 4 lo siguiente:

“ARTICULO 4°.- PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDADEXTERIOR VISUAL:
Sin perjuicio de lo establecido en ésta Resolucion, los registros de publicidad exterior visual perderan
su vigencia cuando los fundamentos de derecho con base en los cuales se aprobaron cambien,
cuando se efectiien modificaciones a la publicidad exterior visual sin solicitar la actualizacion
del registro dentro del término establecido en la presente resolucion o cuando se instale Ila
publicidad exterior visual en condiciones diferentes a las registradas. En estos casos, la
Secretaria Distrital de Ambiente, ordenara al responsable de la publicidad exterior visual su
adecuacién o desmonte, para lo cual le concedera un término de tres (3) dias habiles, vencidos los
cuales ordenara su remocion a costa del infractor.”

Il. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE AUDITIVA Y
VISUAL.

Que en virtud del principio de legalidad la administracién debe revisar sus actuaciones
administrativas, realizando el analisis de las circunstancias facticas sobre las cuales se han
tomado las decisiones y preservando el orden juridico; por lo cual esta Autoridad Ambiental,
previa revision de los documentales relacionados en el acapite de antecedentes, llevara a cabo
el estudio juridico del caso.

Que ahora bien, debe esta Autoridad Ambiental entrar a estudiar si el registro publicitario
autorizado para el elemento tipo aviso en fachada mediante radicado 2018EE194176 del 21 de
agosto de 2018, registro SCAAV-01712, ubicado en la Calle 17 No. 9-36 locales 103, 104 y 105
de la localidad de Santa Fe de Bogota D.C., con texto de la publicidad “El Sabor de mi Tierra
Costefia”, cumple con los requisitos técnicos en materia de Publicidad Exterior Visual
contemplados principalmente en los Decretos 959 de 2000, 506 de 2003, y con las disposiciones
contenidas en la Resolucién 931 de 2008, segun lo encontrado en la visita técnica de control
realizada el 03 de diciembre de 2018.

Que asi las cosas, se encuentra que el registro de publicidad exterior visual SCAAV-01712 del
21 de agosto de 2018, autorizé la instalacién de un elemento publicitario tipo aviso en fachada,
con texto de publicidad “El Sabor de mi Tierra Costefia”, a ubicar en el primer piso de la edificacion
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de la Calle 17 No. 9-36 locales 103, 104 y 105 de la localidad de Santa Fe de Bogota D.C., y
conforme a lo evidenciado en el registro fotografico allegado junto con la solicitud de registro de
publicidad exterior visual presentada por la sefora Luz Consuelo Mejia de Ledn, identificada con
la cédula de ciudadania 32.005.092, a través del radicado 2018ER178870 del 01 de agosto de
2018, que es el siguiente:

Que en la visita realizada el 03 de diciembre de 2018 por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente, para realizar el control y seguimiento del registro SCAAV-01712 del 21 de agosto de
2018, se encontré publicidad exterior bajo una condicion no permitida, esto es, pintada o
incorporada en cualquier forma a las ventanas de la edificacion, incumpliendo lo establecido en
el literal c) del articulo 8 del Decreto 959 de 2000, y que se efectuaron modificaciones a la
publicidad exterior visual sin solicitar la actualizacion del registro dentro del término establecido
en la Resolucién 931 de 2008, razén por la cual, se considera que la publicidad exterior visual fue
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instalada en condiciones diferentes a las registradas, como consta en el siguiente registro
fotografico.

03/12/201% [2:07 PM - 83
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Que en consecuencia esta Secretaria, teniendo en cuenta lo evidenciado en la visita técnica
realizada el 3 de diciembre de 2018, y conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion
931 de 2008, procedera a declarar la pérdida de vigencia del registro de publicidad exterior visual
SCAAV-01712 del 21 de agosto de 2018, de lo cual se proveera en la parte resolutiva del presente
acto administrativo.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), lo siguiente:
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“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:
d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia”,

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del 16 de marzo
de 2009, establecio en su Articulo 1, literal 1) que:

“

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos administrativos para el
otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de
movilizacion y demas instrumentos de control y manejo ambiental, medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”.

Que a través del numeral 2, del Articulo 5 de la Resoluciéon SDA 01466 del 24 de mayo de 2018,
se delega en La Subdireccion De Calidad De Aire Auditiva Y Visual De La Secretaria Distrital De
Ambiente, la funcion de:

“...Expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos, autorizaciones,
modificaciones, certificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo.”

Que a través del numeral 10, del articulo 5 de la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018, se
delega en La Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcion de:

“...Expedir los Actos Administrativos que otorguen o nieguen el registro de publicidad, los que prorroguen,
autoricen el traslado, modifiquen la publicidad exterior visual tipo: valla tubular o convencional. (Tipo
comercial e institucional)”

Que en mérito de lo expuesto, esta Entidad

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR LA PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO de publicidad
exterior visual otorgado mediante radicado 2018EE194176 del 21 de agosto de 2018, registro
SCAAV-01712, a la sefiora Luz Consuelo Mejia de Ledn, identificada con la cédula de ciudadania
32.005.092, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio “EL SABOR DE M|
TIERRA COSTENA”, con matricula mercantil 01995172, ubicado en la Calle 17 No. 9-36 locales
103, 104 y 105 de la localidad de Santa Fe de Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte
motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a la sefiora Luz Consuelo Mejia de Ledn, identificada con la
cédula de ciudadania 32.005.092, el desmonte del elemento de publicidad exterior visual tipo
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aviso en fachada, ubicado en la Calle 17 No. 9-36 locales 103, 104 y 105 de la localidad de Santa
Fe de Bogota D.C., dentro del término tres (3) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término anterior, no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo que precede, se ordenara a costa de la sefiora Luz Consuelo Mejia de
Ledn, identificada con la cédula de ciudadania 32.005.092, el desmonte de la publicidad exterior
visual citada en la presente resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte anteriormente previsto, se ordena sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar por el incumplimiento de las normas sobre publicidad exterior visual
del Distrito Capital.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a la sefiora Luz
Consuelo Mejia de Ledn, identificada con la cédula de ciudadania 32.005.092, en la Carrera 124
No. 142A-27 o en la Calle 17 No. 9 - 33 LC 4, de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido
en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente resolucién en el boletin que para el efecto disponga
la entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucién procede Recurso de Reposicion dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién, el cual debera ser presentado ante la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, ubicada en la Avenida Caracas No. 54 — 38,
con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 09 dias del mes de febrero del 2020

OSCAR ALEXANDER DUCUARA FALLA
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Elaboroé:
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