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RESOLUCION N. 00457

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, la Ley 1333 de
21 de julio 2009, las delegadas por la Resolucion 01466 de 2018, modificada por la Resolucion
02566 de 15 de Agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, Decreto 472 de
2003, (hoy derogada por Decreto 531 de 2010), Decreto 1791 De 1996, (Hoy Compilado en el
Decreto 1076 De 2015), Decreto 01 de 1984 Por la cual se expide el Cddigo Contencioso
Administrativo.

CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES

Que en atencion al radicado 2010ER3025 del 24 de enero de 2010, la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, a través de la Direccion de Control Ambiental, Subdireccidn de Silvicultura Flora
y Fauna Silvestre, efectud visita para la valoracion técnica, el dia 22 de diciembre de 2010, en la
Carrera 69 No 25 B -44 de esta ciudad, contenida en el Concepto Técnico D.C.A 04518 del 15
de marzo de 2010, el cual determino:

” Durante la visita se evidencié la tala de siete (7) arboles de la especie Jazmin del Cabo
(Pittosporum ondulatum), ubicados en espacio privado de uso publico, paso peatonal del edificio
World Bussines Port, el cual se encuentra localizado en la carrera 69 No 25 B — 44. Tres (3) de
estos arboles estaban conceptuados para conservar dentro de la Resolucion 2344 del 2009,
emitida por esta entidad para autorizar los tratamientos silviculturales de adecuacion de la calle 26
al Sistema Transmilenio, correspondiente a los individuos identificados en el inventario forestal con
los Nos 4115, 4116 y 4117, los restantes no se encontraban dentro del inventario de esta obra de
infraestructura, debido a que estaban por fuera del aérea de influencia del proyecto. Segtn
informacién suministrada por el sefior Jorge Castafieda (Interventoria de la obra que adelanta el
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edificio), persona que atendid la visita, los arboles los talaron debido a que era necesario realizar
la impermeabilizacion de las materas en las que estaban plantados los arboles”.

Que mediante Auto 0187 de fecha 11 de enero de 2011, mediante el cual se dio Inicio de
Proceso Sancionatorio Ambiental, contra el “EDIFICIO WORD BUSINESS PORT?”, por conducto
de su Representante Legal, o por quien haga sus veces.

Que el citado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 22 de Febrero de 2011 a la
sefiora DIANA ISABEL MATIZ AVILA, identificada con cédula de ciudadania No 52.279.869 de
Bogota en calidad de Apoderada, previa autorizacion por parte de la sefiora YUDIS CONSTANZA
RIVERA GUTIERREZ, identificada con cédula de ciudadania No 39.621.731, en calidad de
Representante Legal Suplente de la Firma MTS ADMINISTRACION TOTAL S.A., administradora
y Representante Legal del edificio WORLD BUSINESS PORT P.H., con constancia de ejecutoria
de fecha 23 de Febrero de la misma anualidad.

Que mediante radicado 2014EE179560, el anterior Auto fue comunicado al Procurador Delegado
para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios, de conformidad al articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

Que de conformidad a lo estipulado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, se procedio6 a publicar
el Auto de inicio No 0187 de fecha 11 de enero de 2011, el dia 23 de mayo de 2011 en el Boletin
Legal de esta Entidad.

Que a través del Auto No. 01349 del 27 de mayo de 2015, la Direccion de Control Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, formulé pliego de cargos al del edificio WORLD
BUSINESS PORT P.H., a través de su administradora y representante legal la sociedad MTS
ADMINISTRACION TOTAL S.A, con Nit 830.142.201-4, representada legalmente por el sefior
MAURICIO ANDRES MUTIS PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.147.566,
y/o por quien haga sus veces sus veces, el siguiente cargo:

(...) “CARGO PRIMERO: Por ejecutar presuntamente tratamientos silviculturales sin autorizacion,
concerniente a la tala de siete (7) individuos arboreos de la especie Jazmin del Cabo, emplazados
en espacio privado de la Carrera 69 No 25 B - 44 de esta ciudad, con ello vulnerando a titulo de
dolo lo dispuesto por el articulo 58 del Decreto 1791 de 1996, lo establecido en el articulo 6 y el
numeral 1) del articulo 15 del Decreto Distrital 472 de 2003.” (...)

Que el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal a la sefiora FLOR ROCIO
SEPULVEDA BENITEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52.261.797, en calidad de
representante legal del EDIFICIO WORLD BUSINESS PORT P.H, el dia 11 de septiembre de
2015 con constancia de ejecutoriedad de fecha 14 de septiembre de 2015.
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Que dentro del término establecido en el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, el EDIFICIO WORLD
BUSINESS PORT P.H, a través de su administradora y representante legal la sociedad MTS
ADMINISTRACION TOTAL S.A, identificada con Nit 830.142.201-4, representada legalmente
por el sefior MAURICIO ANDRES MUTIS PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania No.
79.147.566, y/o por quien haga sus veces sus veces, no presento descargos por escrito ni aporto
o solicito la practica de pruebas que estimara pertinentes y conducentes.

Mediante Auto No. 01357 del 29 de marzo del 2018, la Direccion de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, Decreta Practica De Pruebas del EDIFICIO WORLD
BUSINESS PORT P.H, a través de su administradora y representante legal la sociedad MTS
ADMINISTRACION TOTAL S.A, identificada con Nit 830.142.201-4, representada legalmente por
el sefior MAURICIO ANDRES MUTIS PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania No.
79.147.566, y/o por quien haga sus veces sus veces.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 11 de mayo de 2018, a la
sefora Erika Paola Bedoya identificada con cédula de ciudadania numero 1.018.465.614, por
medio de poder otorgado por representante legal el sefior JORGE ARTURO GARCIA PERILLA.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a) Consideraciones Previas

Que debe precisarse la norma sustancial del régimen administrativo aplicable para el caso en
particular, pues ella determinara el fundamento juridico del presente acto administrativo. Asi las
cosas, es pertinente traer a colacién el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que establece el
régimen de transicion y vigencia del nuevo Cdodigo respecto al anterior Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), en los siguientes términos:

“(...) Articulo 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.”

Este Cédigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad
con el régimen juridico anterior...”. (Subrayas y negritas insertadas).

Que atendiendo el contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el régimen juridico
administrativo aplicable a la resolucion del presente caso, es el dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), por cuanto las
actuaciones dentro del presente tramite sancionatorio se iniciaron con la visita técnica del dia 24
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de julio de 2009, es decir bajo la vigencia del precitado Cdédigo Contencioso Administrativo
(Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

b) Fundamentos constitucionales
Que el Articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991 establece:

“(...) Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”.

Que el Articulo 58 de la Constitucidn establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que, como tal le es inherente una funcién ecoldgica.

Que la Constitucion politica de Colombia consagra en su Articulo 79 el Derecho a gozar de un
medio ambiente sano y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
Ambiente conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que el Derecho Administrativo sancionatorio es un importante mecanismo de proteccién del
medio ambiente, en cuanto brinda al poder publico encargado de la gestion ambiental, la facultad
de imponer las medidas preventivas y sancionatorias pertinentes, en procura de dar cumplimiento
al mandato constitucional y legal de propender por el interés general sobre el particular.

¢) Fundamentos legales

Que la normativa ambiental es de obligatorio cumplimiento, y la violacién a la misma acarreara la
imposicion de las sanciones legales, asi mismo los Actos Administrativos que expida la Autoridad
Ambiental en aplicacién de esa normativa deben ser observados en su integridad por parte del
Administrado y su desacato conlleva las respectivas sanciones.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“...) la actividad sancionadora de la Administracién persigue la realizacién de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién publica a los que alude el articulo 209 de la Carta (igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad) ...".

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Secretaria se
fundamenta en las disposiciones de orden Constitucional, legal y Reglamentario para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

Que la Ley 1333 de 2009 estableci6 el procedimiento sancionatorio ambiental, en la que se sefald
en el articulo primero en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria:
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“(...) ARTICULO 1°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, “ El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos...”.

Que el articulo 5 de la citada Ley consagra:

“(...) ARTICULO 5°. “Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancioén
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.”

Que en el Articulo 6°, se establecieron las causales de atenuacién de la responsabilidad en
materia ambiental, asi:

“(...) Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere
un dafio mayor.

3. Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.”

Que el Articulo 7° de la Ley 1333 establece entre las causales de agravacion de responsabilidad
en materia ambiental:

“...) 1. Reincidencia En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio
que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la
salud humana.

3. Cometer la infraccién para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.
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6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna categoria
de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

7. Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecologica.

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza
a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.”

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra
inmerso quien resulte responsable de la infraccion ambiental, las cuales son:

“...1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de concesién, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime a Infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar...”.

NORMAS DEL CARGO FORMULADO:

e SILVICULTURA URBANA:

Decreto 472 de 2003 derogado por el Decreto 531 de 2010 "Por el cual se reglamenta la
silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de
las Entidades Distritales en relacion con el tema y se dictan otras disposiciones." Y prevé:

“ARTICULO 5.- Espacio Publico. - El Jardin Boténico José Celestino Mutis es la entidad responsable
de la arborizacion, tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicacion del arbolado urbano en el
espacio publico de uso publico de la ciudad, salvo las siguientes excepciones:

a. Las actividades de remocion (tala, poda, aprovechamiento, transplante o reubicacién) que deban
acometer las empresas de servicio publicos domiciliarios, de conformidad con el articulo 57 de la
Ley 142 de 1994 y demas normas concordantes.”
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“Articulo 15.- Medidas preventivas y sanciones. El DAMA haréa el seguimiento a lo dispuesto en
este Decreto y en caso de incumplimiento impondra las medidas y sanciones a que se refiere el articulo
85 de la Ley 99 de 1993, cuando se incurra en alguna de las siguientes conductas:

1. Tala, aprovechamiento, trasplante o reubicacion del arbolado urbano sin el permiso otorgado por
el DAMA.

2. Deterioro del arbolado urbano y provocacion de la muerte lenta y progresiva de individuos, con
practicas silviculturales lesivas tales como anillamiento y envenenamiento con productos nocivos
que afecten negativamente su estado fitosanitario.

DECRETO 1791 DE 1996, ARTICULO 58 (HOY COMPILADO EN EL DECRETO 1076 DE 2015
ARTICULO 2.2.1.1.9.4.)

ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacién por obra publica o privada. Cuando se requiera talar,
transplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion,
remodelacion o ampliacion de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autorizacion ante la Corporacion respectiva, ante las autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales, segtn el caso, las
cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente, quien verificara la
necesidad de tala o reubicacion aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacién de reponer las
especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialara las condiciones de la reubicacién o transplante
cuando sea factible.

PARAGRAFO .- Para expedir o negar la autorizacién de que trata el presente Articulo, la autoridad
ambiental deberéa valorar entre ofros aspectos, las razones de orden histérico, cultural o paisajistico,
relacionadas con las especies, objeto de solicitud. (...)".

Il. VALORACION PROBATORIA

a) Escrito de descargos y Pruebas decretadas

Que es pertinente entrar a determinar la responsabilidad del “EDIFICIO WORD BUSINESS
PORT”, representado legalmente por la sociedad MTS ADMINISTRACION TOTAL S.A. con Nit
830.142.201-4, o a quien haga sus veces, ubicado en la Carrera 69 No 25 B -44 Localidad
Fontibén, de esta ciudad, por la tala sin autorizacion de siete (7) arboles de la especie Jazmin del
Cabo (Pittosporum ondulatum), ubicados en espacio privado de uso publico, paso peatonal del
edificio World Bussines Port, incumpliendo lo contenido en el articulo 58 del Decreto 1791 De
1996, (Hoy Compilado en el Decreto 1076 De 2015 Articulo 2.2.1.1.9.4.), y en el literal a del
articulo 5 del Decreto 472 de 2003, derogado por el Decreto 531 de 2010, de conformidad con
los cargos imputado mediante Auto No. 01349 del 27 de mayo de 2015, a la luz de las normas
que la regulan y que se han considerado vulneradas.

Dentro del término establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 20(}9, el EDIFICIO WORD
BUSINESS PORT, representada legalmente por MTS ADMINISTRACION TOTAL S.A. con Nit
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830.142.201-4, o a quien haga sus veces, no presentd descargos por escrito ni aportd o solicitd
la practica de pruebas que estimara pertinentes y conducentes.

ll. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que una vez analizado el material probatorio que reposa dentro del expediente SDA-08-2010-
491, esta autoridad ambiental resalta la clara evidencia obtenida en visita realizada el dia 22 de
diciembre de 2010, el edificio EDIFICIO WORD BUSINESS PORT con Nit 830.048.394-5,
representada legalmente por MTS ADMINISTRACION TOTAL S.A. con Nit. 830.142.201-4, 0 a
quien haga sus veces, desarrolla actividades de tala sin la debida autorizacidén por parte de la
SDA.

Al respecto, esta autoridad ambiental, se permite hacer las siguientes precisiones:

- En cuanto cargo unico.

(...) “CARGO PRIMERO: Por ejecutar presuntamente tratamientos silviculturales sin autorizacion,
concerniente a la tala de siete (7) individuos arbéreos de la especie Jazmin del Cabo, emplazados
en espacio privado de la Carrera 69 No 25 B - 44 de esta ciudad, con ello vulnerando a titulo de
dolo lo dispuesto por el articulo 58 del Decreto 1791 de 1996, lo establecido en el articulo 6 y el
numeral 1) del articulo 15 del Decreto Distrital 472 de 2003.” (...)

Que Mediante visita realizada el dia 22 de diciembre de 2010, la Subdireccidén de Silvicultura,
Flora y Fauna Silvestre, evidencio que el predio ubicado en la Carrera 69 No 25 B -44 Localidad
Fontibén, de esta ciudad, en donde el EDIFICIO WORD BUSINESS PORT, representada
legalmente por MTS ADMINISTRACION TOTAL S.A. con Nit 830.142.201-4, o a quien haga sus
veces, desarroll6 actividades de tala sin autorizacién de la tala de siete (7) arboles de la especie
Jazmin del Cabo (Pittosporum ondulatum), ubicados en espacio privado de uso publico, paso
peatonal del edificio World Bussines Port, el cual se encuentra localizado en la carrera 69 No 25
B — 44, de conformidad con lo establecido en concepto técnico D.C.A. No. 04518 del 15 de marzo
de 2010, el cual establecid lo siguiente:

“(...)

Durante la visita se evidencid la tala de siete (7) arboles de la especie Jazmin de cabo (pittosporum
ondulatum), ubicados en el espacio privado de uso publico, paso peatonal del edificio WORLD BUSINESS
PORT, el cual se encuentra localizado en la carrera 69 No. 25B-44. Tres (3) de estos arboles estaban
conceptuados para conservar dentro de la Resolucién 2344 de 2009, emitida por esta Entidad para
autorizar los tratamientos silviculturales de la adecuacién de la calle 26 al sistema trasmilenio,
correspondiente a los individuos identificados en el inventario forestal con los Nos. 4115, 4116 y 4117; los
restantes no se encontraban dentro del inventario de esa obra de infraestructura, debido a que estaban
fuera del area de influencia del proyecto. (...)”

Que, asi las cosas, se tiene que el EDIFICIO,WORD BUSINESS PORT”, representado
legalmente por la sociedad MTS ADMINISTRACION TOTAL S.A. con Nit 830.142.201-4, o a
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quien haga sus veces, ubicado en la Carrera 69 No 25 B -44 Localidad Fontibon, de esta ciudad,
por la tala sin autorizaciéon de siete (7) arboles de la especie Jazmin del Cabo (Pittosporum
ondulatum), ubicados en espacio privado de uso publico, paso peatonal del edificio World
Bussines Port, incumpliendo lo contenido en el articulo 58 del Decreto 1791 De 1996, (Hoy
Compilado en el Decreto 1076 De 2015 Articulo 2.2.1.1.9.4.), y en el literal a del articulo 5 del
Decreto 472 de 2003, derogado por el Decreto 531 de 2010, de conformidad con lo evidenciado
en el Concepto Técnico D.C.A. No. 04518 del 15 de marzo de 2010, situacién que no fue
controvertida por el infractor.

Que, en consecuencia, esta Secretaria cuenta con el material probatorio suficiente, para declarar
responsable al EDIFICIO WORD BUSINESS PORT, representada legalmente por MTS
ADMINISTRACION TOTAL S.A. con Nit 830.142.201-4, 0 a quien haga sus veces, ubicado en la
Carrera 69 No 25 B -44 Localidad Fontibon, de esta ciudad, en desarrollo de tala sin autorizacion
previa expedida por la Autoridad Ambiental competente (Secretaria Distrital de Ambiente de
Bogota D.C.), de siete (7) arboles de la especie Jazmin del Cabo (Pittosporum ondulatum),
ubicados en espacio privado de uso publico, sin contar con el respectivo permiso, infiriendo el
articulo 58 del Decreto 1791 De 1996, (Hoy Compilado en el Decreto 1076 De 2015 Articulo
2.2.1.1.9.4)), y en el literal a del articulo 5 del Decreto 472 de 2003, derogado por el Decreto 531
de 2010. Por tal razén el cargo esta llamado a prosperar por lo que en la parte resolutiva del
presente acto administrativo se declarara responsabilidad frente a la imputacion del cargo
formulado y como consecuencia de ello se ordenara la imposicién de las sanciones contempladas
en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

VL. DE LA SANCION A IMPONER

Que el Articulo 40 de la Ley 1333, reguld el tema de las sanciones a imponer dentro del proceso
sancionatorio ambiental, el cual cita:

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

x
Secretaria Distrital de Ambien )
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930C

www.ambientebogota.gov.co BOGOT
Bogota, D.C. Colombia



Y
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.” (...) (negrilla fuera de
texto original).

Que asi mismo, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidié la Resoluciéon
No. 2086 de 2010, por el cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas
en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

INFORME TECNICO DE CRITERIOS No. 01280 de 2019
Que, de conformidad con el Informe Técnico, se establecio:

4.2 GRADO DE AFECTACION

Para la estimacion de la variable “Grado de afectaciéon ambiental / valor monetario de la importancia de la
afectacion - i”, se desarrolla el procedimiento segun lo establecido en la Resolucién MAVDT 2086 de 2010.
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Tabla 3. Identificacion de bienes de proteccion que pueden ser afectados
Tabla 3. identificacidn de bienes de proteccitn que pueden ser afectados

SISTEMA | SUBSISTEMA | COMPOMENTE
Medio fisico | Medio bidtico Flora

Tabla 4. Matriz de identificacidn de posibles afectaciones

| Actividad gue genera afectacidn [ Bienes de proteccion |
Flora
Talar siete (T) individuos arbdreos de la especie X
Jazmin del Cabo

Tabla 5. Evaluacidn de la posible afectacién

BIEN DE
PROTECCION DESCRIPCION DEL RIESGO DE AFECTACION
AFECTADO
En este caso, la afectacion se conceptualiza por la “eliminacién de la cobertura
vegetal por tala” pues se debe considerar la importancia de las funciones que
cumple la Silvicultura urbana de tal forma que sea posible definir loz
componentes gue se pretenden evaluar con oz criterios que se exponen a
continuacidn. Por ofra parte, es imporiante destacar que, en el caso bajo
estudio, el bien de proteccidn comesponde al 4mbito Silvicultural como se dijo
anteriormente y s& configura en un grado de afectacidn leve
Flora

Los arboles en una ciudad determinan y caracterizan su paisaje. Cada arbol
que encontramos al recomer Bogotd contribuye a hacer posible la vida en ella
v a mejorar la calidad de vida de todos v cada uno de sus habitantes, brinda
diversos beneficios tangibles e intangibles de orden ambiental, estético,
psicoldgico, paisajistico, recreativo, =ocial v econdmico, a tal punto que ze
constituyen en uno de los indicadores de los aspectos vitales y socioculturales
de las ciudades’

La valoracion y ponderacion de la matriz de importancia de afectacion del bien de proteccion
identificado en el Unico cargo se determina a continuacion

Tabla 8. Ponderacitn de la afectacidn

Analisis Ponderacicn

Intensidad (IM): “Define &l grado de incidencia de 13 accidn sobre al bien de proteccidn”

Afectacidn da bien de proteccidn representada en una desviacion del esténdar fijado por
la narma y comprandida en &l ranga entre 0 y 33%

%a que el hecho ilicifo consistic en [a tala de siete individuos arboreos de la especie Jazmin 1
del Cabo, de los cuales tres se encontraban inventariados y técnicamente se considerd
que debian permanecer debido a que no interferian con la ejecucion de la obra y que
tenian dptimas condiciones fisicas y fitosanitarias, por ko anterior siendo esios parie
integral de la estructura ecoldgica principal de la ciwdad, al brindar diversos beneficios
| tangibles & intangibles de arden ambiental. esiélico, psicoltgico, paisajisfico. recreativo,
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social y econdmice” |a tala de estos afecta esta estructura, sin embargo al o contar con
la caracteristicas tales como alfura, densidad de follaje entre ofros de los individuos
arbdreas no es posible cuantificar el aporte que realizaban esfos al arbolado urbano y la
estructura ecoldgica principal en cuanto al aporie de Owigeno, captura de Didxida de
Carbono, material particulado por |o fanto se considera [@ minima eracion 1.

Extensidn (EX): “Se refiers al drea de influancia del impacto en redacion con el enforma”
Cuando la afeclscion se manifiesta en un drea inferior 3 una (1) hectdreas.
De acuerdo con |3 informacidn suminisirada en el expediente SDA-0B-2010-481 =e

considera que el drea de afectacion es inferior 3 una hectarea por lo tanto esta variable se
pondera en 1.

Persistencia (PE): “5e refiare al iempo que permaneceria ef efecto desde su spancidn y
hasta gue al bien de profeccion refome & las condiciones previas a I3 accidn”

Cuando el efecfo supone una alferacidn, indefinida en &l fiempo, de los bienas de
profeceidn o cuando fa alferacidn es suparior a 5§ afios. 5

Tenienda en cuenta que el usuario realizd 1a tala de siete individuos arbdrecs y que estos
nio refomasen a sus condicionas previas a la realizacion de [a tala se considera la maxima

ponderacion 5.

Reversibilidad fﬁb}.‘ “Capacidad del bien de proteccion ambients! afectado de valver &
sus condiciones anteriares & I3 afectacion por medios naturales, wna vez se haya dejado
de aciuar sobre el ambisnte”

Cuando la afectacidn as permanante o se supone i3 imposibilidad o diicufad exirema de
redornar, por medios naturales, & sus condiciones anteriores. Cormesponde & wn plazo 5

superior 4 disz (10) afios

¥a que el bien de proteccidn (siete individuos arbdreos) no volverd a refornar a sus
condiciones anteriores a la tala que sufrieron por medios naturales se establece una

ponderacion de 5.

Recuperabilidad (MC): “Capacidad de recuperacidn del bien de proteccidn por medio de
ig implementacidn de medidas da gestidn ambianfal”

S5i se logra en un plazo inferior 8 seis (6] meses.
Por medio de la accion humana puede ser compensable en un penodo menor 3 6 meses.

Teniendo en cuenta medidas que puede establecer esta Enfidad para el infractor o que
puede efectuar &l Jardin Botanico “José Celesting Mulis® a través de su programa de

plantacitn en espacio pablica. Por lo tanto, este atributo se pondera an 1.

Valoracién de la Importancia de la afectacion (I):
I=3IN + 2EX + PE + RV + MC

I'=3(1) +2(1) + (5) + (5) + (1)
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=16

Segun la tabla de clasificacién de importancia de la afectacion contenida en el Articulo 7° de la Resolucion
MAVDT 2086 de 2010 (Tabla 5), se clasifica como leve. Valoracion de la afectacion ambiental (i): Se
determina mediante las siguientes variables:

Valoracion de la afectacion ambiental (i): Se determina mediante las siguientes variables:

/=(22,06 x SMMLV) x |
i=(22,06 x $828.116) x 16
i=$292'291.823

4.3 CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del
infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area de acuerdo a su importancia ecolégica o al
valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7
de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Para el presente caso de acuerdo con el andlisis técnico juridico, no se determinan circunstancias
agravantes ni atenuantes.

4.4 COSTOS ASOCIADOS

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos son
diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que
le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar, es decir,
los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

Para este caso y teniendo en cuenta que la Autoridad Ambiental no incurrié en costos adicionales a los de
seguimiento y control propios de la Entidad, no se configuran costos asociados, tendra un valor de cero “0”.

4.5 CAPACIDAD SOCIOECONOMICA

Una vez consultado el registro de la alcaldia Local de Fontibon se evidencia que el EDIFICIO WORD
BUSINESS PORT PH, cuenta con Personeria Juridica y que es una entidad sin animo de lucro, la
capacidad socioeconémica del infractor corresponde a un factor de ponderacién de 0,25.

4.6 TASACION DE LA MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y habiendo adelantado la metodologia para la tasacion de multa, se da evaluacion a la siguiente
modelaciéon matemaética:

Multa = B + [(a *r) * (1+ A) + Ca] «Cs

Donde:
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B = Beneficio llicito

a = Temporalidad

i = Grado de afectacion y/o evaluacién de riesgo
A = Agravantes — Atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad Socioeconémica

Beneficio ilicito (B) 0
Temporalidad (a) 1

Grado de afectacion ambiental y/o
nesgo (i) $292'291.823

Circunstancias Agravantes y

Atenuantes (A) 0
Costos Asociados (Ca) $0
Capacidad Socioecondomica (Cs) 0.25

Reemplazando en la ecuacién obtendremos la tasacion de la multa:
Multa = $0 + [(1 * $ 292°291.823) x (1+0) + 0] *0,25

Multa cargo tnico = $73°072.956 Setenta y tres millones setenta y dos mil novecientos cincuenta y
seis pesos moneda corriente.

5. RECOMENDACIONES Y OBLIGACIONES:

e Imponer al EDIFICIO WORD BUSINESS PORT PH, identificada con NIT 830048394-5, cuyo
representante legal es el sefior MAURICIO ANDRES MUTIS PERDOMO identificado con cédula de
ciudadania No. 79.147.566, una sancion pecuniaria con un valor de Setenta y tres millones setenta y dos
mil novecientos cincuenta y seis pesos moneda corriente. ($73°072.956), sustentadas en el cargo unico.
Lo anterior acorde con la aplicacion del modelo matematico de la Resolucion 2086 de 2010, por las
infracciones determinadas en los cargos formulado en el Articulo primero del Auto 1349 del 27 de mayo de
2015.

e Se recomienda al grupo juridico se analicen las observaciones de caracter técnico establecidas en el
presente informe técnico. Para adoptar la decision que corresponda dentro del proceso sancionatorio.

e Continuar con los tramites administrativos y de Ley pertinentes, segun lo conceptuado técnicamente y
anexar el presente informe técnico de criterios al Expediente SDA-08-2010-491.)...”

VIl. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013,
se modificéd la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
del Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigné, entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
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de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1° numeral 2 de la Resolucion 01466 del 24 de mayo del 2018,
modificada por la resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 en la cual el Secretario Distrital de
Ambiente delegd en cabeza de la Direccion de Control Ambiental de la entidad, Expedir los actos
administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios.

Que, en mérito de lo expuesto, La Direccién de Control Ambiental;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR Responsable al EDIFICIO WORD BUSINESS PORT,
representada legalmente por MTS ADMINISTRACION TOTAL S.A. con Nit 830.142.201-4, 0 a
quien haga sus veces, responsable del cargo formulado en el Auto No. 01349 del 27 de mayo
de 2015, por infringir el articulo 58 del Decreto 1791 De 1996, (Hoy Compilado en el Decreto
1076 De 2015 Articulo 2.2.1.1.9.4.), y en el literal a del articulo 5 del Decreto 472 de 2003 (vigente
a la fecha de los hechos), derogado por el Decreto 531 de 2010, por realizar tratamientos
silviculturales sin autorizacién concernientes a la tala de siete (7) individuos arboreos de la
especie Jazmin del Cabo, ubicados en espacio privado de uso publico de la Carrera 69 No 25 B
-44 Localidad Fontibon de esta ciudad, en desarrollo de tala sin autorizacion previa expedida por
la Autoridad Ambiental competente (Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.), de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Como consecuencia de lo anterior imponer al EDIFICIO WORD
BUSINESS PORT, representada legalmente por MTS ADMINISTRACION TOTAL S.A. con Nit
830.142.201-4, o a quien haga sus veces, SANCION pecuniaria con un valor de SETENTA Y
TRES MILLONES SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
MONEDA CORRIENTE. ($73°072.956).

PARAGRAFO PRIMERO: La multa por la infraccion evidenciada en el cargo unico imputado, se
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impone por el riesgo de afectacion ambiental.

PARAGRAFO SEGUNDO: La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de
cinco (05) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucién, para tal fin
deberan acercarse al punto de atencién al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente ubicado
en la Av. Caracas No. 54 - 38 con el presente acto administrativo, con el objeto de reclamar el
recibo con el codigo de barras para ser consignado del Banco de Occidente. Una vez efectuado
el pago se debera entregar copia del pago a esta Secretaria, con destino al expediente SDA-08-
2010-491.

PARAGRAFO TERCERO: Declarar el Informe Técnico de Criterios N° 01280 de 2019, como
parte integral del presente acto administrativo, del cual se entregara copia al momento de la
notificacion.

PARAGRAFO CUARTO. - El presente Acto Administrativo presta mérito ejecutivo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. - Notificar la presente resolucién al EDIFICIO WORD BUSINESS PORT,
representada legalmente por MTS ADMINISTRACION TOTAL S.A. con Nit 830.142.201-4, a
quien haga sus veces, en el predio ubicado en Carrera 69 No 25 B -44 Localidad Fontibén, de
esta ciudad, de conformidad a lo establecido en los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso
Administrativo — Decreto 01 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega de la copia simple del
Informe Técnico de Criterios N° 01280 de 2019, el cual motiva la imposicion de la sancién de
Restitucion, el cual hace parte integral del presente acto administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. - EI EDIFICIO WORD BUSINESS PORT, representada legalmente
por MTS ADMINISTRACION TOTAL S.A. con Nit 830.142.201-4, a quien haga sus veces, debera
presentar al momento de la notificacion, documento idoneo que lo acredite como tal.

ARTICULO CUARTO.-. Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo senalado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. -, Reportar la informacién al Registro Unico de Infractores Ambientales —
RUIA, de conformidad con lo establecido en el Articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO. — Publicar la presente Resolucién en el boletin Ambiental que para el
efecto disponga. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
el cual debera interponerse ante la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion con plena observancia de lo establecido en
los articulos 50 y siguientes del Decreto 01 de 1984 (Cdodigo Contencioso Administrativo).

ARTICULO NOVENO. - Ordenar el archivo definitivo de las diligencias administrativas que

reposan en el expediente SDA-08-2010-491, una vez se cumplan las érdenes impartidas en los
articulos anteriores y la firmeza del presente acto administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

SDA-08-2014-491

Dado en Bogota D.C., a los 10 dias del mes de febrero del afio 2020

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO FECHA

LADY JOHANNA TORO RUBIO C.C: 1010167849 TP: NA CPS: 2019-0250 DE . 21/01/2020
2019 EJECUCION:

Revisé:
CONTRATO FECHA

LADY JOHANNA TORO RUBIO C.C: 1010167849 TP: NA CPS: 2019-0250 DE . 21/01/2020
2019 EJECUCION:
CONTRATO FECHA

BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 TP: NA CPS: 2019-0302 DE . 21/01/2020
2019 EJECUCION:
CONTRATO FECHA

BIBIANA ANDREA OLAYA IGUA C.C: 23690977 TP: NA CPS: 2019-0302 DE . 27/01/2020
2019 EJECUCION:

Aprobé:

Firmé:

CARMEN LUCIA SANCHEZ . . . FECHA

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 10/02/2020
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