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RESOLUCION N. 00463

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas conferidas mediante la Resoluciéon 1466 del 24 de mayo
de 2018, modificada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, expedidas por el sefior
Secretario Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 04 de
mayo de 2009, lo dispuesto en las leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, la Resolucién 619 de 1997,
Resolucion 2153 de 2010, la Resolucion 909 de 2008, la Resolucién 6982 de 2011 y conforme a
lo establecido en el Cadigo Contencioso Administrativo-Decreto-Ley 01 de 1984, v,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que con el objetivo de verificar el cumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas
del establecimiento de comercio denominado RB FUNDICIONES, de propiedad de la sefiora
BLANCA ISABEL FLECHAS MALAGON, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.708.978, ubicado en la carrera 87 J No. 61-04 sur de la localidad de Bosa de esta ciudad, la
Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizdé
una visita técnica el dia 23 de mayo de 2012.

Como consecuencia de lo anterior, se profirié el Concepto Técnico No. 04699 del 22 de junio de
2012, en el cual establecid, que en dicho establecimiento de comercio se estaba incumpliendo
con la normativa ambiental en materia de emisiones atmosféricas.

DEL AUTO DE INICIO

Que mediante el Auto No. 02181 del 18 de julio de 2015, la Direccion de Control Ambiental, inicié
un procedimiento administrativo sanciongtorio de caracter ambiental, en contra de la sefora
BLANCA ISABEL FLECHAS MALAGON, identificada con la cédula de ciudadania No.
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51.708.978, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado RB
FUNDICIONES, ubicada en la carrera 87 J No. 61-04 sur de la Localidad de Bosa de esta ciudad,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccidon ambiental.

Que el mencionado acto administrativo, fue notificado por aviso el dia 09 de diciembre de 2015,
a la sefiora BLANCA ISABEL FLECHAS MALAGON, identificada con la cédula de ciudadania
No. 51.708.978, publicado en el boletin legal ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente el
dia 03 de julio de 2016 y comunicado al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios de Bogota, mediante radicado No. 2016EE09892 del 19 de enero de
2016.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que por medio de la Resolucién 01016 del 18 de julio de 2015, la Direccién de Control Ambiental,
impuso una medida preventiva de suspension de actividades sobre la fuente de emisién (horno
tipo cubilote), el cual funcionaba con carbén coque.

Que por medio de oficio Radicado No. 2015EE148123 del 11 de agosto de 2015, se remitié copia
del precitado acto administrativo, a la Alcaldia Local de Bosa, Autoridad competente para la
respectiva materializacion de la medida preventiva.

DEL PLIEGO DE CARGOS

Que posteriormente, la Direccién de Control Ambiental de esta entidad, a través del Auto No.
00324 del 17 de febrero de 2018, se formulo pliego de cargos en contra de la sefiora BLANCA
ISABEL FLECHAS MALAGON, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.708.978, en los
siguientes términos:

()

CARGO PRIMERO: Por no contar con el permiso previo de emisiones para operar el horno tipo
cubilote, vulnerando lo establecido en el Articulo 1, numeral 2. 16 de la Resolucion 619 de 1997.

CARGO SEGUNDO: Por no contar con un sistema de control de emisiones para material particulado
instalado y funcionando, de conformidad con lo establecido en el paragrafo tercero del Articulo 4 de
la Resolucion 6982 de 2011.

CARGO TERCERO: Por no presentar el estudio de emisiones atmosféricas, tinico medio apto para
demostrar el cumplimiento de los limites establecidos para el proceso productivo de fundicion de
hierro desarrollado a través de la fuente fija horno tipo cubilote, vulnerando con esta conducta lo
establecido en el paragrafo sexto del Articulo 4 y el Articulo 9 de la Resoluciéon 6982 de 2011 en
concordancia con lo determinado en el numeral 2, 2.1 Capitulo Il del protocolo para el control y
vigilancia de la Contaminacién Atmosférica generada por fuentes fijas, adoptado mediante
Resolucién 760 de 2010 ajustado por la Resolucion 2153 de 2010.
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CARGO CUARTO: Por no poseer plataforma y puerto de muestreo que permita realizar la medicion
directa y demostrar el cumplimiento normativo de las emisiones generadas por el horno tipo cubilote.
Vulnerando lo contemplado en el articulo 71 de la Resolucion 909 del 2008 y articulo 18 de la
Resolucién 6982 del 2011.

CARGO QUINTO: Por no garantizar que las emisiones que se generan en el establecimiento
comercial RB FUNDICIONES, ubicado en Carrera 87 J No. 61 — 04 Sur, barrio La Libertad, de la
localidad de Bosa de esta ciudad, aseguren a través de ductos y/o dispositivos una adecuada
dispersion de los gases, vapores u olores ofensivos, producto de las actividades productivas
desarrolladas, aunado a que en las instalaciones de la empresa RB FUNDICIONES, se realiza un
alistamiento de la arena, carbén molido y bentonita para el moldeo de las piezas, en este proceso se
genera material particulado, dado que se realiza en un area que no es confinada, asimismo el area
no posee sistemas de extraccion ni dispositivos de control, causando con ello molestias a los vecinos
y transeuntes. Vulnerando con esta conducta, lo establecido en el paragrafo primero del Articulo 17
de la Resolucién 6982 de 2011 en concordancia con el articulo 90 de la Resolucién 909 de 2008.

PARAGRAFO.- El anterior cargo se formula presuntamente a titulo de DOLO, de acuerdo con lo
dispuesto en el paragrafo 1° del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, declarados exequibles por la
Corte Constitucional mediante la sentencia C — 595 de 2010.

(..)

Que el anterior acto administrativo fue notificado por edicto, fijado el dia 16 de marzo de 2018 y
desfijado el dia 23 de marzo de 2018, a la sefiora BLANCA ISABEL FLECHAS MALAGON,
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.708.978.

DE LOS DESCARGOS

Que la sefiora BLANCA ISABEL FLECHAS MALAGON, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51.708.978, no present6 escrito de descargos dentro del término legal, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

DE LAS PRUEBAS

Que a través del Auto No. 04065 del 15 de agosto de 2018, expedido por la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, se dispuso:

“..)

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado por esta Secretaria mediante el Auto 02181 de 18 de julio del
2015, en contra de la sefiora BLANCA ISABEL FLECHAS MALAGON, identificada con cédula de
ciudadania 51.708.978, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado RB
FUNDICIONES ubicado en la Carrera 87 J No. 61 — 04 Sur de la localidad de Bosa de esta ciudad.

¥
Secretaria Distrital de Ambien )
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930C

www.ambientebogota.gov.co BOGOT
Bogota, D.C. Colombia



Y
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

ARTICULO SEGUNDO. - De oficio, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo, incorporar como prueba dentro del presente proceso sancionatorio
de caracter ambiental, el siguiente:

e Concepto Técnico 04699 del 22 de junio del 2012, el cual reposa en el expediente SDA08-2015-
3906.

(..)

Que el citado acto administrativo fue notificado por edicto, fijado el dia 18 de diciembre de 2018
y desfijado el dia 02 de enero de 2019.

Il. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013,
se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigné, entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 1° de la Resolucién 01466 de 24 de
mayo 2018, modificada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos
sancionatorios’.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Consideraciones previas

Que, en primer lugar, debe precisarse la norma sustancial del régimen administrativo aplicable
para el caso en particular, pues ella determinara el fundamento juridico del presente acto
administrativo. Asi las cosas, es pertinente traer a colacién el articulo 308 de la Ley 1437 de
2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que
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establece el régimen de transicion y vigencia del nuevo Codigo respecto al anterior Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), en los siguientes
términos:

“.,ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzaré a
regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo soélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente ley sequirdn rigiéndose y culminaran de conformidad
con el régimen juridico anterior...”. (Subrayas y negritas insertadas).

Que, atendiendo el contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el régimen juridico
administrativo aplicable a la Resolucion del presente caso, es el dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), por cuanto este
procedimiento administrativo sancionatorio, inici6 como consecuencia del incumplimiento
detectado en la visita técnica llevada a cabo el dia 23 de mayo de 2012, origen del Concepto
Técnico No. 04699 del 22 de junio de 2012, bajo la vigencia del precitado Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

2. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991, establece la obligacion del Estado y de las
personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica, en nuestro Estado Social de
Derecho se garantiza la propiedad privada, a la cual le es inherente la funcién ecolégica y en
forma adicional el articulo 95 numeral 8, establece el deber correlativo que tienen todos los
habitantes del pais de colaborar con las autoridades en la conservacion y el manejo adecuado
de los suelos, asi como la proteccién de las fuentes hidricas, en los casos en que deben aplicarse
normas técnicas que eviten su pérdida o degradacion, para lograr su recuperacién y asegurar su
conservacion.

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, establecen en su orden, el derecho de
todas las personas de gozar de un ambiente sano y la obligacion del Estado de proteger la
diversidad del ambiente, de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“...la actividad sancionadora de la Administracion persigue la realizacién de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién publica a los que alude el articulo 209 de la Carta
(igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad)...”.
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Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Secretaria se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

3. Del procedimiento -Ley 1333 de 2009.

Que la Ley 1333 de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio ambiental, en la que se
sefald en el articulo primero en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria:

“ARTICULO 1°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, “ El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos...”.

Que el articulo 5 de la citada Ley consagra:

“ARTICULO 5: “Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.”

Que en el articulo 6°, se establecieron las causales de atenuacion de la responsabilidad en
materia ambiental, asi:

“...Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infracciéon antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes
de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se
genere un dafio mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o
la salud humana.”
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Que el articulo 7° de la Ley 1333 establece entre las causales de agravacion de responsabilidad
en materia ambiental:

“(...)

N

SO AW

_ 2 ©oN
230 ®:

12.

Reincidencia En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro
medio que provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.

Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
0 a la salud humana.

Cometer la infraccién para ocultar otra.

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccion
o prohibicion.

Realizar la accion u omisién en areas de especial importancia ecologica.

Obtener provecho econémico para si o un tercero.

Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.
. Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se

determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el
grado de amenaza a que esté sometida.
Las infracciones que involucren residuos peligrosos.”

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra
inmerso quien resulte responsable de la infraccion ambiental, las cuales son:

ISIER S I

© NS

Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacién o servicio.

Revocatoria o caducidad de concesion, permiso o registro.

Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
Paragrafo1°. La imposiciéon de las sanciones aqui sefialadas no exime a Infractor de
efjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere
lugar...”.

Iv. VALORACION PROBATORIA

Que es pertinente entrar a determinar la responsabilidad de la sefiora BLANCA ISABEL
FLECHAS MALAGON, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.708.978, en calidad de
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propietaria del establecimiento de comercio denominado RB FUNDICIONES, ubicado en la
carrera 87 J No. 61-04 sur, de la Localidad de Bosa de esta ciudad.

CARGO PRIMERO:

“...)
Cargo Primero:

Por no contar con el permiso previo de emisiones para operar el horno tipo cubilote, vulnerando lo
establecido en el Articulo 1, numeral 2. 16 de la Resolucién 619 de 1997.

(..)

RESOLUCION 619 DE 1997

“...)Articulo 1: Industrias, obras, actividades o servicios que requieren permiso de emisién
atmosférica. De conformidad con lo dispuesto en el [paragrafo 1 del articulo 73 del Decreto 948 de
1995], las siguientes industrias, obras, actividades o servicios requeriran permiso previo de emision
atmosférica, para aquellas sustancias o particulas que tengan definidos parametros permisibles de
emisioén, en atencion a las descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas, provenientes
del proceso de produccion, de la actividad misma, de la incineracion de residuos, o de la operacion
de hornos o calderas, de conformidad con los factores y criterios que a continuacion se indican:

(...)

2.16. INDUSTRIA DE FUNDICION DE HIERRO GRIS con hornos de fundicién de mas de 2
Ton/dia..(...)”

En observancia de la conducta infractora sefialada en este primer cargo formulado, se tiene que
en la visita técnica efectuada el dia 23 de mayo de 2012, al establecimiento ubicado en la carrera
87 J No. 61-04 sur de la Localidad de Bosa de esta Ciudad, se pudo identificar que no cuenta con
el permiso previo de emisiones atmosféricas para su fuente de combustion, correspondiente al
horno tipo cubilote, con combustible a base de carbdn coque a granel, de 3 toneladas, el cual
funciona una vez por mes, durante tres horas aproximadamente y las herramientas manuales
correspondientes.

La mencionada fuente fija de emisién, superan la fundicién de hierro gris en 2 toneladas al dia,
tal como lo indica el numeral 2.16 del articulo 1 de la Resolucidon 619 de 1997, por lo que debia
contar con un permiso de emisiones atmosféricas para poder funcionar. Es asi como esta
autoridad ambiental, en ejercicio de sus funciones de vigilancia y control ambiental, detecté una
omisién que se configura como un hecho constitutivo de infraccion ambiental, por la naturaleza
de su actividad comercial e industrial y las fuentes fijas de emision utilizadas para su
funcionamiento.
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Por lo anterior, el cargo primero formulado en el Auto No. 00324 del 17 de febrero de 2018, esta
llamado a prosperar.

CARGO SEGUNDO:

“...)
Cargo Segundo:

Por no contar con un sistema de control de emisiones para material particulado instalado y
funcionando, de conformidad con lo establecido en el parégrafo tercero del Articulo 4 de la
Resoluciéon 6982 de 2011.

(..)

Que respecto al tema objeto de investigacion, y de conformidad con la imputacion juridica
analizada en la parte motiva del Auto 00324 del 17 de febrero de 2018, con esta conducta se
incurrié en la infraccién contemplada en el paragrafo 3 articulo 4 de la Resolucion 6982 de 2011,
en donde se establece:

RESOLUCION 6982 DE 2011

“...)

ARTICULO 4.- ESTANDARES MAXIMOS DE EMISION ADMISIBLES PARA EQUIPOS DE
COMBUSTION EXTERNA EXISTENTES. En la tabla N° 1, se establecen los estandares de emisién
admisibles para equipos de combustion externa existentes a condiciones de referencia (25° C y 760
mmHg), de acuerdo al tipo de combustible.

TABLA N° 1
Combustibles Combustible Sélidos Combustibles liquidolCombustibles Gaseosos
. . ., |(Diesel, Fuel Oil No 2 ¢
(carbon  mineral, ~ carbomacp Fuel Oil No 6, crudg
vegetal, antracita, hullas, lefas,), bunker)
turbas, fibras vegetales)
Contaminante 2011  |2015 |2020 2011 2015 (2020 2011 2015 [2020
Material ~ Particulado|100 75 50 100 |75 50 100* 75* 50*
(MP) (mg/m?3)
Oxidos de  Azufrel400 350 300 400 1350 300 NO APLICA
(SO2)(mg/m’)
Oxidos de Nitr6geno250 220 200 250 220 200 300 250 200
NO, (mg/m3)
(...)
9
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PARAGRAFO TERCERO.- Toda fuente fija que utilice combustibles sélidos y/o crudos pesados, debe
contar con equipos de control instalados y funcionando

(...)

PARAGRAFO SEXTO.- Los procedimientos y frecuencias de medicién serén los establecidos en el
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas,
ultima version, adoptado mediante Resolucion 760 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, o aquella que la modifique o sustituya.

(..)

Respecto de la conducta infractora imputada en el segundo cargo en estudio, se pudo detectar
por parte del grupo de profesionales de la Secretaria Distrital de Ambiente, que en el
establecimiento de comercio denominado RB FUNDICIONES, ubicado en la carrera 87 J No. 61-
04 sur de la localidad de Bosa de esta ciudad, no se contaba con un sistema de control de
emisiones para material particulado instalado y funcionando, ya que el sistema denominado
“apagachispas” no garantizaba de manera idénea el control de las emisiones generadas durante
el proceso de fundicion.

Asi las cosas, concluye esta Direccion que el cargo segundo formulado en el Auto No. 00324 del
17 de febrero de 2018, esta llamado a prosperar.

CARGO TERCERO:

“...)
Cargo Tercero:

Por no presentar el estudio de emisiones atmosféricas, unico medio apto para demostrar el
cumplimiento de los limites establecidos para el proceso productivo de fundicién de hierro
desarrollado a través de la fuente fija horno tipo cubilote, vulnerando con esta conducta lo
establecido en el paragrafo sexto del Articulo 4 y el Articulo 9 de la Resolucion 6982 de 2011 en
concordancia con lo determinado en el numeral 2, 2.1 Capitulo Il del protocolo para el control y
vigilancia de la Contaminaciéon Atmosférica generada por fuentes fijas, adoptado mediante
Resolucién 760 de 2010 ajustado por la Resolucion 2153 de 2010.

(--)"

Que respecto al tema objeto de investigacion, y de conformidad con la imputacién juridica
analizada en la parte motiva del Auto 00324 del 17 de febrero de 2018, con esta conducta se
incurridé en la infraccion contemplada en el articulo 4 paragrafo 6 y articulo 9, los dos de la
Resolucion 6982 de 2011, en concordancia con lo establecido en el numeral 2,2.1 Capitulo 1l del
protocolo para el control y vigilancia de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas,
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adoptado mediante Resolucién 760 de 2010 y ajustado por la Resoluciéon 2153 de 2010, en los
cuales se establece:

DECRETO 6982 de 2011

“ARTICULO 4.- ESTANDARES MAXIMOS DE EMISION ADMISIBLES PARA EQUIPOS DE
COMBUSTION EXTERNA EXISTENTES. En la tabla N° 1, se establecen los estédndares de emisién
admisibles para equipos de combustion externa existentes a condiciones de referencia (25° C y 760
mmHg), de acuerdo al tipo de combustible.

(..)

PARAGRAFO SEXTO.- Los procedimientos y frecuencias de medicién seran los establecidos en el
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminaciéon Atmosférica Generada por Fuentes Fijas,
ultima versién, adoptado mediante Resolucién 760 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, o aquella que la modifique o sustituya..

) ) i
ARTICULO 9.- ESTANDARES DE EMISION. Los Estandares Maximos de emision de
contaminantes al aire para procesos productivos nuevos y existentes, se regiran por los siguientes
limites a condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg, con oxigeno de referencia del 11%.

Tabla N° 3
Estandares de emision admisibles de contaminantes|
(mg/m?®)
Flujo de —
Contaminante contaminante ,_Actlv:da.rdes Actividades industriales|
industriales
(kg/h) p nuevas
existentes
2011 2020 2011 2020
<05 150 75 150 75
Material Particulado (MP)
>0,5 50 50
Dioxido de Azufre (SO,) TODOS 500 400
Oxidos de Nitrégeno (NOx) TODOS 500 400
Compuestos de Fltor Inorganico (HF) |TODOS 7
Compuestos de Cloro Inorganico (HCI) |TODOS 30
Hidrocarburos Totales (HCy) TODOS 50
Dioxinas y Furanos TODOS 0,5*
Neblina Acida o Trioxido de Azufre TODOS 150
expresados como H,SO,
11
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Plomo (Pb) TODOS 1
Cadmio (Cd) y sus compuestos TODOS 1
Cobre (Cu) y sus compuestos TODOS 8

* Las Dioxinas y Furanos se expresan en las siguientes unidades: (ng-EQT / m3), EQT:
Equivalencia de Toxicidad.

PARAGRAFO PRIMERO.- Las actividades industriales y contaminantes a monitorear por proceso
productivo, deberan realizarse de acuerdo a lo establecido en la Tabla 3 del Articulo 6 de la Res.
909 de 2008 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, o la que la modifique o
sustituya.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La correccién por oxigeno de referencia aplica tnicamente a los
procesos en los cuales se realice combustion.(...)”

PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
GENERADA POR FUENTES FIJAS

“..)
2. ESTUDIOS DE EMISIONES ATMOSFERICAS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 77 de la Resolucion 909 de 2008 o la que la adicione,
modifique o sustituya, el presente capitulo establece las consideraciones que se deben tener en
cuenta para la elaboracion de los estudios de emisiones atmosféricas, los cuales son requeridos
por la autoridad ambiental competente para establecer el cumplimiento de los estandares de
emisién admisibles de contaminantes al aire, asi mismo para identificar el tipo, la concentracion y
el impacto de los contaminantes emitidos por las diferentes actividades que se encuentran ubicadas
dentro de su jurisdiccion y la frecuencia de evaluacion de cada uno de los contaminantes.

Igualmente, la informacién que se obtiene en estos estudios puede ser utilizada para evaluar la
necesidad de la instalacién de sistemas de control de emisiones en el proceso o instalacion,
actualizar el inventario de fuentes fijas de la autoridad ambiental competente, apoyar la gestion del
control de la contaminacién atmosférica, y establecer acciones a desarrollar para lograr la
descontaminacion atmosférica de areas afectadas, entre otros.

Todas las fuentes fijas deberan entregar los estudios de emisiones atmosféricas de acuerdo con la
frecuencia con la cual le corresponda realizar la evaluacion de sus emisiones, segun lo establecido
en el presente protocolo. El estudio de emisiones de que trata el presente capitulo estara
compuesto por dos informes; uno previo que se presentara antes de la realizacién de la evaluacion
y uno final que contendra entre otra informacién de los resultados obtenidos luego de dicha
evaluacion.

2.1 Informe previo a la evaluacion de emisiones

Se debera radicar ante la autoridad ambiental competente un informe previo por parte del
representante legal de la actividad objeto de control de acuerdo con lo establecido en la Resolucién
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909 de 2008, con una antelacion de treinta (30) dias calendario a la fecha de realizacion de la
evaluacion de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las cuales se realizara la misma y
suministrando la siguiente informacion:

(..)

En el cargo tercero formulado en el Auto No. 00324 del 17 de febrero de 2018, se observa una
inconsistencia juridica, ya que si bien el cierto, la sefiora BLANCA ISABEL FLECHAS
MALAGON, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.708.978, en calidad de propietaria
del establecimiento de comercio denominado RB FUNDICIONES, no presenté el estudio de
evaluacion de emisiones para los proceso de combustion y fundicién del horno tipo cubilote, se
debid formular por el inciso 3 del numeral 2 y numeral 3, 3.2, por cuanto en el inciso 3 del numeral
segundo, se establece:

“(...)Todas las fuentes fijas deberan entregar los estudios de emisiones atmosféricas de acuerdo
con la frecuencia con la cual le corresponda realizar la evaluacién de sus emisiones, segun lo
establecido en el presente protocolo. El estudio de emisiones de que trata el presente capitulo estara
compuesto por dos informes; uno previo que se presentara antes de la realizacién de la evaluacion
y uno final que contendra entre otra informacion de los resultados obtenidos luego de dicha

evaluacion(...)”

Y el numeral 3, 3.2 indica:

“(...)JFrecuencia de los estudios de evaluacion de emisiones para las demds actividades
industriales A continuacién se presenta la metodologia para la determinacién de la frecuencia de
los estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas mediante el uso de las Unidades de
Contaminacién Atmosférica (UCA), aplicable para todas las actividades industriales.(...)”

El anterior andlisis juridico, arroja la conclusién que si bien es cierto se tiene la exigencia de la
presentacion del estudio de emisiones por parte de la supuesta infractora, también debid ir
enlazado juridicamente con la frecuencia que le correspondia realizar la evaluacién de sus
emisiones.

Luego es importante dilucidar que la infracciéon en el caso concreto, no se referia a la presentacién
del informe previo a la evaluacion de emisiones, el cual tan solo hace referencia a los términos
formales, es decir, lugar, hora, fecha y metodologia a utilizar para dicha evaluacion.

Por las anteriores consideraciones, se concluye que el tercer cargo formulado en el Auto No. 00324
del 17 de febrero de 2018, no esta llamado a prosperar.

CARGO CUARTO:

“...)

Cargo Cuarto:
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Por no poseer plataforma y puerto de muestreo que permita realizar la medicién directa y demostrar
el cumplimiento normativo de las emisiones generadas por el horno tipo cubilote. Vulnerando lo
contemplado en el articulo 71 de la Resolucién 909 del 2008 y articulo 18 de la Resolucién 6982 del
2011.

(..)

RESOLUCION 909 DE 2008

“Articulo 71. Localizacion del sitio de muestreo. Todas las actividades industriales, los equipos de
combustion externa, las actividades de incineracion de residuos y los hornos crematorios que
realicen descargas de contaminantes a la atmoésfera deben contar con un sistema de extraccion
localizada, chimenea, plataforma y puertos de muestreo que permitan realizar la medicién directa y
demostrar el cumplimiento normativo.

La altura de la chimenea, diametro y localizacién de los puertos de muestreo deben construirse de
acuerdo a los métodos y procedimientos adoptados en el Protocolo para el Control y Vigilancia de
la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. En todo caso, aquellas actividades, en
las cuales la ubicacion del punto de descarga, debido a las condiciones fisicas de la fuente
(inclinacion, area superficial de la fuente, seguridad de acceso) imposibiliten la medicién directa,
podran estimar sus emisiones a través de balance de masas o finalmente por medio de la utilizacion
de factores de emisién de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA), de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 110 del Decreto 948 de 1995. (...)”

RESOLUCION 6982 del 2011

“...)

ARTICULO 18.- INFRAESTRUCTURA FISICA. los equipos de combustién externa, las actividades de
incineracion de residuos y los hornos crematorios que realicen descargas de contaminantes a la
atmdsfera deben contar con un sistema de extraccion localizada, chimenea, plataforma y puertos de
muestreo que permitan realizar la medicion directa y demostrar el cumplimiento normativo. La
plataforma, diametro y localizacién de los puertos de muestreo, deben construirse de acuerdo a los
métodos y procedimientos adoptados en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica generada por fuentes fijas ultima version.

(..)

En consideracién a lo imputado juridicamente en el cargo cuarto y con base en lo consignado en
el Concepto Técnico No. 04699 del 22 de junio de 2012, se pudo evidenciar que la sefiora
BLANCA ISABEL FLECHAS MALAGON, en el desarrollo de sus actividades comerciales e
industriales y sobre sus fuentes fijas de emisiéon atmosféricas, no contaba con puertos y
plataforma para muestreo isocinético en el horno cubilote de fundido de hierro que funcionaba
con combustible a carbén coque.
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Dicha fuente fija de emisién, no contaba con ductos de desfogue, lo cual hacia que la altura del
mismo no garantizara una adecuada dispersion del material contaminante, que en definitiva lleva
a concluir que la imprevision y el incumplimiento de las normas técnicas ambientales, al momento
de iniciar una actividad empresarial e industrial desarrollada por parte de la investigada.

Por tal motivo, se declarara ambientalmente responsable de la infraccion descrita anteriormente
dentro del presente acto administrativo.

CARGO QUINTO:

“...)

Cargo Quinto:

Por no garantizar que las emisiones que se generan en el establecimiento comercial RB
FUNDICIONES, ubicado en Carrera 87 J No. 61 — 04 Sur, barrio La Libertad, de la localidad de
Bosa de esta ciudad, aseguren a través de ductos y/o dispositivos una adecuada dispersion de los
gases, vapores u olores ofensivos, producto de las actividades productivas desarrolladas, aunado
a que en las instalaciones de la empresa RB FUNDICIONES, se realiza un alistamiento de la arena,
carbon molido y bentonita para el moldeo de las piezas, en este proceso se genera material
particulado, dado que se realiza en un area que no es confinada, asimismo el area no posee
sistemas de extraccion ni dispositivos de control, causando con ello molestias a los vecinos y
transeuntes. Vulnerando con esta conducta, lo establecido en el paragrafo primero del Articulo 17
de la Resolucién 6982 de 2011 en concordancia con el articulo 90 de la Resolucién 909 de 2008.

(..)

RESOLUCION 6982 del 2011

()

ARTICULO 17.- DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La altura minima
del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se determinara
conforme el siquiente procedimiento:

a.) Determinacion de la altura del punto de descarga. La altura del punto de descarga (chimenea
o ducto) se determinara con base en el flujo volumétrico y masico de los contaminantes, la
velocidad de salida de los gases y el diametro de la chimenea, para lo cual se utilizara la Gréfica
1.

(...

PARAGRAFO PRIMERO: Las fuentes de ventilacioén industrial, deberén adecuar sus ductos o
instalar dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los gases, vapores,
particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transeuntes.
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(..)
RESOLUCION 909 DE 2008

“...)

Articulo 90. Emisiones Fugitivas. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que realicen
emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de control que
garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio del establecimiento.

(..)

Que dentro del establecimiento de comercio no se aseguraba la adecuada dispersién de los gases,
vapores, particulas u olores generados en desarrollo de sus actividades industriales, aunado a
que en las instalaciones de RB FUNDICIONES, se realizaba un alistamiento de la arena, carbon
molido y bentonita para el moldeo de las piezas, proceso que generaba material particulado,
realizarse en un area que no estaba confinada sin contar con sistemas de extraccion ni dispositivos
de control, causando asi molestias a los vecinos y transeuntes.

Que en virtud de lo anterior, y una vez realizado el analisis juridico y técnico del acervo probatorio
del presente proceso sancionatorio ambiental, este despacho considera que el cargo quinto
formulado en el Auto No. 00324 del 17 de febrero de 2018, esta llamado a prosperar.

PRUEBAS

Mediante el Auto No. 04065 del 15 de agosto de 2018, la Direccién de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, ordend de oficio incorporar como pruebas los documentos
obrantes dentro del expediente SDA-08-2015-3906, de las cuales se tiene lo siguiente:

El Concepto Técnico No.04699 del 22 de junio de 2012, emitido por la Subdireccion de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, prueba que es necesaria,
conducente y util para la decisién de fondo del presente Proceso Sancionatorio, como quiera que
permitié establecer la existencia de los hechos y el incumplimiento normativo, los cuales dieron
origen a la presente investigacion, por la inobservancia en materia de emisiones atmosféricas.

RESPECTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

En atencién a la medida preventiva impuesta sobre la fuente fija de emisién equivalente a un (01)
horno tipo cubilote de 3 toneladas para fundido de hierro que opera con carbén coque como
combustible, de propiedad de la sefiora BLANCA ISABEL FLECHAS MALAGON, identificada
con cédula de ciudadania No. 51.708.978, en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio denominado RB FUNDICIONES, y teniendo en cuenta la emision del Concepto Técnico
No. 05686 del 06 de noviembre de 2017, expedido como consecuencia de la visita técnica
realizada el dia 19 de abril de 2017, en el cual se evidencia la no operancia del establecimiento
RB FUNDICIONES, asi:
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“(. i .)
11. CONCEPTO TECNICO

11.1 De acuerdo a lo observado en la visita de inspeccion realizada el 19 de abril de 2017, el
establecimiento objeto de seguimiento ya no opera en el predio identificado con la nomenclatura
Carrera 87 J No. 61 - 04 Sur de la localidad de Bosa y se desconoce su nueva ubicacioén. Por lo
tanto, se sugiere tomar las acciones legales que correspondan respecto a la Resolucion No. 01016
del Pagina 13 de 13 126PM04-PR07-M-A8-V5.0 18/07/2015 y el expediente SDA-08-2015-3906
con los que cuenta el establecimiento RB FUNDICIONES propiedad de la sefiora BLANCA ISABEL
FLECHAS MALAGON en la entidad.

(..)

Se puede ultimar que es procedente el levantamiento definitivo de la medida preventiva impuesta
a través de la Resolucion 01016 del 18 de julio de 2015.

Que todo lo anterior, permite concluir que frente a la configuracién de responsabilidad por la
comision de las infracciones ambientales, es evidente que la fuente fija de emisién, horno tipo
cubilote, con combustible a base de carbdon coque, de 3 toneladas para fundido de hierro,
utilizada en el ejercicio comercial e industrial desarrollado en el establecimiento perteneciente a
la sefiora BLANCA ISABEL FLECHAS MALAGON, no contaba con el permiso previo de
emisiones atmosféricas para la operacion de la fuente fija de combustion; no contaba con
sistemas de control de emisiones para material particulado, instalado y funcionando; al igual que
el horno tipo cubilote no ostentaba los puertos y plataforma para muestreo insocinético y como
consecuencia de lo anterior, no garantizé la adecuada dispersion de las emisiones generadas
tales como gases, olores y vapores a través de ductos y/o dispositivos apropiados, evitando asi
molestias a los vecino y transeuntes. Adicional el area de trabajo tampoco estaba confinada.

Es importante aclarar, que segun lo dispuesto por el articulo 5 de la ley 1333 de 2009
anteriormente mencionado, y teniendo en cuenta lo relacionado con el concepto de infraccion
ambiental, es claro que todos aquellos actos de accion u omision que puedan constituirla y
configurar los elementos necesarios para que una conducta sea contraria a la norma ambiental
vigente, deben ser investigados.

Asi mismo, y segun lo establecido por el articulo 18 ibidem, se dara inicio a un proceso
sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales.

De igual forma, la misma Ley especial precitada en su articulo 22, con el fin de lograr la
verificacion de los hechos, autoriza al investigador, todas las diligencias necesarias para lograr
obtener con certeza, las respectivas evidencias necesarias que conduzcan al incumplimiento de
la norma ambiental.
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Sin embargo, dado el caso que el sujeto de derecho investigado, en alguin momento posterior al
hallazgo técnico de la infraccion, cumpla a cabalidad con lo establecido y exigido por la norma
ambiental, no implica la exoneracion de la responsabilidad ambiental, por cuanto tal y como lo
expone el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en su primer paragrafo:

“(...)Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.(...)”

Que adicionalmente, cabe advertir que se edifica los extremos procesales configurativos para la
determinacion de responsabilidad ambiental, pues los hechos y la evidencia de orden técnico,
advierten claramente la estructura de un incumplimiento que es generador de afectacion
ambiental sobre los bienes de proteccion, frente a la obligacién por mandato legal, que las
fuentes fijas de emisiones ambientales, funcionen de acuerdo a las exigencias técnicas y legales,
tales como confinamiento de areas de funcionamiento, adecuacion de alturas de ductos de
desfogue para la apropiada dispersion de las emisiones generadas, implementar los sistemas de
extraccion y control requeridos, entre otras y adicional a lo requerido en el Protocolo para el
control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosféricas Generada por Fuentes Fijas.

DE LA SANCION A IMPONER

Que en virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 4 del Decreto 3678
del 2010, hoy compilado en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, resulta imperioso
imponer como sancion principal, la imposicién de una multa, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el articulo 4 del Decreto 3678 de 2010, hoy compilado en el articulo 2.2.10.1.2.1
del Decreto 1076 de 2015, el cual indica:

“ARTICULO 4. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se
cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con
base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor”

Que la Ley 1333 en su articulo 40, regul6 el tema de las sanciones a imponer dentro del proceso
sancionatorio ambiental, el cual cita:

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales
0 accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
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establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

(..)

Una vez verificado que en presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental se
garantizé el derecho al debido proceso, agotandose todas y cada una de las etapas procesales
consagradas en la Ley 1333 de 2009, se procedio a la expedicion del respectivo Informe Técnico
de Criterios para la Tasacion de la Multa, con el propésito puntual de motivar en el presente caso,
la individualizacién de la sancion a imponer, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
2.2.10.1.1.3 del Decreto Nacional 1076 de 2015 ( antes articulo 3 del Decreto 3678 de 2010), el
cual dispone:

“Articulo 2.2.10.1.1.3 Motivacion del proceso de individualizacion de la sanciéon. Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los
grados de afectaciobn ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioeconomica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que
se refiere el presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccidén haya generado dafio ambiental, el informe técnico debera
indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccién”.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010,
proferida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), el Grupo Técnico de la Direccién de Control Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Informe Técnico de Criterios No. 00732 del 20 de
mayo de 2019, el cual concluyd:
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H(...)
5. CALCULO DE LA MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y habiendo adelantado la metodologia para la tasaciéon de multa, se da
evaluacion a la siguiente modelacién matematica:

Multa =B + [(a *r) * (1+ A) + Ca] «Cs

Beneficio ilicito (B) $0
Temporalidad (a) 4

Grado de riesgo (r) $73.072.956
Circunstancias Agravantes y 0,2

Atenuantes (A)

Costos Asociados (Ca) $0

Capacidad Socioeconémica (Cs) |0, 01

Multa $3.507.502

Multa = $0 + [(4 * $ 73.072.956) * (1+0,2) + 0] *0.01

Multa = $ 3.507.502 TRES MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS DOS PESOS
M/CTE.

(..)

Que atendiendo el desarrollo del modelo matematico antecedido, al igual que las conclusiones
del Informe Técnico No. 00732 del 20 de mayo de 2019, una vez aplicados los criterios
establecidos en la Resolucion 2086 del 2010 para el calculo de la multa del proceso sancionatorio
ambiental iniciado en contra de la sefiora BLANCA ISABEL FLECHAS MALAGON, identificada
con la cédula de ciudadania No. 51.708.978, esta Direccion encuentra procedente imponer como
sancion principal una multa por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL
QUINIENTOS DOS PESOS M/CTE ($ 3.507.502), como consecuencia de encontrarlo
responsable ambientalmente.
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Que la sancion a imponer mediante la presente resolucion, no exonera a la sefiora BLANCA
ISABEL FLECHAS MALAGON, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.708.978, de dar
cumplimiento a lo establecido en la normatividad ambiental vigente.

Que de conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos administrativos
expedidos por las autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito
ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccién coactiva.

De otra parte, el inciso 3° del articulo 56 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, determina que
las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales; razén por la cual en la parte resolutiva del presente acto
administrativo se oficiara al Procurador Judicial de Asuntos Ambientales y Agrarios, informandole
la terminacién del presente tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio adelantado
contra de la sefiora BLANCA ISABEL FLECHAS MALAGON.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Levantar definiivamente la medida preventiva de suspensién de
actividades impuesta mediante Resolucion No. 01016 del 18 de julio de 2015, impuesta sobre el
horno de fundido tipo cubilote, que opera con carbén como combustible, la cual funcionaba en el
establecimiento denominado RB FUNDICIONES, ubicado en la carrera 87 J No. 61-04 sur de la
Localidad de Bosa de esta ciudad, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.-Declarar ambientalmente responsable a la sefiora BLANCA ISABEL
FLECHAS MALAGON, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.708.978, de los cargos
primero, segundo, cuarto y quinto formulados en el Auto No. 00324 del 17 de febrero de 2018,
de conformidad a lo establecido en esta resolucion.

ARTICULO TERCERO.-Exonerar a la sefiora BLANCA ISABEL FLECHAS MALAGON,
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.708.978, del cargo tercero formulado en el Auto
No. 00324 del 17 de febrero de 2018, por lo expuesto en la parte considerativa de este acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Imponer la sefiora BLANCA ISABEL FLECHAS MALAGON,
identificada con cédula de ciudadania No. 51.708.978, la sancion de multa por valor de TRES
MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS DOS PESOS M/CTE. ($ 3.507.502).
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PARAGRAFO PRIMERO. - La multa por las infracciones evidenciadas en los cargos primero,
segundo, cuarto y quinto, se impone por el factor de riesgo de afectacién al componente aire.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de
cinco (05) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucién, para tal fin
deberan acercarse al punto de atencion al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente ubicado
en la Av. Caracas No. 54 - 38 con el presente acto administrativo, con el objeto de reclamar el
recibo con el cédigo de barras para ser consignado del Banco de Occidente.

PARAGRAFO TERCERO. - Si el citado obligado al pago de la multa, no diera cumplimiento a lo
ordenado, dicha multa presta merito ejecutivo y por tanto, se hara efectiva por medio del
procedimiento de jurisdiccion coactiva, de conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO CUARTO. - Declarar el Informe Técnico de Criterios 00732 del 20 de mayo de
2019, como parte integral del presente acto administrativo, del cual debera darsele una copia al
investigado al momento de su notificacion.

ARTiCUI'_O QUINTO.- Notificar la presente Resolucion a la sefiora BLANCA ISABEL FLECHAS
MALAGON, identificada con cédula de ciudadania No. 51.708.978, en la carrera 87 J No. 61-04
sur, de la Localidad de Bosa de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en el Decreto 01
de 1984.

ARTICULO SEXTO. - Comunicar la presente resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sehalado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO OCTAVO- Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, publicar el contenido
del presente acto administrativo en el boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. - Reportar la presente sancién una vez se encuentre ejecutoriada, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargado del RUIA, de conformidad con lo
establecido en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO. - Ordenar el archivo definitivo de las diligencias administrativas que
reposan en el expediente SDA-08-2015-3906, una vez se cumplan las érdenes impartidas en los
articulos anteriores y la firmeza del presente acto administrativo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer personalmente o por intermedio de apoderado, dentro de

22

x
Secretaria Distrital de Ambien )
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930C

www.ambientebogota.gov.co BOGOT
Bogota, D.C. Colombia



Y
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

los cinco (05) dias habiles siguientes a su notificacion y con el lleno de los requisitos legales
conforme a lo dispuesto en los articulos los articulos 51 y siguientes del Cddigo de Contencioso
Administrativo, Decreto- Ley 01 de 1984, en concordancia con lo establecido en el articulo 30 de
la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 10 dias del mes de febrero del afo 2020

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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