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RESOLUCION No. 00946

“POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 03182 DEL 09 DE NOVIEMBRE DE 2017 Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

LA SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996 compilado por el Decreto
1076 de 2015, el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009,
la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo 2018, el Decreto 472 de 2003; derogado por el Decreto Distrital 531 de 2010,
la Resolucién 2173 de 2003; derogada por la Resolucion 5589 de 2011, asi como las dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo; derogado por la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado N° 2012ER033701 del 13 de marzo de 2012, la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES - CAPRECOM- NIT 899.999.026-0, solicita a la Secretaria Distrital de Ambiente, evaluacion
para unos individuos arbéreos ubicados en espacio privado en la Carrera 69 N° 47 — 03, barrio Bosque Popular en
Bogota D.C.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, Direccion de Control Ambiental, Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna
Silvestre, previa visita realizada el dia 02 de mayo de 2012, emiti6 el Concepto Técnico No. 2012GTS1419 de fecha
26 de junio de 2012, el cual considero técnicamente viable realizar el tratamiento silvicultural de tala de veintitrés
(23) individuos arboreos, la poda de mejoramiento de setenta y nueve (79) individuos arbéreos, la conservacion de
ocho (08) individuos arbdreos y el traslado de nueve (09) individuos arbdreos, ubicados en la carrera 69 No. 47 - 3,
barrio bosque popular, Localidad de Engativa de la ciudad de Bogota DC.

Que mediante Auto N° 01164 del 16 de agosto de 2012, la Secretaria Distrital de Ambiente dispuso iniciar el tramite
administrativo de permiso o autorizacion para tratamiento silvicultural a favor de la CAJA DE PREVISION SOCIAL
DE COMUNCIACIONES - CAPRECOM identificada con Nit. 899.999.026-0, a través de su representante legal o
quien haga sus veces, de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Que mediante Resolucién N° 01188 del 06 de octubre de 2012, la Secretaria Distrital de Ambiente autorizé a la
CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNCIACIONES - CAPRECOM, identificada con Nit. 899.999.026-0, a través
de su representante legal o quien haga sus veces, para efectuar los tratamientos silviculturales de tala de veintitrés
(23) individuos arbdreos, poda de mejoramiento de setenta y nueve (79) individuos arbdreos, conservacion de ocho
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(08) individuos arbdreos y traslado de nueve (09) individuos arboreos, ubicados en la carrera 69 No. 47 - 3, barrio
bosque popular, Localidad de Engativa de la ciudad de Bogota DC.

Que la mencionada Resolucion, liquido y determin que, a fin de garantizar la persistencia de los individuos arbéreos
autorizados para tala, la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNCIACIONES - CAPRECOM, debia pagar por
concepto de compensacion, la suma de NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA'Y CINCO PESOS M/CTE ($9.367.455) equivalentes a 37.75 IVP’s y 16.53 SMMLV
al afo 2012, de conformidad con el Decreto 531 de 2010 y la Resolucién 7132 de 2011.

Que la resolucion 01188 del 06 de octubre de 2012, no se pronuncié en torno al pago por concepto de evaluacion y
seguimiento correspondiente a la suma de QUINIENTOS SESENTA'Y SEIS MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE
($566.700), teniendo en cuenta que previa su expedicion, el Interesado canceld dicha obligacion mediante recibo de
consignacion No. 807714/394331 del 13 de marzo de 2012.

Que la resolucion fue notificada personalmente el dia 26 de octubre de 2012, a REMEDIOS ZUNIGA GARCIA,
identificada con cedula de ciudadania N° 26.993.810, en calidad de Subdirectora Juridica de la CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE COMUNCIACIONES - CAPRECOM, como consta en la en el acta de posesién anexa a
folio 178.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a través de la Direccion de Control Ambiental, Subdireccion de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, previa visita realizada el 09 de octubre de 2015, emiti6 el Concepto Técnico de
Seguimiento N° 01384 de fecha 19 de abril de 2016, y en el cual se corroboré la ejecucion parcial del tratamiento
silvicultural autorizado, por lo que se procedio a re-liquidar el valor a compensar a la suma de OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA'Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/Cte ($8.894.286).

Que al interior del expediente no se evidencia el pago por concepto de compensacion, por lo que la Subdireccion de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, mediante correo electronico institucional consulto con la Subdireccion Financiera
de la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, el cumplimiento de pago por concepto de compensacion por valor de
OCHO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA'Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA'Y SEIS PESOS M/Cte
($8.894.286); de lo cual fue expedida certificacion de fecha 29 de junio de 2017, en la cual se relaciona que no se
identifica pago por el concepto mencionado. Documento que reposa dentro del expediente administrativo SDA-03-
2012-1241.

Que, la Subdirecciéon de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
Resolucién No. 03182 del 09 de noviembre de 2017, exigi6 a la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNCIACIONES - CAPRECOM, identificada con Nit. 899.999.026-0, a través de su representante legal o quien
haga sus veces, realizar el pago por concepto de compensacion la suma de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($8.894.286) M/Cte., conforme a lo re-
liquidado en el Concepto Técnico de Seguimiento No. 01384 de fecha 19 de abril de 2016.
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Que la Resoluciéon No. 03182 del 09 de noviembre de 2017, fue notificada el dia 11 de enero de 2019, al sefior
JUVENAL NINO LANDINEZ , identificado con cédula de ciudadania nimero 5.661.254 de Bogota D.C. y con Tarjeta
Profesional 145.250 del C.S. de la J, en calidad de apoderado del Patrimonio Autonomo de Remanentes
CAPRECOM.

Que mediante Memorando con Radicado No. 20201E35652 del 14 de febrero del 2020, la Subdireccion Financiera
de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, nos informa lo siguiente:

“(...) Para su conocimiento y fines pertinentes adjunto me permito remitir comunicado expedido por la
Subdireccion de Cobro No Tributario con radicado SDA 2020ER25015, enviada a esta Subdireccion y que
devuelve la Resolucién 3182/2017 a nombre de CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES
CAPRECOM NIT 899999026 debido a que: “No aparece dentro de la documentacion aquellos que reconocen
al Doctor TAYLOR EDUARDO MEDESES MUNOZ como el apoderado especial de la Fiduciaria la Previsora
SA en la calidad de liquidador de La Caja de Prevision Social de comunicaciones, quien a Su vez otorga poder
especial al Doctor JUVENAL NINO LANDINEZ, lo cual seria necesario para determinar la correcta o debida
notificacion de los actos administrativos”. Por tal motivo, no es posible librar mandamiento de pago.

Por lo anterior, amablemente solicito remitir las gestiones administrativas que considere necesarias para
aclarar la procedencia de cobro. Es importante resaltar, que la citada resolucién se encuentra reconocida
como deudor en los estados financieros de la Secretaria, ya que fue remitido el titulo con su respectiva
constancia de ejecutoria (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo V de la funcién administrativa, articulo 209, sefiala: “La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefial6 las competencias de los grandes centros urbanos de la siguiente
manera: “Articulo 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Modificado por el art. 214, Decreto Nacional
1450 de 2011. Los municipios, distritos o reas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un
millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o
la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales 0 metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de
desechos sdlidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacién. (...)”. La anterior competencia se encuentra
radicada en la Secretaria Distrital de Ambiente en el Distrito Capital.
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Que el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, determiné: “Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio
Ambiente. Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion,
modificacion o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea
requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado
en los términos del articulo 44 del Cddigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los
términos del articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el
articulo anterior”.

Que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de transicion y vigencia del Codigo Contencioso
Administrativo, prevé: (...) “El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este Cddigo sélo
se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y
procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las actuaciones
administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”.

Que para complementar debemos mencionar el articulo 267 del Cddigo Contencioso Administrativo, el cual
preceptua: “En los aspectos no contemplados en el codigo, se seguira el codigo de procedimiento civil, en lo que no
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo”.

Que a través del articulo 103 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se establecié: “Articulo 103.
Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Ambiente. Modificado por el art. 33, Acuerdo
Distrital 546 de 2013. La Secretaria Distrital de Ambiente es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera y tiene por objeto orientar y liderar la formulaciéon de politicas ambientales y de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad
del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del
sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear
las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente. (...)”

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio
del cual se reorganiza la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucion 1466 del 24 de mayo de
2018, dispuso en su articulo cuarto, numeral primero:

“ARTICULO CUARTO. Delegar en el Subdirector de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, la proyeccién y expedicion
de los actos administrativos relacionados con el objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccion y que se enumeran
a continuacion:

1. Expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos, concesiones, autorizaciones, modificaciones
y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo.
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Que, en atencion al principio de legalidad, la administracién debe actuar con sujecién al orden publico normativo
vigente, entendido éste como el conjunto de normas positivas absolutamente obligatorias, donde no cabe
transigencia ni tolerancia.

Asi las cosas, esta Entidad debe observar el contenido del articulo 3° del Codigo Contencioso Administrativo el cual
senala:

‘Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte primera’”.

Que, en este contexto, el articulo en mencidn establece al respecto del principio de eficacia:

En virtud del principio de eficacia, se tendréa en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo
de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios
de procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo de oficio o a peticion del interesado. Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia.

Que, a la luz de lo sefialado por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, en Sentencia del 12 de noviembre de 1991
con Radicacion No. 3906.

“Si bien el cumplimiento de las formalidades del acto es imperativo, y la forma es una de ellas, no todas las
informalidades implican la nulidad absoluta del acto. Algunas puedes ser subsanadas cumpliendo la formalidad
omitida y con ello queda saneado el acto”, es posible subsanar el error acaecido en el Auto No. 4059 del 09 de
septiembre de 2011.

Que, en ese sentido, el tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro “Manual del Acto Administrativo”,
(Editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001, Pagina. 268 y ss), expone que la correccion material del acto
administrativo se presenta cuando:

“Correccion material del acto: se presenta cuando el acto es modificado por errores materiales en su formacion y
trascripcion, los cuales pueden ser de escritura, de expresion, numéricos, efc., y que no implican extincion ni
modificacion esencial del acto.

(...) esta correccion (...) se hara otro acto administrativo, que se integra al que es objeto de la correccion. Sus efectos
en el tiempo son retroactivos”.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la fecha del acto administrativo no varia con la expedicion del acto por medio
del que se aclara o corrige, en razén a que este ultimo no incide en el fondo del asunto definido con el acto aclarado
o corregido y, por lo tanto, se entiende que la voluntad de la administracion permanece incolume.
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De conformidad con la Ley 488 de 1998 en su ARTICULO 82., establece el CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES,
de los patrimonios auténomos determina lo siguiente;

“(...) En el caso de los fondos comunes, fondos de valores o patrimonios auténomos, se entendera cumplido el deber
de presentar las declaraciones tributarias, cuando la declaracion se haya efectuado por el fondo, o patrimonio
auténomo, o por la sociedad que los administren.

A partir de la vigencia de la presente ley el numeral 50. del articulo 102 del Estatuto Tributario quedara asi:

"5, Con relacion a cada uno de los patrimonios autbnomos bajo su responsabilidad, los fiduciarios estan obligados
a cumplir las obligaciones formales sefialadas en las normas legales para los contribuyentes, los retenedores y los
responsables, segun sea el caso. Para tal efecto, se le asignara un NIT diferente al de la sociedad fiduciaria, que
identifique en forma global a todos los fideicomisos que administre.

Las sociedades fiduciarias presentaran una sola declaracion por todos los patrimonios autdnomos. La sociedad
fiduciaria tendra una desagregacion de los factores de la declaracion atribuible a cada patrimonio auténomo a
disposicion de la DIAN para cuando esta lo solicite.

Los fiduciarios son responsables, por las sanciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones formales a
cargo de los patrimonios autonomos asi como de la sancién por correccion, por inexactitud, por correccion aritmética
y de cualquier otra sancion relacionada con dichas declaraciones.

Con cargo a los recursos del fideicomiso, los fiduciarios deberan atender el pago de los impuestos de ventas, timbre
y de la retencion en la fuente, que se generen como resultado de las operaciones del mismo, asi como de sus
correspondientes intereses moratorios y actualizacion por inflacion, cuando sean procedentes.

Cuando los recursos del fideicomiso sean insuficientes, los beneficiarios responderan solidariamente por tales
impuestos retenciones y sanciones."

Adicionase el articulo 102 del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo sequndo.

"Paragrafo 20. Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en este articulo, en la accién de cobro, la
administracion tributaria podra perseguir los bienes del fideicomiso (...)".

Que el Grupo Juridico de la Subdireccién de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente
SDA, determiné que es viable realizar la modificacion de la Resolucion de exigencia de pago No. 03182 del 09 de
noviembre de 2017, por medio de la cual se debe hacer la exigencia al Tercero denominado PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES PAR CAPRECOM LIQUIDADO, en virtud del contrato de fiducia mercantil No. 3-
1-67672, suscrito entre el liquidador de CAPRECOM EICE en liquidacion y la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
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Que, en atencién a lo anteriormente expuesto, esta Subdireccion, mediante el presente acto administrativo, ordenara
la Modificacion del Articulo Primero y Segundo de la Resolucién No. 03182 del 09 de noviembre de 2017, de
acuerdo a la informacién enviada por la Subdireccién Financiera de la SDA, mediante el memorando 20201E35652
del 14 de febrero del 2020.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR el Articulo Primero de la parte resolutiva de la Resolucion No 03182 del 09
de noviembre de 2017 “POR LA CUAL SE EXIGE CUMPLIMIENTO DE PAGO POR COMPENSACION DE
TRATAMIENTO SILVICULTURAL’, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia, el cual
quedara asi:

ARTICULO PRIMERO: Exigir al PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES PAR CAPRECOM
LIQUIDADO Y/O FIDEICOMISOS PATRIMONIOS AUTONOMOS, a través de su vocera la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., con NIT.830.053.105-3, a través de su Representante Legal, 0 por quien haga sus veces,
realizar el pago por concepto de Compensacion la suma de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA
Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($8.894.286), de conformidad con lo re-
liquidado en el Concepto Técnico de Sequimiento DCA No. 01384 de fecha 19 de abril de 2016, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion, para lo cual debera acercarse a la ventanilla
de Atencion al Usuario de esta Secretaria Distrital de Ambiente (presentando copia del presente Acto
Administrativo) y solicitar recibo de pago bajo el codigo C17-017 “COMPENSACION POR TALA DE
ARBOLES””

ARTICULO SEGUNDO. MODIFICAR el Articulo Segundo de la parte resolutiva de la Resolucion No 03182 del 09
de noviembre de 2017 “POR LA CUAL SE EXIGE CUMPLIMIENTO DE PAGO POR COMPENSACION DE
TRATAMIENTO SILVICULTURAL’, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia, el cual
quedara asi:

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente providencia al PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES
PAR CAPRECOM LIQUIDADO Y/O FIDEICOMISOS PATRIMONIOS AUTONOMOS, a través de su vocera
la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., con NIT.830.053.105-3, a través de su Representante Legal, o por
quien haga sus veces, en la Calle 67 No. 16 — 30, en la ciudad de Bogota, de conformidad con lo previsto en
el Articulo 44 del Cédigo de lo Contencioso Administrativo.”

ARTICULO TERCERO. El presente Acto Administrativo se integra en todas sus partes a la Resolucién No 03182
del 09 de noviembre de 2017, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, conforme a lo sefialado en la parte
considerativa del presente acto administrativo.
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ARTICULO CUARTO. Las demas disposiciones contenidas en la Resolucién No 03182 del 09 de noviembre de
2017, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, continuaran vigentes, de acuerdo con las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. Notificar la presente providencia al PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES PAR
CAPRECOM LIQUIDADO Y/O FIDEICOMISOS PATRIMONIOS AUTONOMOS, a través de su vocera la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., con NIT.830.053.105-3, a través de su Representante Legal, o por quien haga
sus veces, en la Calle 67 No. 16 - 30, en la ciudad de Bogota, de conformidad con lo previsto en el Articulo 44 del
Decreto 01 de 1984 Cddigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia remitir copia Subdireccién Financiera de esta
Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar la presente en el boletin ambiental, de conformidad con lo preceptuado en el articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicion de conformidad con lo
establecido en el articulo 50, 51Y 52 del Decreto 01 de 1984 Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 08 dias del mes de mayo del 2020

/ /
- I P JHO
_z&% L¢ch/£

CLAUDIA YAMILE SUAREZ POBLADOR
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA'Y FAUNA SILVESTRE

SDA-03-2012-1241

Elaboré:
CONTRATO

EDGAR MIGUEL BARON LOPEZ C.C: 1014216246 TP: NA CPS: 20200127 DE FECHA . 29/04/2020
2020 EJECUCION:
CONTRATO FECHA

EDGAR MIGUEL BARON LOPEZ C.C: 1014216246 TP: NA CPS: 20180404 DE . 29/04/2020
2018 EJECUCION:

Reviso:
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RESOLUCION No. 00946

SANDRA PATRICIA RODRIGUEZ . . . CONTRATO FECHA

VARGAS C.C: 52784209 T.P: N/A CPS: 20200325 EJECUCION: 30/04/2020
Aprobé:

Firmé:

CLAUDIA YAMILE SUAREZ . . . FECHA

POBLADOR C.C: 63395806 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 08/05/2020
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