*‘* SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios 6  Anexos: 0
Proc.# 4373824 Radicado# 2020EE90274 Fecha: 20200529
SECRETARIA DE

Tercero: 23646852 - MARIA ISABEL SANCHEZ MORALES
BOGOT AM BI ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Tipo Doc.: Acto administrativo Clase Doc.: Salida

RESOLUCION N. 01075

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto
de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

La Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, decidié dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental,
mediante el Auto No. 02670 del 20 de diciembre de 2016, en contra de la sefiora MARIA ISABEL
SANCHEZ MORALES, identificada con la cédula de ciudadania 23.646.852, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado LAVA EXPRESS ALMENDROS
DRYCLEAN, con la matricula mercantil No. 1994856, ubicado en la carrera 106 B No. 152 A —
42 de lalocalidad de Suba de Bogota, D.C., por infracciones ambientales en materia de publicidad
exterior visual.

El mencionado acto administrativo fue notificado por aviso fijado el 22 de agosto de 2017 y
desfijado el 23 de agosto de 2017, publicado en el boletin legal de la entidad el 26 de marzo 2018
y comunicado al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios de Bogota
mediante el radicado 2018EE34164 del 21 de febrero de 20180.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

De acuero con lo dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.
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Por su parte, el articulo 8 y el numeral 8 del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2
establece: “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente...”

A su vez, el articulo 70 ibidem, sefala: “La entidad administrativa competente al recibir una
peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un
acto de iniciacién de tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del
Cddigo Contencioso Administrativo”.

Mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se determin6 que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que el articulo 5 de la misma ley, establece que se considera infraccién en materia ambiental,
toda accion u omisidon que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

En lo que respecta al inicio del proceso sancionatorio ambiental, el articulo 18 de la Ley 1333 de

2009, establece que dicho procedimiento administrativo lo iniciara la Autoridad Ambiental, “con e/
fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de infraccioén a las normas ambientales”.

El articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, senala lo siguiente:

“Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacién del
procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”
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Entre tanto, el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, respecto de la cesaciéon del procedimiento
dispone:

“Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefaladas en el articulo
9o del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara
cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha
decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion
de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera
ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso
de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.”

Que el articulo 9 del Decreto 959 del 2000 dispone: “Son responsables por el incumplimiento de lo
que aqui se reglamenta la persona natural o juridica que elabore el aviso, el anunciante y el propietario del
establecimiento o predio que coloque el aviso sin el cumplimiento de los requisitos previstos quienes se
harén acreedores a las sanciones establecidas en este acuerdo.” (Subrayado fuera de texto original).

Respecto al archivo, la Ley 594 de 2000 estableci6:

()

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios generales
que regulan la funcién archivistica del Estado.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley comprende a la administracién pablica en sus
diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los demas organismos
regulados por la presente ley.

(...)

ARTICULO 23. Formacién de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos, los
archivos se clasifican en: a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es
sometida a continua utilizacién y consulta administrativa por las oficinas productoras u otras que la
soliciten. Su circulacion o tramite se realiza para dar respuesta o solucién a los asuntos iniciados;
b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de
gestion de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo
vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en general.c) Archivo
histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los documentos de archivo de
conservacion permanente.

(...)77
Il DEL CASO EN CONCRETO

Es pertinente sefalar que, si el operador juridico encuentra un yerro o una situacion irregular en
el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio, cuenta con la posibilidad juridica de
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corregir dicha situacion, en garantia del debido proceso y en procura de la efectividad de los
derechos sustanciales.

En el caso sub examine, encuentra esta Direccion un error cometido al momento de identificar al
presunto infractor ambiental, toda vez que al verificarse en los sistemas de informacién de la
Camara de Comercio de Bogota, la sefiora MARIA ISABEL SANCHEZ MORALES, se encuentra
registrada con el numero de matricula mercantil 1994855 desde el afio 2010 y es propietaria del
establecimiento de comercio denominado LAVA EXPRESS ALMENDROS DRYCLEAN, ubicado
en la carrera 115 No. 152B-38 y no del establecimiento LAVASECO PINOS DE LOMBARDIA
con la matricula mercantil numero 2600572, cuyo propietario es la sefiora EDILMA NELLY
ARIAS GAMBOA, identificada con la cédula de ciudadania No. 40.029.888, ubicado en la carrera
106 B No. 152 A — 42 de la localidad de Suba de Bogota, D.C.

Asi las cosas, la conducta constitutiva de infraccién ambiental, por la cual se dio inicio al
procedimiento sancionatorio ambiental a través del Auto No. 02670 del 20 de diciembre de 2016
no puede ser imputada a la sefiora MARIA ISABEL SANCHEZ MORALES, toda vez que nunca
ha sido la propietaria del establecimiento de comercio LAVASECO PINOS DE LOMBARDIA.

Que teniendo en cuenta lo anterior, esta Secretaria encuentra que se ha demostrado plenamente
la concurrencia de la causal establecida en el numeral 3 del articulo 9 de la Ley 1333 de 20009,
razon por la cual, se ordenara cesar el tramite administrativo sancionatorio ambiental iniciado y
el archivo del expediente sancionatorio SDA-08-2016-394, en donde reposan todas y cada una
de las actuaciones surtidas en el desarrollo de este procedimiento.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del
24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en la se deleg6 en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar la cesacién del procedimiento administrativo ambiental de
caracter sancionador iniciado mediante el Auto No. 02670 del 20 de diciembre de 2016, contra
la sefiora MARIA ISABEL SANCHEZ MORALES, identificada con la cédula de ciudadania No.
23.646.852, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de esta acto administrativo a la sefiora MARIA
ISABEL SANCHEZ MORALES, identificada con la cédula de ciudadania No. 23.646.852, en la
carrera 115 No. 152B-38 de Bogota D.C., segun lo establecido en los articulos 66 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011, Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO.- La sefiora MARIA ISABEL SANCHEZ MORALES, o su apoderado debidamente
constituido, deberan presentar al momento de la notificacion, certificado de existencia y
representacion legal de la persona juridica o documentos idéneos que lo acrediten como tal.

ARTICULO TERCERO.- Archivar las diligencias administrativas de caracter sancionatorio
contenidas en el el expediente sancionatorio SDA-08-2016-394, una vez quede debidamente
ejecutoriada esta resolucién.

ARTICULO CUARTO. — Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal que para el
efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 en
concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios la presente resolucion, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de
conformidad con lo sefalado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por el mismo
ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el
cual se podra interponer personalmente o mediante apoderado debidamente constituido, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, con el lleno de los requisitos legales
contemplados en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo de conformidad con la disposicion del articulo
23 de la Ley 1333 de 20009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de mayo del afio 2020
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