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RESOLUCION N. 01167

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 00022 DEL 02 DE ENERO DE 2020 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto
de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirid la
Resolucion No. 00022 del 02 de enero de 2018, “POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO
SANCIONATORIO Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”, la cual, entre otras cosas
resolvio:

“..)

ARTICULO SEGUNDO. — Declarar Responsable a Titulo de Dolo a la sefiora BLANCA NIDIA VILLAMIL
DE GUACANEME, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.602.390, en calidad de propietaria de
establecimiento de comercio LA SANTA CAFE BAR, registrado con la matricula mercantil No. 2059503
del 27 de enero de 2011, actualmente activa, ubicado en la Carrera 68 C No. 79 — 27 Piso 1 de la Localidad
de Engativa de esta ciudad, por vulnerar el articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucién 627 de 2006 y los
articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995, al superar los estandares maximos permisibles de emision de
ruido en un Sector C, Ruido _Intermedio Restringido, Zona de Comercio Aglomerado, generados
mediante el _empleo de un (1) Amplificador, una (1) PC, una (1) Cabina Enlazados por una Consola,
en donde el nivel equivalente del aporte sonoro de las fuentes especificas (Le emisién ), fue de 80,0
dB(A).superando el nivel maximo permitido de 60 dB(A) en Horario Nocturno, generando ruido que
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traspasa los limites de la propiedad y, por no emplear los sistemas de control necesarios para garantizar
que los niveles de ruido no perturbaran las zonas aledafias con su actividad, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - Imponer como sancion principal, a la sefiora BLANCA NIDIA VILLAMIL DE
GUACANEME, identificada con cédula de ciudadania No. 51.602.390, MULTA por un valor de
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS MONEDA
CORRIENTE ( $ 876.875,00), acorde a lo sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

(...)

ARTICULO DECIMO. - Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de reposicién, el cual se
podra interponer personalmente o por intermedio de apoderado, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacién y con el lleno de los requisitos legales conforme a lo dispuesto en los articulos
74 y siguientes del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437
de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

(..)

Que la anterior resolucién fue notificada personalmente el dia 20 de febrero de 2020, a la sefora
BLANCA NIDIA VILLAMIL DE GUACANEME, identificada con cédula de ciudadania No.
51.602.390.

Que mediante Radicado 2020ER50415 del 04 de marzo de 2020, |a sefiora BLANCA NIDIA
VILLAMIL DE GUACANEME, identificada con cédula de ciudadania No. 51.602.390, present6
recurso de reposicion contra la Resolucion No. 00022 del 02 de enero de 2020.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

+ Del Procedimiento Administrativo Aplicable

Que el Articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), establece que las actuaciones administrativas se desarrollaran
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participaciéon, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Que, para resolver el recurso de reposicion interpuesto, es preciso partir de la finalidad misma
que subyace a tal figura juridica, la cual esta dirigida a que se aclare, modifique, adicione o
revoque la decision adoptada por la Administracién en un acto administrativo.

Que, en este orden de ideas, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011 en los articulos 74, 76 y 77 sefiala:

(...
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ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

(..

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposiciéon y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentaciéon personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

ENEREN

(..)
ll. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Con el objeto de establecer el cumplimiento de los requisitos sefialados en los articulos 76 y 77
de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), se verificd que el recurso de reposicién interpuesto a través del Radicado SDA
No. 2020ER50415 del 04 de marzo de 2020, por la sefiora BLANCA NIDIA VILLAMIL DE
GUACANEME, identificada con cédula de ciudadania No. 51.602.390, en contra de la
Resolucion No. 00022 del 02 de enero de 2020, se radico ante esta Entidad estando dentro del
término legal.

Asi las cosas, se realizara el analisis de los argumentos presentados por el recurrente, para luego
dejar por sentado si procede o0 no el recurso propuesto.

7
0.0

ARGUMENTOS DEL RECURSO

En su escrito de defensa, la sefiora BLANCA NIDIA VILLAMIL DE GUACANEME, identificada
con cédula de ciudadania No. 51.602.390, sustentd sus argumentos en los puntos que se indican
a continuacion:
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“(...) Por medio de la presente, me dirijo a ustedes con el debido respeto con el fin de notificarme dando
respuesta al radicado #2020EE00137 proceso No. 3798106 donde se me informa que me he hecho
acreedora a una sancion o multa por parte de la SDA por un valor de OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 876.875), bajo los cargos de vulneracién al
articulo 45 del decreto 948 de 1995 compilado en el articulo 2.2.5.1.5.4 del decreto 1076 de 2015 y del
articulo 51 de decreto 948 de 1995 compilado en el articulo 2.2.5.1.5.10 del decreto 1076 de 2015.

Dando respuesta a ello me permito aclarar que dicho establecimiento fue cerrado, y el local restituido a su
propietario, ya que debido a todas las medidas y sellos preventivos impuestos por parte de la SDA durante
la duracién de este proceso, entre ellas la mas larga impuesta por parte de la SDA, que durd seis meses,
en los cuales el canon de arriendo siguié su curso de facturacién normal y a su vez el pago del mismo sin
ningun tipo de descuento por parte del propietario del inmueble, ademas se incurri6 en gastos
representativos para un abogado ya que desconociamos todo este tipo de procedimientos juridicos y
legales, y para poder realizar las adecuaciones recomendadas por parte de la SDA para el correcto
funcionamiento del establecimiento, se realiz6 la contratacion de las empresas AUDIONICS E INGENIERIA
Y CONSULTORIA ACUSTICA, como consta en el radicado No. 2018ER58250 para la realizacion de dichas
obras, ademas de la contratacién para ejecucion de las obras civiles que fueron realizadas, la compra de
dos aires acondicionados, para cumplir con las adecuaciones solicitadas por la SDA.

Ya que yo cumpli en su momento con las solicitudes de adecuacion por parte de la SDA y se realizaron las
mediciones correspondientes, después de dichos arreglos se realizaron pruebas con un volumen méaximo
de 110 db de presion sonora, la prueba marco CERO (0) db marcando como imperceptible como consta
en el radicado No. 2018ER58250, durante este periodo de tiempo no recibi ingreso alguno ya que esta era
mi unica fuente de ingreso, mas por el contrario, debi recurrir al gasto de mis ahorros, y la solicitud de
préstamos por parte de terceros los cuales auin estan vigentes y en mora, ya que después de esa medida
impuesta por parte de la SDA, el comercio en este sector se vio seriamente afectado y nunca volvié a ser
como lo era antes de que me impusieran dicha medida, por lo cual mis ingresos también se vieron
seriamente afectados por tales motivos quebré y tuve que entregar el establecimiento, debido a esta
situacion ahora trabajo por dias, en diferentes casas, haciendo aseo, lavando, o en lo que me salga, para
poder al menos sostener mis gastos personales lo cual me imposibilita cancelar esta multa que me ha sido
interpuesta. A lo cual solicito sean tenidas en cuenta todas las pruebas aportadas y los radicados citados
durante todo este oficio y proceso para que su decisién sea re — considerada.

Anexo documentos de cierre del establecimiento radicado No. 2020ER40592.

(..)

IV. ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS PRESENTADOS POR LA SENORA BLANCA NIDIA
VILLAMIL DE GUACANEME.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la Administrada en su escrito, los mismos
seran despachados por esta Autoridad Ambiental, asi:

Frente a las acciones y decisiones tomadas de manera posterior a la realizacion de la visita
técnica llevada a cabo el 28 de noviembre de 2014, se hace necesario reiterar que las infracciones
en materia de ruido son de ejecucion instantanea, es decir, que desde el momento en que se
verificd el incumplimiento a lo estipulado en articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucién 627 de 2006,
los articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995 compilados en los articulos 2.2.5.1.5.4. y
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2.2.5.1.5.10. del Decreto 1076 de 2015, esta Secretaria tiene la potestad para iniciar y resolver
de fondo el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental contemplado en la
Ley 1333 de 2009, asi posteriormente, se hayan realizado las adecuaciones técnicas para
ajustarse a la normatividad ambiental.

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C- 703 del 2010, M.P Dr. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, expuso:

“el derecho ambiental colombiano es esencialmente preventivo. Ello implica que las autoridades deben
actuar con inmediatez frente a los problemas que les corresponde resolver en esa materia, como quiera
que la tardanza en la aplicacién de las medidas tendientes a conjurar las situaciones que pueden afectar
el derecho a un medio ambiente sano podria generar consecuencias irreversibles. De ahi la necesidad de
que su ejecucién sea inmediata, asi como sus efectos.”

Asi las cosas, este Despacho se permite acogerse a lo manifestado en la resolucién recurrida
respecto al punto debatido, asi:

(...) Que respecto de su manifestacién de haber realizado adecuaciones que hoy le permiten ajustarse a la
norma, es importante resaltar que con ello no desvirtia la medicién de los niveles de emision de ruido
verificados en el Concepto Técnico No. 00617 del 22 de enero de 2015, que define el no cumplimiento para
el tiempo, modo y lugar en que se realizaron las mediciones de emision de ruido en el establecimiento de
comercio LA SANTA CAFE BAR, y por lo tanto la infraccién ambiental como conducta de ejecucion
instantanea, pues no demuestra que las mediciones efectuadas por esta Secretaria fueren invalidas o no
cumplieren los requisitos de Ley, o que los niveles de emision reportados por el Concepto Técnico referido
no correspondieren al sector, subsector u horario definidos en el mismo,; no demuestra o desvirtia que su
actuar fue prudente, diligente y ajustado a la normatividad ambiental, en este caso la que establece los
niveles maximos permisibles de emisién de ruido (Resoluciéon 627 de 2006 y el Decreto 948 de 1995) y los
requerimientos de la autoridad ambiental sobre el mismo tema. (...)

En segundo lugar, en lo atinente a la manifestacién realizada por la recurrente, referente a la
imposibilidad de cancelar la multa impuesta, esta Autoridad Ambiental se permite precisar que la
sancidn pecuniaria aplicada, fue calculada en estricto cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 3678 de 2010, hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015, por el cual se establecen los
criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009 y se toman otras determinaciones, asi como las previsiones contenidas en la
Resolucion No. 02086 del 25 de octubre de 2010, y su respectivo Manual Conceptual y
Procedimental.

Asi las cosas, se resalta que las disposiciones normativas de caracter ambiental son de
obligatorio cumplimiento tanto para los Administrados, como para las Autoridades Ambientales
(en este caso, para la Secretaria Distrital de Ambiente), razén por la cual deberan ser atendidas
por los particulares y por las Autoridades sin que aquellos y estas ultimas puedan atender o
aplicar de manera discrecional, las previsiones en ella contenidas.

Asi las cosas, es necesario traer a colacion lo establecido en el inciso 2 del articulo 107 de la Ley
99 de 1993,
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(...) Articulo 107°.- Utilidad Publica e Interés Social, Funcion Ecoldgica de la Propiedad. Declaranse de
utilidad publica e interés social la adquisicion por negociacion directa o por expropiacion de bienes de
propiedad privada, o la imposiciéon de servidumbres, que sean necesarias para la ejecucién de obras
publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
conforme a los procedimientos que establece la ley.

Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transacciéon o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares. (...) (Subrayado insertado)

No obstante, lo anterior, este Despacho considera importante indicar a la Administrada que podra,
si asi lo prefiere, comunicarse con el Punto de Atencion al Usuario de la Secretaria Distrital de
Ambiente ubicado en la Av. Caracas No. 54 - 38 a fin de que exponga su situacién particular y
pueda recibir informacién correspondiente al pago de la multa impuesta a través del acto
administrativo recurrido.

Por ultimo, respecto al Radicado SDA No. 2020ER40592 del 20 de febrero de 2020, esta
Direccion se permite precisar que el mismo fue atendido a través del oficio con Radicado SDA
No. 2020EE47965 del 29 de febrero de 2020, el cual consta con firma de recibido de sefior
“Maicol Guacaneme 1033818508” de fecha 04 de marzo de 2020, oficio en el cual, entre otras
cosas, se indico:

(...) En atencion al asunto de la referencia, en el cual solicita el archivo del proceso sancionatorio ambiental
adelantado en su contra mediante expediente No. SDA-08-2015-3536, argumentando el cese de
actividades en el establecimiento de comercio denominado LA SANTA CAFE BAR, es necesario el aclarar
que, al ser las infracciones en materia de ruido de ejecuciéon instantanea, esta Autoridad Ambiental se
encuentra facultada, desde el momento en el que se evidencia un incumplimiento a lo estipulado en la
Resolucién 0627 de 2006, para iniciar y adelantar cada una de las etapas del procedimiento sancionatorio
ambiental de que trata la Ley 1333 de 2010, aun cuando con posterioridad a la ocurrencia de la infraccion
cese la actividad econémica del establecimiento de comercio, motivo por el cual su solicitud resulta
improcedente. (...)

Con base en lo expuesto a lo largo de la presente actuacion y al no ser de recibo las explicaciones
brindadas en el recurso de reposicién, este Despacho procedera a confirmar la decision contenida
en el acto administrativo atacado.

V. DETERMINACION DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con los motivos expuestos en el presente Acto Administrativo, se CONFIRMA
EN SU TOTALIDAD Ilo resuelto en la Resolucion No. 00022 del 02 de enero de 2020, de
conformidad a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3678 de 2010, hoy compilado
en el Decreto 1076 de 2015, por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras
determinaciones, asi como la Resolucion No. 02086 del 25 de octubre de 2010y asi se declarara
en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

VI. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA
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Que a través del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado por el Acuerdo
Distrital 546 de 2013, se transformé el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
—DAMA-—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de
ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo
de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja
dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de
2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 2, 4, 9 y 14 del articulo 1° de la Resolucién
No. 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion No. 02566 del 15 de agosto de
2018, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, las de: “2. Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios;
4. Expedir los Informes Técnicos de Criterios para imponer sanciones dentro de los tramites
sancionatorios”; “9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacion
cronoldégica y refoliacion de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio”; y 14.
“Expedir los actos administrativos que resuelven o niegan los recursos y solicitudes de revocatoria directa,
presentados contra los actos administrativos que decidieron de fondo los procesos sancionatorios
ambientales, de licencia ambiental, Planes de Manejo Ambiental, Planes de Manejo, Recuperacién y
Restauracién Ambiental, Planes de Remediacién de Suelos Contaminados y otros instrumentos de control
y manejo ambiental”.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NO REPONER y en consecuencia CONFIRMAR en su totalidad la
Resolucion No. 00022 del 02 de enero de 2020, “Por medio de la cual se decide un proceso
sancionatorio y se toman otras determinaciones”, proferida por la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en contra de la sefiora BLANCA NIDIA VILLAMIL DE
GUACANEME, identificada con cédula de ciudadania No. 51.602.390, de conformidad con los
motivos expuestos en el presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
BLANCA NIDIA VILLAMIL DE GUACANEME, identificada con cédula de ciudadania No.
51.602.390, en la carrera 68 C No. 79- 27 y en la Calle 73 No. 18 G — 55 sur, en la ciudad de
Bogota D.C, en los términos del articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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PARAGRAFO. - La persona natural, su apoderado debidamente constituido, o autorizado debera
presentar al momento de la notificacion, documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO. - REPORTAR la informacién al Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR la presente Resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR esta decisidn a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, para lo de su conocimiento y competencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEXTO. — PUBLICAR la presente Resolucién en el Boletin Ambiental que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. — ORDENAR al Grupo de Expedientes que, una vez ejecutoriada la
presente Resolucion, se proceda al ARCHIVO del expediente SDA-08-2015-3536.

ARTICULO OCTAVO. - Contra la presente Providencia NO procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 16 dias del mes de junio del aifio 2020

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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