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RESOLUCION N. 01284

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto
de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 03893 del 30 de diciembre de 2019, la Direcciéon de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente resolvid, entre otras cosas, lo siguiente:

“...)

ARTICULO PRIMERO. - Declarar ambientalmente responsable al sefior NELSON DARIO VARGAS
MUNOZ, identificado con la cédula de ciudadania 80.172.944, de los cargos formulados mediante
el Auto No. 00298 del 17 de febrero del 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer al sefior NELSON DARIO VARGAS MUNOZ, identificado con la
cédula de ciudadania 80.172.944, la SANCION de MULTA por valor de NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 9.207.192).

(..)

Que la anterior resolucion fue notificada personalmente a la sociedad el 14 de enero de 2020, a
través del apoderado del sefior NELSON DARIO VARGAS MUNOZ, sefior GIOVANNI ROJAS
GUZMAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.617.688, y portador de la tarjeta
profesional de abogado No. 309.429 del Consejo Superior de la Judicatura.
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Il. DEL RECURSO DE REPOSICION

Que mediante el radicado No. 2020ER16754 del 27 de enero de 2020, el sefior GIOVANNI
ROJAS GUZMAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.617.688, y portador de la
tarjeta profesional de abogado No. 309.429 del Consejo Superior de la Judicatura, presento, en
término, recurso de reposicidn en contra de la Resolucion No. 03893 del 30 de diciembre de 2019,
argumentando lo siguiente:

“...)

1. Fue indebida la notificacion que se le realizo a BRITTECK, para que mi representada
hubiese presentado descargos, JAMAS DEL AUTO DEL 17 DE FEBRERO DE 2018, se notific6 al
representante legal de la sancionada, vulnerandose asi el Debido Proceso, pues no se le dio la
oportunidad a la sancionada de probar que confino el area de pintura, que los sistemas de
captacion y control de emisiones se mejoraron a fin de cumplir con lo requerido por parte del
Distrito, que la modificacion de los ductos realizada por mi representada cumple con los estandares
que exige la secretaria distrital del medio ambiente. Fueron en total nueve los requerimientos que
en su momento la entidad hizo a Britteck, requerimientos que en su totalidad fueron cumplidos por
la demandada, al punto que BRITTECK MAQUINARIA cambio totalmente sus instalaciones
encontrandose ubicada actualmente en la carrera 93 No. 68A - 36.

2. Los equipos de la empresa, siguiendo las observaciones hechas por la Secretaria, SE
ADECUARON, contando actualmente con un sistema de extraccion localizada, sin chimenea, y con
puertos de muestreo para medicion directa, de acuerdo a lo adoptado en el protocolo para el control
y vigilancia de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas. Cumpliendo mi
representada con lo requerido por el Distrito.

3. BRITTECK realizo y realiza, la elaboracion del esquema de mantenimiento preventivo y
correctivo para todos los equipos inherentes al proceso, implementando un sistema de gestion y
control de los mismos, a fin de garantizar su correcto funcionamiento, prevenir fallas repentinas,
minimizar las emisiones producto de la combustién, para que estén acorde a los parametros
permitidos por la' ley:

4. La resolucién repuesta no acepto los documentos radicados el 29 de agosto de 2018
alegando que fueron presentados ex tempore, desconociendo la secretaria del Medio Ambiente
qué por estar viciada la notificacién del pliego de cargos, se vulnero el derecho de contradiccion,
de solicitar pruebas, de allegar pruebas, y en especial el debido proceso consagrado en la
Constitucion y la ley.

5. Los conceptos técnicos, No. 0045 de 08 de enero de 2014 y 04105 del 30 de abril de 2015,
sobre los cuales se levanta la sancion fueron en su momento acatados tal y como consta en el
expediente administrativo.

Pruebas solicitadas:
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1.Se programe visita de funcionarios a fin de identificar el cumplimiento del articulo 17 de la
resolucién 6982.

2.Se modifiquen los requerimientos hechos a BRITTECK MAQUINARIA el 28 de abril de 2014,
fijiandose nuevos requerimientos de ser necesario.

3.Decretar la Secretaria De Medio Ambiente Del Distrito, la nulidad de todo lo actuado desde la
formulacién del pliego de cargos por indebida notificacion tal y como lo estipulan los articulos 65 y
siguientes del Cédigo De Procedimiento Administrativo Y Contencioso Administrativo.

En caso de que no se decrete la nulidad de lo actuado, tal y como se peticiona en el numeral
anterior, solicito de oficio se practique visita técnica al establecimiento actual de la empresa
BRITTECK MAQUINARIA a fin de verificar las condiciones actuales de funcionamiento.

(..)

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, disposicidon que sefiala expresamente que “Es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

El articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y qué como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funcion de intervencion, inspeccién y prevencién se encamina a precaver el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los
dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.
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Siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la autoridad ambiental del Distrito, a ella le corresponde
velar por la proteccién del medio ambiente y garantizar que el proceso de desarrollo econémico
y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion y conservacion del ambiente, al
servicio del ser humano, con el fin de garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

De conformidad con lo sefalado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Ley 1333 de 2009, la administracion procedera a decidir de fondo
sobre los argumentos planteados por el recurrente.

IV. CONSIDERACIONES FRENTE AL ESCRITO DE REPOSICION
1. Consideraciones previas respecto a la solicitud de pruebas.

Una vez revisadas las peticiones probatorias presentadas por el recurrente, se hace necesario
indicarle al recurrente, que estas deben ser congruentes con lo que se pretende desvirtuar,
cumpliendo asi los requisitos de pertinencia, conducencia y utilidad. Situacién que no sucede
para el caso en particular, pues se evidencia que con los mismos procura demostrar acciones
tomadas con posterioridad a la comision de los hechos infractores, o inclusive, procura la
modificacion del requerimiento hecho al administrado mediante radicado 2014EE68599 del 28 de
abril del 2014; lo cual, lejos estaria de concederse, habida cuenta que corresponde a las acciones
que debia tomar en aras de cumplir con la normatividad ambiental. Lo cual no hizo y por ende
llevo a que hoy fuera sancionado. Razén por la cual no seran tenidos en cuenta como pruebas
en esta etapa procesal, por tornasen improcedentes y no pertinentes para el caso bajo estudio.

Asi mismo, indica el recurrente dentro de su pedimento de pruebas, de una forma muy deliberada,
el decreto de la nulidad de todo lo actuado desde la formulacion de cargos, sin embargo, se
advierte de entrada su improcedencia, habida cuenta que en sede administrativa no esta
contemplada tal figura, debiendo para ello, si asi lo estima el investigado, acudir ante la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo. Por tal razén se rechazara tal pedimento, por
improcedente.

Que en ese sentido y en virtud de los principios de economia y celeridad procesal, esta Secretaria
al no encontrar razones para el decreto de pruebas, continuara con el tramite correspondiente, y
procedera a decidir de fondo el recurso propuesto.

2. De los argumentos del recurso

En primer lugar, frente al argumento de defensa presentado por el recurrente, sobre una indebida
notificacion del pliego de cargos, se tiene que:
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Los actos administrativos tienen que ser, en principio, notificados de manera personal al
interesado, involucrado y/o a cualquier persona que lo solicite por escrito. Sin embargo, en caso
de que no pueda surtirse la notificacion personal se procedera a efectuar la notificacion por aviso
como lo establece el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

No obstante, para el caso del pliego de cargos existe una norma especial dentro de la Ley 1333
de 2009, a saber:

“(..)

Articulo 24. Formulaciéon de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera
a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al
presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
formulacién del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el
articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El edicto permaneceré fijado en la Secretaria
Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del
término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara
constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento
del término anterior. Este uGltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se
efectue notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

(..)

Por tal motivo, y como puede apreciarse dentro del expediente SDA-08-2015-6041, el Auto No.
00298 de 17 de febrero de 2018, que formuld cargos en el presente procedimiento sancionatorio
ambiental, fue notificado en debida forma conforme a lo dispuesto en la norma anteriormente
citada, el dia 23 de abril de 2018 mediante edicto.

Asi mismo, se observa que el recurrente no ejercio el derecho a la defensa de manera voluntaria
al no presentar descargos ni solicitar pruebas dentro del término legal respectivo (10 dias habiles
a partir de la notificacion del acto administrativo), a pesar de que esta Secretaria ha realizado
todas y cada una de las actuaciones contempladas en la ley para lograr la notificacién de los
actos expedidos en el marco del tramite sancionatorio, por lo tanto este argumento no es de
recibo de este Despacho.

Ahora bien, frente a las acciones adelantadas por el sefior NELSON DARIO VARGAS MUNOZ,
posterior a las visitas técnicas realizada y cuyos resultados se encuentran en los conceptos
técnicos No. 00045 de 8 de enero de 2014 y No. 04105 de 30 de abril de 2015, no son argumentos
que puedan eximir de responsabilidad al administrado, antes bien, son estos los que demuestran
que la infraccion se mantuvo en el tiempo.
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Asi pues, al tratarse de una conducta de este tipo, la infraccién a la norma se causo6 desde el
momento en que esta autoridad se percato de la infraccidn causada, es decir, la fecha en que se
llevé a cabo la visita técnica (30 de agosto de 2013) y las acciones tomadas con posterioridad
por parte del recurrente, como se reitera, no lo eximen de responsabilidad, sino que evitan que
se causen nuevas infracciones a la norma.

De esta manera, el propietario del establecimiento comercial BRITTECK MAQUINARIA, tenia la
obligacion en primer lugar, de implementar un sistema de control en las cabinas de pintura. En
segundo lugar, al momento de las visitas técnicas, debia tener un plan de contingencia en caso
de fallo del sistema control, el cual tenia que ser presentado y aprobado por parte de esta
Secretaria, antes de que se iniciaran las labores de pintura electrostatica.

Por lo anterior, esta Secretaria, mediante el Auto No. 02956 de 11 de agosto de 2019, ordend la
apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado por
esta entidad a través del Auto No. 03984 del 11 de octubre de 2015, en contra del sefior NELSON
DARIO VARGAS MUNOZ, identificado con la cédula de ciudadania 80.172.944, en el cual ordend
la incorporacién de los conceptos técnicos No. 00045 de 8 de enero de 2014 y No. 04105 de 30
de abril de 2015 vy el radicado 2014EE68599, como medios probatorios por ser conducentes,
pertinentes y necesarios para demostrar la ocurrencia de los hechos constitutivos de infraccién
ambiental, asi:

1. Los conceptos técnicos No. 00045 de 8 de enero de 2014 y No. 04105 de 30 de abril de
2015, permitieron a esta entidad determinar la sancion de acuerdo con el grado de
afectacion al recurso aire.

2. Requerimiento con radicado No. 2014EE68599.

Dichos elementos probatorios, permitieron la evaluacion juridica y técnicamente todos los
documentos que reposan en el expediente SDA-08-2015-6041, emitiendo el Informe Técnico No.
05201 de 9 de diciembre de 2019, en el cual se establecen los criterios para imponer una decision
de fondo respecto del proceso que nos ocupa, que en efecto sucedid, mediante Resolucion No.
03893 del 30 de diciembre de 2019.

Conforme a lo expuesto, esta Secretaria no accedera a las peticiones del recurrente, por cuanto
no existen razones juridicas ni técnicas que conlleven a establecer que la decision adoptada en
la Resolucién No. 03893 del 30 de diciembre de 2019, no esté ajustada a derecho, o que con las
anteriores disposiciones se haya vulnerado el principio constitucional del debido proceso alegado
por el recurrente.

3. Respecto al recurso de apelaciéon propuesto

Ahora bien, respecto a la procedencia del recurso de apelacion, se le recuerda que, si bien este
es un procedimiento administrativo reglado por las generalidades contempladas en la legislacion
administrativa nacional, existen particularidades al ser temas de la 6rbita del derecho ambiental.
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Asi pues, desde el punto de vista constitucional la apelacion de los actos administrativos emitidos
por las autoridades ambientales regionales o locales en desarrollo del principio de rigor
subsidiario, ante la autoridad superior dentro del Sistema Nacional Ambiental - SINA, limita el
principio de autonomia de las corporaciones auténomas regionales y de las entidades
territoriales, sin una justificacién razonable, que pudiera fundarse en un interés superior, y, por
tanto, vulnera el articulo 150 numera 7, y el articulo 287 de la Constitucion.

De tal suerte, que en materia ambiental no existe un superior jerarquico, sino que hay una cabeza
visible en materia de politica nacional que es el Ministerio de Medio Ambiente, pero en ningun
momento funge como superior de la Corporaciones Autonomas Regionales, las unidades
administrativas urbanas (SDA), los establecimientos publicos ambientales, Parques Nacionales
Naturales, etc.

En este sentido es de aclarar que la facultad sancionatoria en el Distrito Capital radica en el
Secretario Distrital de Ambiente, de conformidad con los Decretos 109 y 175 de 2009, y este,
mediante la Resolucion No. 1466 de 2018, modificada por la Resolucion 2566 de 2018, en su
articulo primero delega en el Director de Control Ambiental:

“..)

2. Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios.

(..

14. Expedir los actos administrativos que resuelven o niegan los recursos y solicitudes de
revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos que decidieron de fondo los
procesos sancionatorios ambientales, de licencia Ambiental, Planes de Manejo Ambiental, Planes
de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental, Planes de Remediacion de Suelos
Contaminados y otros instrumentos de control y manejo ambiental.

(..)

Por dicho motivo cuando la Direccidon de Control Ambiental toma una determinacién en materia
sancionatoria, esta actuando en razoén a la delegacién atribuida por parte del Secretario Distrital
de Ambiente, y toda vez que este no tiene superior jerarquico, solo procede recurso de reposicion
conforme a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en concordancia con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009. Razén
por la cual se rechazara la solicitud de apelacion, por improcedente.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar el cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender las
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acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Quie, el Articulo 5° del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el articulo 1 de la Resolucién 02566 del 15 de agosto
de 2018, la cual modificd la Resolucién 01466 del 24 de mayo de 2018, el Secretario Distrital de
Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“la funcién de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los
actos administrativos sefialados en el articulo primero del presente acto (...)”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - NO REPONER vy en consecuencia confirmar en todas sus partes lo
dispuesto en la Resoluciéon No. 03893 del 30 de diciembre de 2019, expedida por la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, conforme a lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO. - RECHAZAR por improcedente, el recurso de apelacion interpuesto en
forma subsidiaria, contra la Resoluciéon No. 03893 del 30 de diciembre de 2019, expedida por la
Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, conforme a lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior
NELSON DARIO VARGAS MUNOZ, identificado con la cédula de ciudadania 80.172.944, 0 a su
apoderado en la carrera 78 No. 64H-43 de Bogota D.C., o, en la carrera 93 No. 68A-36 de Bogota
D.C., conforme a lo dispuesto en el articulo 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Ordenar al Grupo Interno de Trabajo de Expedientes y Notificaciones de
esta Secretaria el archivo del expediente SDA-08-2015-6041, una vez se cumplan las 6rdenes
impartidas.

ARTICULO QUINTO. — Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria, para lo de su competencia

ARTICULO SEXTO -. Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
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2009, de conformidad con lo sefalado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo ente de control enunciado y su instructivo, al correo electrénico
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el contenido del presente acto administrativo en el boletin que
para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de
2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. — RECHAZAR por improcedente la solicitud de nulidad propuesta por el
abogado del administrado, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO NOVENO - Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el numeral 2 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de junio del afo 2020

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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