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RESOLUCION N. 01339

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 201, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01466 del
24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 03070 del 29 de septiembre de 2018, la Direccion de Control
Ambiental de esta Secretaria, resolvio lo siguiente:

“..)

ARTICULO PRIMERO. Declarar responsable a la sociedad MINERALES BOGOTA S.A.S., con
NIT. 860.532.271-2, ubicada en la Carrera 72 J Bis No. 37 — 24 Sur, Barrio Provivienda Occidental,
localidad de Kennedy de esta Ciudad, del cargo tnico imputado mediante Auto No. 00094 del 23
de enero de 2017, de conformidad con los motivos expuestos en el presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Imponer a la sociedad MINERALES BOGOTA S.A.S., con el NIT.
860.532.271-2, como sancién principal, multa pecuniaria por valor de: DOSCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO (%
289.601.985.00) PESOS M/CTE, por el cargo unico imputado.

(..)

Que la anterior resoluci,én fue notificada personalmente el 27 de noviembre de 2018, a la sociedad
MINERALES BOGOTA S.A.S, con NIT. 860.532.271-2, por intermedio de su representante legal,
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sefior MIGUEL RAMON TELLEZ PINEDA, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.259.578.

Que mediante el radicado No. 2018ER293421 del 11 de diciembre de 2018, la sociedad
MINERALES BOGOTA S.A.S, por intermedio de su representante legal, presentd recurso de
reposicion en contra de la Resolucion No. 03070 del 29 de septiembre de 2018, dentro del término
legal correspondiente.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la
Resolucion No. 02054 de 11 de agosto de 2019, resolvio el recurso de reposicion presentado,
de la siguiente manera:

“...)

ARTICULO PRIMERO. - NO REPONER |a decisién contenida en la Resolucién 03070 del 29 de
septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién 03070 del 29 de
septiembre de 2018, en todas y cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. — NEGAR el Recurso de Apelacion interpuesto contra la Resolucion 02946
del 20 de septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

(..)

Que la precitada resolucion fue notificada personalmente el 28 de agosto de 2019, al representante
legal de la sociedad MINERALES BOGOTA S.A.S.

Que mediante el radicado No. 2019ER291161 de 13 de diciembre de 2019, la sefiora LUZ
ANDREA SALGADO SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.543.883, en
calidad de apoderada de la sociedad MINERALES BOGOTA S.A.S, presentd solicitud de
revocatoria directa de las resoluciones No. 02054 de 11 de agosto de 2019 y No. 03070 del 29 de
septiembre de 2018, y el Auto 00094 del 23 de enero de 2017, argumentando que esos actos
administrativos son contrarios a la Constitucion y a la Ley y que los mismos causaron un agravio
injustificado a la sociedad a la que representa.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

e Consideraciones Constitucionales y legales

Que el articulo 29 de la Constitucién Politica establece: “El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento;, a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
Jjuzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptua que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia establece: “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus oérdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley”.

Por regla general, y en consideracion de lo establecido en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 3, en el cual se prescribe que
todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
y en el Codigo Contencioso Administrativo y en las leyes especiales y se dispone que las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

El Capitulo Noveno del Cddigo Contencioso Administrativo reglamenta la revocacion directa de
los actos administrativos, indicando su improcedencia, oportunidad, efectos, revocacion de actos
de caracter particular y concreto, entre otras. Por lo mismo, en lo que se refiere a la revocatoria
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de los actos administrativos, de acuerdo con el Articulo 93 de la norma descrita, se establece lo
siguiente:

"Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan; ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-742 de 1999 - Magistrado Ponente Dr. José Gregorio
Hernandez Galindo, considero lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

"(...) La revocacién directa tiene un propésito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad de
corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones
relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en
la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacién de un dario publico.

(...) "La revocacion directa no corresponde, por tanto, a la categoria de recurso y, como tiene un
caracter extraordinario, en especial cuando estan de por medio situaciones juridicas individuales y
concretas fundadas en el acto administrativo, deben reunirse al menos los requisitos minimos que
el legislador considere necesarios para proteger los derechos de quienes han sido favorecidos a
partir de su vigencia y también con miras a la realizacion de la seguridad juridica.”

Que, igualmente, la misma Corte Constitucional en Sentencia T-033 de 2002, con ponencia del
Dr. Rodrigo Escobar Gil, ratificé el anterior argumento de la siguiente manera:

"(...) Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propdsito diferente al de la via
gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administracién, como titular
del poder de imperium del Estado y gestora del interés publico de eliminar del mundo juridico sus
propios actos por considerarlos contrarios a la Constitucion y la ley. De ahi, que esta Corporacion
haya declarado que tal facultad consistente en "... dar a la autoridad la oportunidad de corregir por
ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés
particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del
imperio de la legalidad o en la reparacion de un dafio publico.”

Que en el mismo sentido, el Consejo de Estado en Sentencia con radicacion niumero 25000-23-
000-1998-3963-01 (5618-02) - Consejero Ponente Alberto Arango Mantilla, considerd lo siguiente
en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

"Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad legal otorgada a una
autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha expedido,
bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito (causales). Son razones de legalidad
cuando constituye un juicio estrictamente l6gico juridico, esto es, cuando se hace una confrontacion
normativa, porque infringe el orden preestablecido que constituye el principio de legalidad (num. 1°
del art. 69 del C.C.A.), y de mérito, cuando el acto es extinguido por razones de oportunidad,
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conveniencia publica, o cuando una persona determinada recibe un agravio injustificado
(numerales 2° y 3° ibidem).

Por su parte, el Consejo de Estado en Sentencia con radicacion numero 23001-23-31-000- 1997-
8732-02 (IJ 029) - Consejera Ponente Ana Margarita Olaya Forero, consideré lo siguiente en
cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

“(...) Sobre este punto de la revocacion de los actos administrativos, es relevante sefialar que el
acto administrativo a que se refiere la parte final del inciso segundo del articulo 73 del Cédigo
Contencioso Administrativo, es al acto ilicito, en el cual la expresion de voluntad del Estado nace
viciada bien por violencia, por error o por dolo, no al acto inconstitucional e ilegal de que trata el
articulo 69 del C.C.A., que habiéndose formado sin vicios en la manifestacion de voluntad de la
administracién, pugna contra la Constitucion o la ley. La formacién del acto administrativo por
medios ilicitos no puede obligar al Estado, por ello, la revocacién se entiende referida a esa
voluntad, pues ningun acto de una persona natural o juridica ni del Estado, por supuesto, que haya
ocurrido de manera ilicita podria considerarse como factor de responsabilidad para su acatamiento.
Ahora bien, el hecho de que el acto administrativo se obtenga por medios ilegales puede provenir
de la misma administraciéon o del administrado o de un tercero, pues en eso la ley no hace
diferencia.

(...) Los criterios jurisprudenciales anteriores son perfectamente aplicables para interpretar el inciso
segundo del articulo 73, ya que se requiere que se den unas condiciones especialisimas para que
la administracion enmiende la situacion aberrante y antijuridica que se presenta en su acto ilicito.
Y en esta inteleccion de la norma es necesario hacer énfasis en el hecho de que la ocurrencia de
medios ilegales debe ser debidamente probada. Es decir, se requiere que la actuacion fraudulenta
aparezca ostensiblemente, pues la revocacién por ese motivo no puede ser fruto de una sospecha
de la administraciéon. Debe darse una evidencia de que el acto ilicito ha ocurrido por medios
ostensiblemente fraudulentos y debidamente demostrada tal situacion. (...)

De conformidad con lo anterior, la figura de la Revocatoria Directa es una institucion
eminentemente administrativa cuya finalidad es lograr que los actos administrativos ejecutoriados
puedan ser revocados a causa de alguna de las causales descritas en el articulo 93 del Cddigo
Contencioso Administrativo. Ademas, es una figura juridica de regulacion o autocontrol de la
gestion administrativa del Estado, que le permite a la Administracion modificar o sustraer el acto
administrativo del ordenamiento juridico, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion contencioso
administrativa.

Asi pues, es deber de esta Autoridad Ambiental, como autoridad administrativa establecer de
manera clara y concreta la procedencia de esta figura considerando para ello la adecuacion o no
de la situacién a alguna de las causales por las cuales procede la revocatoria directa de
conformidad con lo establecido en el articulo 93 del Codigo Contencioso Administrativo.

Para el caso que nos ocupa, la alzada se dirige a revocar las Resoluciones 03070 del 29 de
septiembre de 2018 y 02054 de 11 de agosto de 2019, por considerar que estos Actos
Administrativos son contrarios a la Constitucion o a la Ley, y por cuanto le causan un agravio
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injustificado a la sociedad MINERALES BOGOTA S.A.S, fundamentandose en la causal No.
1y 3 del Articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1984.

Que en ese orden, debe advertirsele a la solicitante, que si bien, a la luz del Decreto 01 de 1984
como de la Ley 1437 de 2011, se trata de la misma figura juridica, el procedimiento, oportunidad
y los términos para su solicitud son totalmente diferentes. Y, bajo el escenario planteado por la
abogada de la empresa MINERALES BOGOTA S.A.S., seria improcedente tal solicitud, en razén
a lo estipulado en el articulo 70 del citado Decreto 01 de 1984 el cual reza:

“Articulo 70. IMPROCEDENCIA. No podra pedirse la revocacion directa de los actos administrativos contra
los cuales procedan los recursos de la via gubernativa.”

De esta forma, y como quiera que en otrora ocasién la administrada presenté recurso de
reposicion contra la Resoluciéon No. 03070 del 29 de septiembre de 2018, la cual le fue resuelta
mediante la Resolucion No. 02054 de 11 de agosto de 2019, nos encontrariamos inmersos en
la prohibicién establecida por el referido articulo 70.

No obstante, y en aras de garantizarle el derecho de contradiccion y de defensa a la administrada,
presumiendo que se trata de un error de digitacién, esta Secretaria le escuchara y resolvera la
solicitud de revocatoria planteada, bajo los lineamientos de la Ley 1437 de 2011, por ser la norma
administrativa general con la que se inicid y se ha resuelto este proceso, teniendo como causales
de revocacion las ya invocadas primera y tercera, pero del articulo 93.

En este sentido, los articulos 93 y 94 del Cddigo Procesal Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, respecto al tema en particular, desarrolla sus causales e improcedencia a saber:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
Jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocacién directa de los actos administrativos a solicitud
de parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya
interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales haya
operado la caducidad para su control judicial.”

Il DE LA SOLICITUD DE LA REVOCATORIA DIRECTA

En primer lugar, esta entidad sefiala que se observa al interior del Radicado 2019ER291161 del
13 de diciembre de 2019, un memorial en el que el sefior MIGUEL RAMON TELLEZ PINEDA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.259.578, en calidad de representante legal de la
sociedad MINERALES BOGOTA S.A.S, otorga PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE, a
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la abogada LUZ ANDREA SALGADO SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.543.883, y Tarjeta Profesional No. 166.376 del C.S de la J, con el fin de asumir la
representacion dentro del proceso que se surte dentro del expediente SDA-08-2015-4600.

Que el Capitulo V de la ley 1564 de 2012, “Por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones”, prevé el tema en particular de los apoderados y sus
facultades.

Que los articulos 73, 74 y 77, ibidem, respectivamente sefalan:

Articulo 73. Derecho de postulacién. Las personas que hayan de comparecer al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita
su intervencion directa.

Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por
escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por documento
privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial dirigido al
Jjuez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera ser presentado personalmente
por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se
presumen auténticas. ...

En consecuencia y teniendo en cuenta que el poder allegado cumple con los rituales normativos
de rigor (El mandato es expreso y goza de presentacién personal — Notaria 3 del circulo de
Bogota), se le reconocera personeria juridica a la abogada LUZ ANDREA SALGADO SANCHEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.543.883, y Tarjeta Profesional No. 166.376 del
Consejo Superior de la Judicatura, para actuar dentro del presente proceso en los términos y para
los efectos del poder conferido.

Ahora bien, adentrandonos en la solicitud, previamente esta entidad debe precisar que la
revocatoria directa es una institucion del derecho publico administrativo que le permite a la
Administracion corregir sus propios errores, a través de la cual se dejan sin efectos juridicos los
actos administrativos contrarios a derecho, bien de manera oficiosa; o bien, a peticion de parte,
esto es, por solicitud debidamente soportada de los destinatarios del acto administrativo o de
terceros directamente afectados en sus intereses legitimos.

Dado que los actos administrativos de caracter particular y concreto tienen establecido en su
tramite los recursos en sede administrativa, como medios ordinarios de control formal y material
al interior de la propia organizacion administrativa, la figura de la revocacion tiene aplicacion
excepcional y solo opera si se configura de alguna de las causales taxativamente sefialadas en
el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011:
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"ARTICULO 93. Los actos administrativos deberéan ser revocados por las mismas autoridades que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud
de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o la Ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona".

Se tiene por tanto que la revocatoria directa no constituye un recurso administrativo ordinario,
sino que opera como un instrumento especifico de control de la administracion sobre sus propios
actos, procedimiento dentro del cual esta legitimado para intervenir el interesado, siempre que
cumpla con los requisitos y condiciones previstas en el ordenamiento juridico. Por consiguiente,
en los casos de invocacién de la revocacion a solicitud de parte, los argumentos del solicitante
no pueden orientarse a revivir el debate que en sede administrativa ya concluyé, con puntos que
en su momento fueron alegados por éste y analizados y resueltos por la autoridad administrativa
correspondiente, sin que, por lo tanto, pueda volver a iniciar la discusién juridica que debié surtirse
en instancias ordinarias. Asi las cosas, como un medio excepcional aplicable a situaciones
extremas y también excepcionales, como son las definidas en las tres causales transcritas, su
procedencia a solicitud de parte se condiciona al cumplimiento de los siguientes elementos:

¢ Que el medio de control judicial, para controvertir la legalidad del acto administrativo no
hubiere caducado.

e Que en el caso de invocacion de la causal primera, no se hubieren interpuesto
recursos contra el acto cuestionado.

e Que se acredite la existencia factica y juridica de la causal invocada, pues el mecanismo
extraordinario de la revocacion, comporta la necesaria demostracion objetiva de la misma.

De conformidad con el articulo 94 de la Ley 1437 de 2011, que a la letra reza:

“Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los
recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad
para su control judicial.”

Asi, al revisar las actuaciones que obran en el plenario, es evidente como se dijo con antelacién,
que la administrada presento recurso de reposicion contra la Resolucion No. 03070 del 29 de
septiembre de 2018, la cual le fue resuelta mediante la Resoluciéon No. 02054 de 11 de agosto
de 2019. En ese sentido resulta palmaria la improcedencia de la solicitud de revocatoria directa
sustentada en la causal que los actos administrativos son contrarios a la Constitucion y a la Ley,
ya que el peticionario interpuso el recurso de reposicion en contra del acto administrativo que
pretende revocar. Asi pues, esta Direccidn por sustraccion de materia se abstendra de
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pronunciarse sobre los argumentos planteados en la solicitud de revocatoria relacionados con
esta causal.

Ahora bien, respeto a la causal invocada en la solicitud y consagrada en el numeral 3 del articulo
93 de la Ley 1437, que se presentaria cuando con el respectivo acto administrativo, se cause
agravio injustificado a una persona; el estudio de adecuacién a la situacion invocada por el
recurrente no consiste en un analisis de la mera legalidad del acto, pues ello sélo se predicaria
de la causal primera, sino que resultaria menester verificar las consecuencias materiales del acto
respecto de status de la persona que se dice afectada por las mismas, para determinar si por
causa del acto se le causa lesién antijuridica.

De vieja data, la jurisprudencia sobre el particular ha concebido que esta causal se funda en una
férmula de equidad natural, concepto que con la Constitucion de 1991, claramente puede
subsumirse en una férmula de dafio antijuridico, porque la concepcién insita en la tercera causal
exige acreditar la existencia de una afectacion material o moral que aflija la situacion del
interesado, pero ademas, acreditar que, de modo concurrente, se trata de una afectacion
injustificada, es decir, que no tiene razén alguna de ser soportada en el contexto de los deberes
de sujecion de toda persona a Derecho.

Significa que la comprobacion de la tercera causal, relativa a establecer un agravio injustificado,
se aplica a los casos en los que el acto administrativo, genera un dafio antijuridico en el sentido
considerado por la jurisprudencia de perjuicio que padece la persona y que no tiene el deber
juridico de soportar. Situacion que no se genera por la sola expedicién de un fallo con
responsabilidad ambiental, la imposicién de una sancién y la respectiva inclusién del responsable
en el registro de infractores ambientales.

Ciertamente, el numeral 3 del articulo 93 consagra un supuesto en el que el acto administrativo
genera la existencia de un perjuicio cierto, causado sin motivo, razén o fundamento, por la
ilegalidad del acto o por el rompimiento de la igualdad ante las cargas publicas. Asi también lo ha
entendido el Consejo de Estado Seccién Tercera. en Auto del 16 de marzo de 2005. Exp.
27.921A.:

"Por lo que dice relacion a la tercera de las causales del articulo 69 del C.C.A., esto es, cuando
con el acto se cause agravio injustificado a una persona, no reviste en realidad —como lo afirma
parte de la doctrina nacional- un juicio de conveniencia, sino que se trata en realidad de una
hipétesis que involucra una valoracién estrictamente juridica en tanto exige la presencia de un
perjuicio sin motivo, razén o fundamento a una persona, el cual sélo puede darse cuando medie la
ilegalidad del acto, o cuando se rompe el postulado de la igualdad ante las cargas publicas, principio
que, a su vez, retorna lo dispuesto por el articulo 13 Superior"

En esa conceptualizacién, la revocacion con fundamento en la tercera causal puede ser invocada
por toda persona que directamente resulte afectada por un dafo antijuridico derivado del acto
administrativo. Asi las cosas, si en el debate que se genera con el tramite de la revocacion, no se
demuestra la existencia de un perjuicio de tal naturaleza que el interesado no tenia por qué
soportar, no seria posible decretar la revocacion con base exclusiva en esta causa. Debe hacerse
énfasis en el caracter injustificado de la afliccion que pueda generar el acto administrativo,
susceptible de ser sometido al examen de la causal tercera del articulo 93 de la Ley 1437 de
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2011, para sefialar que los fallos con responsabilidad ambiental, adoptados en derecho, si bien
afectan el patrimonio de los involucrados, lo cierto es que encuentra plena justificacion en las
reglas de atribucion de este tipo de responsabilidad previstas en la Ley 1333 de 2009 y en los
reglamentos y metodologias de tasacion de multas que la desarrollan.

De tal suerte, que la sancion impuesta no es desproporcionada al dafio, ni existe errores en las
variables de calculo, sino que es el resultado de un instrumento de caracter técnico, denominado
informe de criterios, mediante el cual la autoridad ambiental a través de una modelacion
matematica expresamente definida por la ley tasa las multas generadas por incumplimientos a la
normativa ambiental. Asi pues, la metodologia dada por el Ministerio de Ambiente reglamenta la
manera en que los técnicos deben dar aplicacién a los calculos matematicos y las circunstancias
de valoracion de dafios al ambiente. Por lo que no existe un ejercicio abusivo y arbitrario de la
facultad sancionatoria, sino que, todo lo contrario, se respeta y se da aplicacién en debida forma
al principio de legalidad que debe seguir la administracion en sus actuaciones.

Finalmente, cabe recordar que los actos administrativos gozan de la presuncion de legalidad, en
cuya virtud y por regla general sera la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la encargada
de pronunciarse acerca de los reproches de legalidad los cuales no son posibles analizar en el
contexto de la revocacion prevista en sede administrativa, salvo cuando se acredite con prueba
cierta, por lo menos, una de las causales previstas en el articulo 93 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Llama la atencion a esta Direccidn, que los demas argumentos del solicitante, pretenden abrir
una controversia que en sede administrativa ya concluyo, con puntos que en su momento fueron
alegados por ellos y analizados y resueltos por esta entidad, como lo es para el caso del Auto
No. 00094 del 23 de enero de 2017, del cual ya se tomaron decisiones en las respectivas
instancias, sin que pueda volver a iniciar la discusion juridica via revocatoria directa, pues resulta
claro que esta figura no es un recurso ordinario ni una tercera instancia.

Cabe recordar que los actos administrativos objeto de la solicitud de revocatoria directa gozan de
la presuncién de legalidad, razén por la cual eventualmente sera la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo la encargada de pronunciarse acerca de los reproches de legalidad del solicitante,
los cuales no son posibles analizar en esta oportunidad, dada su improcedencia y esto seria
reabrir el debate ya concluido en las instancias correspondientes, tal como se explicé.

Como se puede inferir, la apoderada de la sociedad sancionada no da algun argumento técnico
valido que reste veracidad a los hallazgos técnicos o demuestra de manera objetiva la
configuracién de un agravio injustificado, sino que simplemente se limita a dar apreciaciones
subjetivas carentes de validez cientifica o juridica alguna. Por tal motivo, la solicitud de revocatoria
resulta improcedente y por esta razoén, la Direccion de Control Ambiental procedera a confirmar
en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. 02054 de 11 de agosto de 2019 y la
Resolucion No. 03070 del 29 de septiembre de 2018.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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El Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion
y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital y se expiden
otras disposiciones”, establecié en su articulo 101, transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como
un organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

A su vez, el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, establece la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determina las funciones de sus
dependencias y dicta otras disposiciones.

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la
Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018 el Secretario Distrital de Ambiente delega en el
Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos administrativos que
resuelven o niegan los recursos y solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos
administrativos que decidieron de fondo los procesos sancionatorios ambientales”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — NEGAR la solicitud de revocatoria directa, y, en consecuencia,
confirmar lo dispuesto en la Resolucion No. 02054 de 11 de agosto de 2019 y la Resolucién No.
03070 del 29 de septiembre de 2018, de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Reconocer personeria a la abogada LUZ ANDREA SALGADO
SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.543.883 y portadora de la tarjeta
profesional No. 166376 del CSJ, conforme al poder anexado en el escrito de solicitud de
revocatoria con radicado 2019ER291161 de 13 de diciembre de 2019.

ARTICULO TERCERO. - Notificar a la sociedad MINERALES BOGOTA S.A.S, con NIT.
860.532.271-2, a través de su representante legal MIGUEL RAMON TELLEZ PINEDA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.259.578, o quien haga sus veces; o de su
apoderada aqui reconocida la abogada LUZ ANDREA SALGADO SANCHEZ, identificada con
la cédula de ciudadania No. 52.543.883, en la carrera 72J bis No. 37-75 sur, de la localidad de
Kennedy de la ciudad de Bogota D.C., segun lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - El representante legal de la sociedad, o su apoderado debidamente constituido,
deberan presentar al momento de la notificacion, certificado de existencia y representacion legal
de la persona juridica o0 documentos idoneos que lo acrediten como tal.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.
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ARTICULO QUINTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefalado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULOS SEXTO. - Publicar el contenido del presente acto administrativo en el boletin que
para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de

2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad

con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de junio del afio 2020

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

SANTIAGO NICOLAS CRUZ ARENAS C.C: 1018429554 TP: NA

SANTIAGO NICOLAS CRUZ ARENAS C.C: 1018429554 TP: NA

Reviso:

JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 T.P:  N/A
JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 T.P: N/A
Aprobé:

Firmo:

CAMILO ALEXANDER RINCON

ESCOBAR C.C 80016725 T.P:
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