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RESOLUCION No. 01376

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante Resolucion No.1466 del 24 de mayo de 2018
modificada por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia con el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, Decreto 1076 de 2015, la Ley 99 de
1993 y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) y

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que mediante radicado 44801 del 01 de diciembre de 2005, la sociedad SHELL COLOMBIA SA
informa al Departamento administrativo el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente que el
pozo con cédigo pz-16-0035 se encuentra ubicado con coordenadas Norte: 104164.533 Este:
97541.834, cota: 25554.25.

Que el 24 de enero de 2006, el Departamento Administrativo el DAMA emite concepto técnico
684 del 24 de enero del 2006, mediante el cual se requiere a la compania SHELL COLOMBIA
S.A para que allegue informacion técnica de aguas subterraneas que pudieren estar en riesgo de
contaminacién por su actividad comercial en el sector de Puente Aranda del Distrito Capital.

Que el 16 de junio de 2006, el Departamento Administrativo el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente emiti6 concepto técnico 5335 del 16 de junio del 2006, mediante el cual se
recomienda no aprobar el plan de manejo ambiental presentado por la empresa SHELL
COLOMBIA SA, hasta que la misma no complemente la informacion solicitada por la entidad.

Que mediante radicado 50668 del 31 de octubre de 2006, la sociedad SHELL COLOMBIA SA,
radica ante el Departamento Administrativo el DAMA, informacion faltante en relacién al plan de
manejo ambiental para la Remediacién de aguas subterraneas en el sector de puente Aranda de
la ciudad de Bogota.
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El 30 de noviembre del 2006, el Departamento Administrativo el DAMA, hoy Secretaria Distrital

de Ambiente emitié concepto técnico 8919 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
evalluan las actividades realizadas por la empresa SHELL COLOMBIA S.A, encaminadas a la
rehabilitaciéon de aguas subterraneas.

Que el dia 15 de diciembre de 2006, el Departamento Administrativo el DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, expide concepto técnico 9427 del 15 de diciembre de 2006, mediante el
cual se evalua el grado de contaminacién de las aguas subterraneas en la Planta Shell puente
Aranda y requiere a la empresa SHELL COLOMBIA S.A para que tome acciones especificas,
con la finalidad de evitar contaminacién en los acuiferos.

Qué Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente expide Resoluciéon 586 del
26 de marzo del 2007, mediante la cual resolvio:

“(...) Articulo primero: Autorizar la cesién del Plan de manejo Ambiental, aprobado por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, a la compania SHELL COLOMBIA S.A; mediante Resolucién 933 de 1998, a la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A por lo tanto el cumplimiento de las obligaciones
en el consagradas, se reclamaran en lo sucesivo a esta. (....)”

Que mediante Resoluciéon 587 del 26 de marzo del 2007, la Direccién Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, aprueba un plan de manejo ambiental de remediacién y en su
articulo primero resuelve:

“...) Articulo primero: Aprobar el Plan de remediacién presentado por la compafiia SHELL
COLOMBIA S.A, representada legalmente por el sefior FRANCISCO JAVIER TOLEDO ZAMORA,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.229.568, o quien haga sus veces, para la ejecucion y
operacion del Plan de Remediacién de instalaciones de la Planta Puente Aranda, ubicada en la
carrera 50 21-48 de la Localidad Puente Aranda de esta ciudad. (...)”

Que mediante Radicado 19871 del 14 de mayo de 2007, la empresa SHELL COLOMBIA S.A
informa a la Secretaria Distrital de Ambiente que suscribié contrato con de la compania
denominada ROYAL HASKONING, para la construccion de un pozo de monitoreo con los
mayores estandares de calidad.

Que mediante radicado 27178 del 04 de julio de 2007, la sociedad solicita a la entidad prérroga
para cumplir con las actividades relacionadas en el plan de manejo ambiental conforme a la
resolucion 587 del 26 de marzo del 2007.
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Que mediante memorando interno 15374 del 18 septiembre de 2007, la Direccion legal
Ambiental solicita a la oficina de gestidn de residuos, la practica de una visita técnica con el objeto
de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la resolucién 587 de 2007, asi
como la construccién de un pozo subterraneo.

Que el 09 de enero de 2008 la Direccion legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
en virtud de una visita de control y seguimiento por parte de los funcionarios de la entidad, emite
concepto técnico 176 del 09 de enero de 2008, el cual se advierte de la existencia de un pozo
subterraneo que en su momento era aprovechado por la empresa SHELL COLOMBIA S.A.

Que el 12 de mayo de 2008 la Direccion legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emite concepto técnico 6567 del 12 de mayo de 2008, mediante el cual se verifica el
cumplimiento de las actividades desarrolladas por la empresa SHELL COLOMBIA S.A, en virtud
a la resolucion No. 587 de 2007 (plan de manejo ambiental de remediacién).

Que mediante radicado 44470 del 06 de octubre del 2008, la sociedad allega a la Secretaria
Distrital de Ambiente, informe denominado investigacion de aguas subterraneas en el sitio de
Puente Aranda de la ciudad de Bogota.

Que mediante memorando interno 7903 del 31 de marzo del 2009, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, advierte que a pesar de las acciones de la empresa SHELL COLOMBIA SA
encaminadas a la remediacién ambiental en el sector de puente Aranda, sigue teniendo a su
cargo la responsabilidad de una posible afectacién al medio ambiente.

Que el pasado 29 de septiembre de 2012, la Subdireccidon de Recurso hidrico y del suelo realizé
visita técnica de control al pozo con cddigo pz-16-0035 ubicado en la carrera 50 No. 19-42 del
Distrito Capital, y como consecuencia de dicha diligencia se emite memorando interno 140920
del 20 de noviembre de 2012, mediante el cual se informa al grupo juridico de esa misma
dependencia que el pozo cuenta con las condiciones fisicas y ambientales para hacer parte de la
red de monitoreo de Aguas Subterraneas de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que Mediante oficio 2012EE143692 del 24 de noviembre de 2012, la Secretaria Distrital de
Ambiente, informa a la sociedad que durante los dias 30, 01, 02, y 3 de diciembre del 2012 se
realizara visita técnica para verificar los niveles del pozo con cédigo pz-16-0035.
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Que mediante radicado 2012ER146312 del 29 de noviembre de 2012, la Secretaria Distrital de

Ambiente, informa al usuario que el pozo identificado con codigo pz-16-0035 esta deshabilitado
desde hace varios anos.

Que mediante oficio de salida 2013EE123599 del 19 de septiembre de 2013, la Subdireccion
de Recurso Hidrico y del Suelo comunica a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA SA que los
dias 08, 09, 10 y 11 de noviembre del 2013, realizara una medicidén de los niveles hidrodinamicos
en las captaciones de aguas subterraneas de la localidad de Puente Aranda, Kennedy y Fontibén.

Que mediante radicado 2013ER130448 del 01 de octubre de 2013, el sefior EDUARDO
RODRIGUEZ TAMAYO en calidad de representante legal de sociedad SHELL COLOMBIA S.A,
informa a la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, que la planta localizada en la carrera
50 # 19-42 de Bogota fue vendida a PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A, razén por
la cual solicita a la Secretaria Distrital de Ambiente, dirigir el oficio 2013EE123599 a la nueva
propietaria.

Que mediante radicado 2013EE146972 |la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo le informa
a la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A, identificada con Nit.
900.047.822-5 que durante los dias 08, 09, 10, y 11 de noviembre de 2013 se realizara visita
técnica para verificar los niveles hidrodinamicos en las captaciones de aguas subterraneas
ubicadas en las localidades de Puente Aranda, Kennedy y Fontibén.

Que el 29 de mayo de 2014 la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, emite concepto
técnico 01152 del 29 de mayo de 2014 mediante en el cual concluye en la clausula 7.

“(...) 7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Se informa al Grupo Juridico de la Subdirecciéon de Recurso Hidrico y del Suelo que el pozo
identificado con el cédigo PZ-16-0035 se encuentra en adecuadas condiciones fisicas y
ambientales, sin sustancias y actividades que lo puedan contaminar y por sus caracteristicas
cumple con las condiciones necesarias para continuar siendo parte de la red de monitoreo del
Distrito Capital.

Adicionalmente, se solicita al Area Juridica del Grupo de Aguas Subterréneas, emitir un Auto de
desglose del expediente DM-05-CAR-7224 (21 tomos), dado que este contiene informacion
referente a hidrocarburos, vertimientos y demas temas no relacionados con el tema de aguas
Subterraneas. (...)”
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Que el pasado 31 de julio de 2017, la Subdireccién de Recurso hidrico y del suelo realizé visita
técnica de control al pozo con codigo pz-16-0035 ubicado en la carrera 50 No. 19-42 del Distrito
Capital, y como resultado de la visita se expidié concepto técnico 04751 del 28 de septiembre
del 2017, (20171E190953) mediante el cual se concluy6 lo siguiente:

“(...) 7. CONCLUSIONES.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE AGUAS SUBTERRANEAS S/
JUSTIFICACION

Se realizé visita técnica de control al pozo identificado con cédigo pz-16-0035 el cual concluye lo siguiente:

El lugar especifico donde se encuentra el pozo de coédigo pz-16-0035 es en una zona de
almacenamiento de tanques de servicio.

No se observa la placa de georreferenciacion y se deja evidencia fotografica al respecto.

Se encuentra en buenas condiciones fisicas y ambientales.

No posee a su alrededor sustancias y/o actividades que generen riesgo de contaminacion del
recurso hidrico subterraneo.

El pozo se encuentra inactivo y cubierto por dos plasticos los cuales cumplen la funcién de evitar
que ingrese cualquier objeto a la tuberia que sobresale de la superficie del suelo.

No cuenta con instalacion de medidor ni tubo productor.

No tiene resolucion de sellamiento temporal.

Tienen desinterés por solicitar la concesion de aguas para el aprovechamiento del recurso hidrico
subterraneo.

Se abastecen de la red local de la empresa de acueducto de Bogota (EAB) donde tienen un
promedio de consumo de 217 m3.

El pozo de coédigo pz-16-0035 no ha sido explotado cumpliendo asi el articulo 2.2.3.2.16.13 del
Decreto 1076 de 2015, capitulo 2, seccién 16.

Por sus caracteristicas cumple con las condiciones necesarias para ser parte de la red de
monitoreo del Distrito Capital.

GRUPO JURIDICO

Revisados los antecedentes contenidos en el expediente DM-05-CAR-7224 y teniendo en cuenta

las observaciones efectuadas durante la visita técnica del 31/07/2017, se informa al area juridica que
el pozo identificado con cdédigo pz-16-0035 se encuentra inactivo; fisica y ambientalmente se
encuentra en buenas condiciones pero no cuenta con ninguna resolucién de sellamiento temporal, por
ende se sugiere al grupo juridico emitir una resolucién de sellamiento temporal con el fin de mantener
el pozo en buenas condiciones ya que cumple con las caracteristicas necesarias para ser parte de la
red de monitoreo del Distrito capital.
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Como se sugirié en el ultimo concepto técnico No. 01152 del 29/05/2014 con radicado 2014IE88607
y asi mismo se solicitard en el actual concepto técnico al Area Juridica del Grupo de Aguas
Subterraneas emitir un Auto de desglose del expediente DM-05-CAR-7224 ya que contiene
informacion referente a hidrocarburos, vertimientos y demas temas no relacionados con el area de
aguas subterraneas.

RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

Se solicita a los servidores encargados del manejo y archivo de documentos a expedientes del Grupo
de Aguas Subterraneas, anexar el presente Informe Técnico al expediente DM-05-CAR-7224, con el
propdsito de mantener actualizada la informacién referente al pozo pz-16-0035, el cual seguira siendo
objeto de seguimiento periédico para verificar que las condiciones fisicas y ambientales se mantengan
en estado 6ptimo.(...)"

Que la Subdireccion de Recurso hidrico y del Suelo, emite Resoluciéon 424 del 10 de febrero
del 2020, (2020EE30348) mediante la cual se ordeno el sellamiento temporal del pozo
identificado con el codigo 16-0035, ubicado en la Avenida Carrera 50 No. 19 - 42, del Distrito
Capital. La misma fue notificada personalmente el dia 14 de febrero del 2020.

Que, el sefior ALEXANDRE COUTHINO BARBOZA, identificado con cédula de ciudadania No.
1028237, en calidad de representante legal, de la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLE S.A identificada con NIT. 900.047.822-5, mediante Radicado No.
2020ER47133 del 28 de febrero del 2020, interpuso recurso de reposicion a la Resolucion 424
del 10 de febrero del 2020.

Que teniendo en cuenta la revision de antecedentes y la informacion arrojada por la herramienta
Ventanilla Unica de la Construccién (VUC), se verifica por medio del certificado de libertad
tradicion que el propietario del predio ubicado en la avenida carrera 50 No. 19-42 del Distrito
Capital con Chip AAA0073SUHY es propiedad de la sociedad SHELL COMBUSTIBLE S.A ahora
denominada PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLE S.A identificada con Nit. 900.047.822-
5 como se observa en las siguientes imagenes:
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Radicacion No. W-424054

'] " F
LX) Certificacion Catastral Fecha: 1410612020
ALCALDIA MAYOR -
DEBCAOTADLC. ESTE CERTIFICADO TIENE VALIDEZ DE ACUERDO A LA LEY 527 de 1999 (Agosto 18) Pagina: 1 de 1
Uramasgnvea pessis Darectiva Presidencial No.02 del 2000, Ley 962 de 2005 (antitrdmtes) articulo 6, parigrafo 3.
Informacion Juridica
Numero Nombre y Apellidos Tipode | Nimero de % de Calidad de
Propietario Documento| Documento | Copropiedad | Inscripeién
1 SHELL COMBUSTIBLES S.A. N 9000478225 100 N
Total Propietarios: 1 Documento soporte para inscripcion
Tipo Nimero: Fecha Ciudad Despacho:  Matricula Inmobiliaria
6 4430 2012-10-02 BOGOTAD.C. 06 050C00488423
Informacion Fisica Informacién Econdmica

Direccidn oficial (Principal): Es la direccion asignada a la puerta Afios Valor avaliio catastral | Afio de vigencia

mas importante de su predio, en donde se encuentra instalada su

placa - domicliaria. 0 71,816,339,000 2020
AK 50 19 42 - Cédigo Postal: 111611, 1 58,919,865,000 2019

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del suelo de la Secretaria Distrital de ambiente
mediante la pagina Web http://www.ambientebogota.gov.co/web/intranet/aplicaciones-para-
acceder-fuera-de-la-sda, por la opcion ISOLUCION, establecié instructivo No. 1260M04-PR95-
1-A5-V2.0 para sellamiento temporal de pozos subterraneos.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA RESOLVER EL RECURSO

Que, en cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

“(...) ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez.
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podréan presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

Que asi mismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos deberan reunir los siguientes
requisitos:

“(...) ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Sdélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberéa acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la cauciéon que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacioén dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber. (...)”

Que de conformidad con el Articulo 74 y s.s. del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se procedera a decidir de fondo sobre los argumentos planteados por el
recurrente, los cuales seran resueltos y analizados por esta Secretaria en el mismo orden en que
fueron desarrollados en el escrito del recurso de reposicion.

Que, para el caso en particular, el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 430 del
10 de febrero de 2020, debe atacar los argumentos que sirvieron de soporte para su expedicion,
de manera que la administracién pueda revocar, aclarar o modificar la decision adoptada, si
hubiere lugar a ello.
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ll. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Que con el objeto de establecer el cumplimiento de los requisitos de Ley contenidos en los
articulos 76 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), se verificd que el Recurso de Reposicién presentado por el
sefior ALEXANDER COUTINHO BARBOZA, identificado con cédula de ciudadania No.
1028237, en su calidad de representante legal de la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLE S.A, identificada con NIT. 900.047.822-5 se presento en el término legal.

Que, asi las cosas, se realizara el analisis de los argumentos presentados por el recurrente, para
luego dejar sentado si procede a reponer, o no, la Resolucion 424 del 10 de febrero de 2020
(2020EE30348).

Iv. ARGUMENTOS DEL RECURSO

“(...)Yo, Alexandre Coutinho Barbaza, mayor de edad, identificado con cédula de extranjeria No.
1.028.237, obrando en mi calidad de Representante Legal de Petrobras Colombia Combustibles
S.A., tal como se acredita en el Certificado de Existencia y Representaciéon Legal adjunto, me permito
interponer el recurso de reposicién y en subsidio apelacion en contra de la Resolucién 424 de
2020 (notificada el 14.02.2020). por medio de la cual se ordena el sellamiento temporal de un pozo
profundo, basado en los siguientes:

El articulo primero de la parte resolutiva establece: "ORDENAR el sel/amiento temporal del pozo
identificado con el cédigo 16-0035, ubicado en la Avenida Carrera 50 No. 19 - 42, con coordenadas
N=104.164,533 - E=97.541,834 de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, de propiedad
de la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A, identificada con
Nit900.047.822-5, a través del sefior ALEXANDRE COUTINHO BARBOSA, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.025.237, en su condicion de representante legal y/0 quien haga
sus veces, conforme a las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo”,

2. Asi mismo el articulo segundo establece: “El sellamiento temporal del pozo se mantendra
hasta tanto la secretaria Distrital de Ambiente, mediante concepto técnico senale la viabilidad
para levantar la medida temporal impuesta en el presente acto administrativo”

3.Toda vez que la Secretaria Distrital de Ambiente establece que se trata de un sellamiento temporal,
es necesario que la Entidad detalle las condiciones y especificaciones técnicas que debe cumplir dicha
medida, ya que no es claro, a qué se hace referencia con la misma dentro de las partes
considerativas y resolutivas del acto administrativo del asunto.(...)”
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V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

A. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8 de la carta politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece:

“se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social resultaren
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. (...)

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia dentro
de todas las actuaciones administrativas debe respetarse el debido proceso administrativo. En
este sentido, la Honorable Corte Constitucional, Sentencia C — 034 de 2014, M. P. Jorge Ivan
Palacio Palacio, se pronunci6 de la siguiente manera:

“(...) La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que
implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas previas se
relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la expedicion y
efjecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en
condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los
plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las
garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una
decision administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdicciéon contenciosa
administrativa. (...)”

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
esa administracion debe buscar el cumplimiento de los fines estatales y, en consecuencia, la
funcién administrativa debe estar al servicio de los intereses generales, desarrollando los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefala:
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“...) Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacioén para el logro de estos fines (...)”

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria y exigir a manera de
compensacion los dafios que a estos se produzcan tal y como lo establece el articulo 80 de la
Constitucion Politica de Colombia el cual sefala:

“Articulo 80.- El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”

Que del precitado articulo Constitucional se desprende la obligacion estatal de planificar el
manejo de los recursos naturales con el fin de promover y salvaguardar su desarrollo sostenible
y su conservacion, toda vez que el medio ambiente se constituye al interior del ordenamiento
juridico colombiano como un bien juridicamente tutelado, connotacion que le impone al Estado
el deber de prevenir los factores que pongan en peligro o atenten contra el mencionado bien.

B. FUNDAMENTOS LEGALES

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector ambiente y Desarrollo Sostenible,
compila normas de caracter reglamentario que rigen en el sector; entre otras, las relativas a
concesiones los usos del agua, los residuos liquidos y los vertimientos.

Que el articulo 3.1.1 de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, establece la
derogatoria y vigencia de los Decretos compilados asi:

“...Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de 1887, quedan
derogadas todas disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible que versan sobre mismas materias, con excepcion, exclusivamente, de
los siguientes asuntos:
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1) No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la a la creacion y
conformacién de comisiones intersectoriales, comisiones interinstitucionales, consejos, comités,
administrativos y demas asuntos relacionados con la estructura, configuracioén y conformacion de las
entidades y organismos del sector administrativo.

2) Tampoco quedan cobijados por derogatoria anterior los decretos que desarrollan leyes marco.

3) Igualmente, quedan excluidas esta derogatoria las normas naturaleza reglamentaria de este
sector administrativo que, a la fecha expedicion del presente decreto, se encuentren suspendidas
por Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, las cuales seran compiladas en este decreto, en caso
de recuperar su eficacia juridica.

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas en el presente
decreto mantendrén su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de que sus fundamentos juridicos
permanecen en el presente decreto compilatorio...”. (Negrillas y subrayado fuera del texto original)

Que de acuerdo a lo expuesto es claro que el Decreto 3930 de 2010 fue derogado y compilado
en el Decreto 1076 de 2015.

Que los actos administrativos expedidos por la Secretaria Distrital de Ambiente, (Resoluciones,
autos, permisos, licencias, multas, etc.) gozan de presuncién de legalidad, lo que significa que se
encuentran ajustados a derecho, mientras que los jueces competentes no declaren lo contrario.

Que, en consecuencia, dichos actos empiezan a producir sus efectos, una vez que se hallen
legalmente notificados o ejecutoriados, sin necesidad de fallo judicial acerca de su legalidad.

Que la Resolucion 00424 del 10 de febrero del 2020, dispuso en la parte resolutiva:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- ORDENAR el sellamiento temporal del pozo identificado con el c6digo16-
0035, ubicado en la Avenida Carrera 50 No. 19-42, con coordenadas N= 104.164,533 - E=97.541,834
de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, de propiedad de la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., identificada con Nit. 900.047.822-5, a través del sefior
ALEXANDRE COUTINHO BARBOSA, identificado con cédula de ciudadania No.1.028.237, en su
condicién de representante legal y/o quien haga sus veces, conforme a las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Tener como parte integral de este acto administrativo, el Concepto Técnico
No. 04751 del 28 de septiembre de 2017 expedido por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo
de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”
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VL. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS DEL CASO

Que, el seiior ALEXANDRE COUTHINO BARBOZA, identificado con cédula de ciudadania No.
1028237, en calidad de representante legal, de la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLE S.A identificada con NIT. 900.047.822-5, mediante Radicado No.
2020ER47133 del 28 de febrero del 2020, solicito:

“(...) PETICIONES

Se modifique y/o complemente el Articulo Primero de la Resolucién 424 de 2020 (noftificada el
14.02.2020), con el fin de que la Secretaria Distrital de Ambiente establezca de manera
detallada las condiciones y especificaciones técnicas que debe cumplir la medida de sellamiento
temporal del pozo profundo identificado con el cédigo 16-0035 que se ubica en el predio de nuestra
propiedad. (...)”

La Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, considera necesario explicar la finalidad del
recurso de reposicion consagrado en el articulo 74 del Cédigo de procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso administrativo (CPACA), el cual consagra:

“(...) Articulo 74. recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o

revoque. (...)”

Una de las finalidades del recurso de reposicion es precisamente la aclaracion del acto
administrativo, como un instrumento juridico encaminado a orientar y definir de fondo una
situacion que genere dudas, errores o falta de pronunciamientos por parte de la administracion.
Para el caso que nos ocupa, la resolucién 424 del aho 2020, no regulo expresamente sobre
como la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLE S.A debe realizar el sellamiento
temporal en relacion al pozo con cdodigo pz-016-35, omitiendo en el acto administrativo este
aspecto importante para la ejecucién o materializacion del mismo. De igual forma, luego de revisar
el concepto técnico, que sirvié de sustento para la expedicién de la nombrada resolucién, no se
advierte a detalle el procedimiento para el sellamiento temporal del acuifero, generando un motivo
de duda para el usuario.
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Asi las cosas, la subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de
Ambiente considera pertinente aclarar al recurrente la Resolucién 424 del ano 2020, mediante la
cual se le dio alcance al Concepto Técnico No. 04751 del 28 de septiembre de 2017
(20171E190953), y que, a su vez, en el articulo primero ordeno el sellamiento temporal del pozo
con codigo pz-016-35 ubicado en la avenida carrera 50 No. 19-42 de la ciudad de Bogota. De
acuerdo a lo anterior, esta entidad tiene la obligacion legal de indicar a la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLE S.A los pasos a seguir para llevar a cabo el sellamiento del pozo
subterraneo de acuerdo con lo establecido en el procedimiento 126PM04-PR95-1-A5-V2.0 fijado
por esta autoridad ambiental.

Que la Subdireccién de Recurso hidrico y del Suelo, resolvera este recurso en el sentido de
aclarar el procedimiento para realizar el sellamiento temporal del acuifero con cédigo pz-016-35.

VI. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos
por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos
de manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de
los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que la Resolucion No.1466 del 24 de mayo de 2018 modificada por la Resolucion 02566 del 15
de agosto de 2018 establecio:

“ARTICULO TERCERO. Delegar en el subdirector del Recurso Hidrico y del Suelo, la proyeccién y
expedicién de los actos administrativos relacionados con el objeto, funciones y naturaleza de la
Subdireccién y que se enumeran a continuacion:
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PARAGRAFO 1°. Asi mismo, se delega la funcién de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria
directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo tercero, la funcién de suscribir
los actos administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos, modificaciones y aclaraciones;
asi como de los actos propios de seguimiento y control ambiental de los tramites administrativos
ambientales de caracter sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo.”

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — REPONER en el sentido de ACLARAR el articulo primero de la
Resolucion 424 del 10 de febrero del 2020, mediante la cual se ordené el sellamiento temporal
del pozo identificado con el c6digo16-0035, ubicado en la Avenida Carrera 50 No. 19-42, con
coordenadas N= 104.164,533 - E=97.541,834 de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad,
de propiedad de la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., identificada
con Nit. 900.047.822-5, teniendo en cuenta que no se indicé a la sociedad los pasos a seguir y las
especificaciones técnicas que debe cumplir la medida de sellamiento temporal del pozo profundo
identificado con el cddigo 16-0035 conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. EIl sellamiento temporal se debera llevar a cabo de acuerdo con lo
establecido en el procedimiento 126PM04-PR95-1-A5-V2.0 de esta entidad, el cual se describe a
continuacion:

Desconectar el sistema de explotacién

a. El punto de captacion es explotado mediante inyeccion de aire.

e En el caso de existir llave de paso instalada sobre la tuberia de producciéon en la boca
del punto de captacion, se procede a cerrarla totalmente para evitar la extraccién de agua,
colocando sellos de plomo y de papel sobre ésta, para evitar su manipulacion y apertura.

e En el caso de no existir dicha llave de paso se procedera a desconectar la tuberia de

inyeccion de aire y/o produccion lo mas cerca posible a la boca del punto de captacion o
de no existir un punto de unién cercano, se debera cortar la tuberia junto a la boca de
este.

Se coloca un tapén sobre la tuberia de produccion y otro en la de inyeccion.

Se perforan con el taladro, el tapdn y la tuberia de revestimiento.

Se instala el sello de seguridad en plomo, a través de la perforacion hecha
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b. El punto de captacion es explotado mediante bomba electro sumergible:
e En el caso de existir llave de paso instalada sobre la tuberia de produccién en la boca

del punto de captacion, se procede a cerrarla totalmente para evitar la extraccién de agua,
colocando sellos de plomo y de papel sobre ésta, para evitar su manipulacién y apertura.

e En el caso de no existir dicha llave de paso se procedera a desconectar la tuberia de
produccién lo mas cerca posible a la boca del punto de captacién o de no existir un punto
de unién cercano, se debera cortar la tuberia junto a la boca de este.

o Se bajan los tacos del panel de control de la bomba y se colocaran sellos de papel sobre
éstos y sobre el interruptor para evitar su manipulacién y puesta en operacion del punto
de captacion.

c. El punto de captacion no cuenta con sistema de extraccion ni tuberia de produccion.

e Se coloca el tapdn sobre la tuberia de revestimiento

e  Se perfora con el taladro, el tapon y la tuberia de revestimiento.

e Seinstala el sello de seguridad en plomo, a través de la perforacion hecha.

e Se toma el registro fotografico.

o Se diligencia el acta de sellamiento fisico para pozos profundos/aljibes, se hace firmar
por el propietario del predio o su representante y se deja copia al mismo

PARAGRAFO SEGUNDO. EIl usuario debera solicitar el acompafamiento de la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, con un término de anticipacion de minimo quince (15) dias habiles
y allegar el cronograma en donde considere el desarrollo de todas las actividades requeridas por
esta entidad para el sellamiento temporal del pozo pz-09-0037.

PARAGRAFO TERCERO. Los costos de materiales, mano de obra y demas aspectos del
sellamiento temporal corren por cuenta del propietario del pozo.

PARAGRAFO CUARTO: EI sellamiento temporal del pozo se mantendra hasta tanto la
Secretaria Distrital de ambiente, mediante concepto técnico sefiale la viabilidad para levantar la
medida temporal impuesta en presente acto administrativo.

PARAGRAFO QUINTO. - Tener como parte integral de este acto administrativo, el Concepto
Técnico No. 04751 del 28 de septiembre de 2017 expedido por la Subdireccion del Recurso
Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente.
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PARAGRAFO SEXTO.- Las demas disposiciones contenidas en resolucion 424 del 10 de
febrero del 2020, (2020EE30348), permanecen incélumes.

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR la presente Resolucion a la sociedad PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., identificada con Nit. 900.047.822-5 a través de su
representante legal el sefior COUTINHO BARBOSA ALEXANDRE identificado con cédula de
extranjeria 1028237, o quien haga sus veces, ubicado en la carrera 7 No. 71-21 torre A, piso 2
oficio 201 B, de Bogota D.C

ARTICULO OCTAVO. - PUBLICAR el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental.
Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 08 dias del mes de julio del 2020

DIANA ANDREA CABRERA TIBAQUIRA
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

(Anexos):

Elaboroé:

CONTRATO
VICTOR ALFONSO NEIRA . . . FECHA
ARTUNDUAGA C.C: 12283622 T.P: N/A CPS: 28580795 DE EJECUCION: 17/06/2020
Reviso:
CONTRATO FECHA
ANGELA MARIA RIVERA LEDESMA  C.C: 1075255576 T.P: N/A CPS: 20190897 DE . 07/07/2020
2019 EJECUCION:
CONTRATO
VICTOR ALFONSO NEIRA . . . FECHA
ARTUNDUAGA C.C: 12283622 T.P:  N/A CPS: 38580795 DE EJECUCION: 01/07/2020
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