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RESOLUCION No. 01436

"POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales conferidas en la Resolucién 01466 del 24 de mayo de
2018, modificada parcialmente por la Resolucion 2566 de 2018, el Acuerdo Distrital 257 de
2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109
de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, y conforme a la Ley
99 de 1993, el Cddigo de Procedimiento Civil, Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto
01 de 1984 y sus modificaciones), en concordancia con el articulo 308 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), el
Decreto 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que a través de la Resoluciéon No. 1144 del 07 de noviembre de 1997, el entonces
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, hoy la Secretaria
Distrital de Ambiente, le otorgd a la CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL,
concesion de aguas subterraneas hasta por una cantidad de 259.200 litros diarios, con un
bombeo diario de 18 horas (el caudal del pozo es 4 LPS) por un término de diez (10) afos
utilizable para riego. El presente acto administrativo fue notificado el dia 9 de diciembre de
1997 y ejecutoriado el 30 de diciembre del mismo afio.

Que mediante oficio 2007ER23894 del 8 de junio de 2007, la CORPORACION CLUB
CAMPESTRE GUAYMARAL, presento solicitud ante la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA de prorroga de la concesion otorgada mediante la Resolucion No. 1144 del 07 de
noviembre de 1997.

Que mediante Concepto Técnico No. 15599 del 27 de diciembre de 2007, la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, concluyo técnicamente
viable otorgar por cinco (05) afios la prorroga de la concesidn de aguas subterraneas
solicitada por la CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL.

Que mediante la Resolucion No. 4236 del 28 de diciembre de 2007, la Secretaria Distrital
de Ambiente, otorgé a la CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL., prérroga
de la concesion de aguas subterraneas a que hace referencia la Resolucion 1144 del 07
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de noviembre de 1997, para la explotacién de un pozo profundo identificado con el cédigo
PZ - 11 — 0058, localizados en la Autopista norte Kilbmetro 17 de esta ciudad, por el
término de cinco (5) anos, el presente acto administrativo fue notificado el 22 de mayo de
2005 y ejecutoriado el 29 de mayo de 2005.

Que la CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL, el dia 19 de septiembre de
2012, mediante radicado 2012ER113441, radicé los documentos para solicitar la prérroga
de concesién de aguas subterraneas con licencia de prorroga emitida mediante la
Resolucion No. 4236 del 28 de diciembre de 2007.

Que mediante Concepto Técnico No. 3763 del 9 de mayo de 2014 (2014IE75242), la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, concluyo técnicamente
otorgar por cinco (05) afos la prorroga de la concesién de aguas subterraneas solicitada
por la CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL., para el pozo identificado con
el codigo PZ-11-0058, localizados en la Avenida El Dorado No. 11 — 0058 en la localidad de
Suba.

Que mediante el radicado 2016lE60726 del 19 de abril de 2016, la Subdireccion
Financiera de esta Secretaria, le informé a la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo
el Calculo de la Tarifa de la Tasa por Utilizacion de Aguas Subterraneas (TUA) para
consumos efectuados durante la vigencia 2015.

Que mediante la Resolucion No. 814 del 28 de junio de 2016 (2016EE107935), la
Secretaria Distrital de Ambiente, otorgé a la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL)
CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL identificada con NIT 800.066.430-1,
prorroga de la concesion de aguas subterraneas conferida mediante la Resolucion No.
1144 del 07 de noviembre de 1997 prorrogada a través de la Resolucion No. 4236 del 28
de diciembre de 2007, para la explotacion del pozo identificado con cédigo PZ-11-0058,
localizado en la avenida carrera 45 No. 245-01 de la Localidad de Suba de Bogota D.C.,
por un término de cinco (5) anos, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

Que la CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL, present6 ante esta entidad
los reportes de consumo trimestral con los radicados Nos. 2016ER51592 del 01/04/2016,
2016ER112655 del 05/07/2016, 2016ER173502 del 04/10/2016 y 2017ER01276 del
03/01/2017, correspondiente al pozo pz-11-0058.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion Financiera remitio el
oficio No. 2017EE74246 del 25 de abril de 2017, con la cuenta de cobro No. TUA-00-0051,
junto con el recibo de pago para el pozo identificado con el codigo pz-11-0058, por la suma
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de: NOVENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 95.781.898), a la CORPORACION
CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL, identificada con Nit. 800.066.430-1, para efecto del
pago de la tasa por utilizacion de agua subterranea de los pozos, para la vigencia fiscal
2016.

Que a través del radicado No. 2017ER211152 del 24 de octubre del 2017, el sefior
GUILLERMO HUERTAS OVIEDO, en calidad de representante legal de Ila
CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL, identificada con Nit. 800.066.430-1,
solicité el ajuste del volumen cobrado y el valor de la tasa liquidada por uso de agua
subterranea (TUA), por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente para el afio 2016,
factura TUA 00051.

Que mediante Concepto Técnico No. 03944 del 06 de abril del 2018 (2018IE73086), la
Subdirecciéon del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, concluyé que: 1. Se ha
identificado una inconsistencia desde la SDA con relacién a los volumenes de aguas
subterraneas para el ano 2016 del pozo pz-11-0058, que fueron relacionados en la cuenta
de cobro remitida al usuario mediante oficio 2017EE74246 del 25/04/2017. 2. El usuario
supero el volumen de consumo diario con respecto a lo establecido en las Resoluciones de
concesion 4236 de 28/12/2007 y 814 del 28/06/2016, en los meses de septiembre, con un
sobreconsumo de 2121,49 m3, y Noviembre, con un sobreconsumo de 1765.20 m3. 3. Los
volumenes de consumo y los valores a cobrar por el aprovechamiento de agua subterranea
tienen como fundamento los radicados de autoliquidacion de consumos trimestrales para el
ano 2016, asi: 2016ER51592 de 01/04/2016, 2016ER112655 de 05/07/2016,
2016ER173502 de 04/10/2016 y 2017ER01276 de 03/01/2017 para el pozo pz-11-0058,
ademas de los registros de seguimiento a las lecturas de los medidores realizada por los
profesionales de la SDA durante el 2016. 4. Se evidencia que el usuario no realizé los
reportes trimestrales de manera extemporanea. 5. Se aclara que el valor unitario del metro
cubico fue establecido de acuerdo a la metodologia contenida en el Decreto 1076 de 2015
y adoptada mediante Resolucion 02171 de 09/12/2016.

Que a través de la Resolucion No. 1159 del 25 de abril de 2018 (2018EE90874), la
Secretaria Distrital de Ambiente, resolvio:

“(..) ARTICULO PRIMERO. - ACEPTAR LA RECLAMACION, presentada por la sociedad
CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL, identificada con Nit. 800.066.430 — 1, a través del
sefior GUILLERMO HUMBERTO HUERTAS OVIEDO, en calidad de representante legal de la
CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL, en contra de la cuenta de cobro No. TUA 000051,
expedida por la Subdireccion Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - Determinar que el volumen de agua utilizado por la sociedad CORPORACION
CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL, identificada con Nit. 800.066.430 — 1, bajo la concesién de aguas
subterraneas, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, fue de
82324,91m3, para el pozo identificado con el cédigo pz-11-0058, de conformidad con la parte motiva de
este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El valor de la Tasa por utilizacién de Agua Subterrénea durante el afio 2016,
corresponde a la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($94.751.853 M/CTE).

ARTICULO CUARTO. - Tener como parte integral de este acto administrativo el Concepto Técnico No.
03944 del 06 de abril del 2018, el radicado 2017ER211152 del 24 de octubre de 2017 y el radicado
2017EE74246 del 25 de abril de 2017, de la Subdirecciéon Financiera de la Secretaria Distrital de
Ambiente. (...)"

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el 4 de mayo de 2018, a la
sefiora JELITZA LINA RANGEL SOTO, persona autorizada por parte del sefior
GUILLERMO HUERTAS OVIEDO, representante legal de la CORPORACION CLUB
CAMPESTRE GUAYMARAL.

Que mediante oficio 2018ER114112 del 21 de mayo de 2018, la CORPORACION CLUB
CAMPESTRE GUAYMARAL, presentd recurso de reposicion contra la Resoluciéon No.
1159 del 25 de abril de 2018 (2018EE9Q0874), en los términos del articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, argumentando que:

“(...) I. DE LA INDEBIDA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO.

Como primera medida de manifestarse que acto administrativo recurrido, en nuestro criterio, cuenta con
la falencia gravisima de que ha sido indebidamente motivado o, en otras palabras, ese acto
administrativo cuenta con lo que la jurisprudencia denomina como falsa motivacion.

Lo anterior, porque si ese acto administrativo se trataba de una respuesta a una reclamacion del Club
Guaymaral que contenida un conjunto de reclamaciones y argumentaciones, lo legamente adecuado era
que la Secretaria Distrital hubiera considerado todas y cada una de talas reclamaciones y
argumentaciones para ser confirmadas o rebatidas una a una, como requisito legal necesario para
efectos de emitir ese acto administrativo.

En su defecto la Resolucion 1159 de 2018 solamente se limita a la transcripcion de la normatividad legal
vigente aplicable al caso, y de otro lado, transcribe una recomendacion técnica en la aplicacion de la
metodologia utilizada para la identificacion de la tasa.

(...)
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En este orden de ideas en nuestro criterio la Resolucion 1159 de 2018 se trata de un acto administrativo
ilegal que desconoce los principios basicos de las actuaciones administrativas, y de manera clara y
franca, ha hecho caso omiso a grande parte de nuestras argumentaciones y reclamaciones.

(...)

Por lo anterior, reiteramos todos y cada unos de nuestros argumentos y reclamaciones consignaciones
en el oficio del radicado No. 2017ER21152 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2017, con el objeto de que se
reponga la Resolucion No. 01159 de 2018 por la cual se resuelve la reclamacién por la cuenta de cobro
de tasa por utilizacion de agua y se adoptan otras determinaciones, vigencia 2016 para la Corporacion
Club Campestre Club Guaymaral, asi:

e DEL AUMENTO DESPROPORCIONADO DE LA TASA POR USO DE AGUA
SUBTERRANEA (TUA).

Desde el afio 2013 se ha presentado un aumento desproporcionado e inconsulto de la tasa por uso de
agua subterranea (TUA), tal y como se demuestra en el cuadro y figuras que siguen:

ANO | CONSUMO | TARIFA | VALOR | VARIACION | VARIACION

M3 $M3 | CONSUMO | EN TARIFA | TARIFA M3
ANUAL 2010 VRS
2015

2010 | 68.863 2571, | 1.770.468 | -

2011 | 72.129 40,13 | 2.894.185 56,1%

2012 | 122.451 52,64 | 6.445.549 31,2%

2013 | 89.039 129,32 | 11.514.465 145,7% 4376.7%

2014 | 130.084 | 302,62 | 39.366.020 | 134,0%

2015 | 86.835,34 | 1.077,97 | 93.605.890 | 256,2%

2016 | 82,324.9 | 1150.95 | 94,751,855 6.8%

Lo anterior significa que en escasos seis (6) afios ha habido un aumento acumulado de la tasa, del
4376.78%, siendo las variaciones mas significativas las que han ocurrido entre los afios de 2013 a 2014 y
2014 a 2015, periodos en el que el aumentd significo 134% y 256,2%, por supuesto el aumento del afio
2016 se ve afectado por la tarifa aumentada en el 2015, motivo del recurso de reposicion.

(...)

Es importante resaltar que no se ha demostrado técnicamente ni juridicamente, en ningun acto
administrativo nacional o distrital, la pertenencia y/o necesidad econémica, social o ambiental para el
aumento exorbitante e incluso exponencial en los ultimos afos de tales tarifas. Este aumento
desproporcionado afecta el equilibrio econémico de una institucién como esta Sin Animo de Lucro, pues
los aumentos que se realizan a las cuotas de los socios de manera anual no coinciden con el aumento
del 4367,7% de la tarifa desde el afio 2020...
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(...

e DE LA VULNERACION AL PRINCIPIO DE LA CERTEZA JURIDICA Y LA CONFIANZA
LEGITIMA.

Demostrado palmariamente que tales aumentos en la tasa por consumo de agua subterranea son
desproporcionados y que no guardan relacién con las magnitudes de los consumos de la Corporacion
Club Guaymaral, tenemos que concluir que es situacion ha afectado gravemente las categorias juridicas
y confianza legitima que rigen, entre otros principios, las relaciones entre administracién y particulares.

(...

En nuestro caso, si bien es cierto no existe derecho adquirido a una determinada y estética tasa por
utilizaciéon de agua subterranea (cuyas fluctuaciones obviamente pueden ocurrir por razones de politica
ambiental) aqui hubo cambio dramatico y extremadamente desigual en un escaso periodo de cinco afios
donde como lo vimos la tasa tuvo un aumento de 4.376,7% cuando a las claras no existe ni se ha
argumentado una razoén técnica o juridica viable para semejante variacion de las tarifas.

(..

e DE LA DESPROPORCION EN LA REGLAMENTACION DE LA TARIFA POR PARTE DE LA
RESOLUCION SDA 02171 DE 2016 QUE ADOPTO LA METODOLOGIA CONTENIDA EN EL
DECRETO NACIONAL 1076 DE 2015 CON RESPECTO A OTRAS TARIFAS COBRADAS
POR OTRAS ENTIDADES.

Prueba adicional de la desproporcion de la citada tarifa es el hecho de que conforme la cotizacion emitida
por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (oficio No. 3040001-2016-1228), esta empresa
tiene fijado un precio de $718.78 por metro cubico (m3) para el afio 2016, por agua potable en bloque,
puesta en las instalaciones del Club Guaymaral (Autopista norte con calle 245), precio que resulta
muchisimo mas bajo por el metro ctubico (m3) de agua sin tratar que no se utiliza para consumo humano
que se extrae del pozo pz-11-058 que asciende a $1.150,95.

(...)
e DE LA APLICACION DE LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

(...

En ese orden de ideas, es posible que el operador juridico de la administracion distrital, previa
verificacion de si determinada norma afecta el orden constitucional, puede hacer valer la figura de la
excepcioén por inconstitucionalidad y no dar aplicacién, en nuestro caso, a la formulas planteadas por el
Decreto Nacional 1076 de 2015 (por el cual se reglamentan diferentes elementos del tributo denominado
“Tasa por Utilizacién de aguas “. y, para el caso, se establecieron elementos esenciales.)

(...)
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e DE LA INFORMACION COMO PRINCIPIO GENERAL EN LA LEY 1480 DE 2011

De acuerdo a lo anterior, fue vulnerado el principio de libre ejercicio de un consumidor a elegir la
informacion adecuada, en este caso al tomar la decision si hace uso o no del recurso de acuerdo al
precio a pagar, lo que quiere decir que ya que la Resolucion 02171 de 2016 fue expedida el 9 de
diciembre de 2016, es decir, al finalizar el afio en cuestion (2016), no hubo informacién de la tarifa a
pagar antes de hacer el uso el recurso, ya que de haber entrado ésta en vigencia antes de realizar los
consumos, el Club hubiese podido elegir de acuerdo a la tarifa establecida en dicha Resolucion si estaba
en capacidad de pagarla o no.

(...
I SOLICITUD PRINCIIPAL

Con el debido respeto, le solicitamos que a consecuencia de los argumentos y pruebas esgrimidas se
REVOQUE la resolucion 001159 de 2018, por la cual se resuelve la reclamacion por la cuenta de cobro
de tasa por utilizaciéon de agua y se adoptan otras determinaciones, vigencia 106 para la Corporacion
Club Campestre Club Guaymaral, para efectos de ajustar esa tasa, como base en las argumentaciones
juridicas y técnicas aludidas y atendiendo las siguientes solicitudes adicionales.

1. SOLICITUDES ADICIONALES
1. Se haga valer la figura de la excepcion de inconstitucionalidad tal como se ha argumentado.

2. Se sirva Ud. Explicar de forma técnica y juridica el porqué del aumento de la tarifa en esa manera
tan desproporcionada.

3. Se sirva Ud. Explicar porque la Resolucion 02171 de 2016 fue expedida a finales del afio 2016 y
al principio pudiendo dar la oportunidad de elegir si usabamos o no este recurso hidrico con esta
tarifa tan desproporcionadamente elevada.

4. Se sirva usted dejar de aplicar la formula para la definicién de la Tasa por utilizacion de agua
subterranea (TUA), contenida en el Decreto Nacional 1076 de 2015 aplicable al pozo pz-11-058,
concesionado a la Corporaciéon Club Campestre Guaymaral y, en su defecto,

5. Definir la Tasa por utilizacion de aguas para el mismo pozo se apliquen las féormulas del decreto
inmediatamente anterior, esto es, el Decreto Nacional 728 de 2008.

6. Consecuencia de lo anterior se modifique la Resolucion 01159 de 2018, por la cual se resuelve la
reclamacion por la cuenta de cobro de la tasa por uso de agua subterranea (TUA), vigencia 2016
para Corporacion Club Campestre Guaymaral, para efectos de ajustar esa tasa conforme a las
solicitudes anteriores. (...)”
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Que mediante Concepto Técnico No. 00515 del 06 de marzo de 2020 (2020IE52555), la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, determiné que es
necesario que la Subdireccion Financiera de esta Secretaria realice la verificacion referente
a la tarifa por cobro de la Tasa por Utilizacion de Aguas Subterraneas (TUA) para la
vigencia del afio 2016, comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre, esto con el fin
de conocer si la normatividad ambiental aplicable para la fecha fue la indicada.

Que mediante Memorando interno 20201E104489 del 25 de junio de 2020, la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria le solicité a la Subdireccién
Financiera, verificacion de la tarifa por cobro de la Tasa por Utilizacion de Aguas
Subterraneas (TUA) para la vigencia 2016.

Que mediante oficio 20201E111416 del 06 de julio de 2020, la Subdireccion Financiera,
otorgo respuesta al oficio interno 20201E104489 del 25 de junio de 2020, en el cual indico
que: ‘la tarifa determinada para el cobro de TUA vigencia 2015, y también 2016,
corresponde a la aplicacion de la normatividad vigente en ese momento, es decir la
Resolucion SDA No. 728 de 2008, por la cual se adoptod la metodologia para establecer el
monto tarifario de la tasa por utilizacion de agua subterranea, de conformidad con el
Decreto 4742 de 2005 expedido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial...”.

Que mediante Resoluciéon No. 01377 del 08 de julio de 2020 (2020EE112635), la
Secretaria Distrital de Ambiente resolvié recurso de reposicion contra la Resolucion No.
02110 del 6 de diciembre de 2016 (2016EE216763), interpuesto mediante radicado
2017ER90853 del 18 de mayo de 2017 por la CORPORACION CLUB CAMPESTRE
GUAYMARAL, en la cual, se decidi6o NO REPONER la Resolucién No. 02110 del 6 de
diciembre de 2016, por medio de la cual se resolvié una reclamacién a una cuenta de cobro
por Tasa de Utilizacion de Agua (TUA) vigencia 2015, correspondiente al pozo pz-11-0058.

Que teniendo en cuenta la revision de antecedentes y la informacion arrojada por la
herramienta Ventanilla Unica de la Construccién (VUC), se verifica por medio del certificado
de tradicion y libertad que el propietario del predio ubicado en la Avenida Carrera 45 No.
245 - 01 (Nomenclatura Actual) de la localidad de Suba de esta ciudad con Chip
AAAO0180UEMR es CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL, identificado con
Nit. 800.066.430-1, como se observa en la siguiente imagen:
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- - - Radicacion No. W-464690

Certificacion Catastral Fecha: 03/07/2020

ESTE CERTIFICADO TIENE VALIDEZ DE ACUERDO A LA LEY 527 de 1999 (Agosto 15) Pagina: 1 de 1
- im Directiva Presidencial No 02 del 2000, Ley 962 de 2005 (antitramites) articulo 6. paragrafo 3

Informacién Juridica

Numero | Nombre y Apellidos Tipo de Numero de 2o de Calidad de

Propietario Documento| Documento Copropiedad |Inscripcion
[ 1 CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL 8 8000664301 100 I~ J
Total Propietarios: 1 Documento soporte para inscripcion
Tipo Numero: Fecha Ciudad Despacho: Matricula Inmobiliaria
(53 11255 2003-08-28 BOGOTA D.C 29 050M20404692
Informacién Fisica Informacién Econémica |
Adios | Valor avalio catastral ‘ Adio de vigencia |

Direcciéom oficial (Principal): Es la direccion asignada a la puerta
mas importante de su predio, en donde se encuentra instalada su

placa domuciliana. /

o] 79,844,400,000 2020
AK 45 245 01 - Codigo Postal: 111176 1 118,846,994 ,000 2019
Direccién secundaria v/o incluye: "Secundaria” es una puerta 2 120,228,149,000 2018
adicional en su predio que esta sobre la misma fachada e "Incluye” es 3 74,456,200,000 2017
aquella que esta sobre una fachada distinta de la direccion oficial = 64,994,112,000 2016

5 64,029,917,000 2015

6 61,897,081,000 2014

7. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, disposicion que senala que:

“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”.

Que igualmente, el articulo 58 de la Constitucion Politica establece que la propiedad es una
funciéon social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion
ecologica.

Que, por otra parte, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente. La conservacién de las areas de especial importancia ecologica y
el fomento de la educacién para el logro de estos fines.

Que esta obligaciéon comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucién; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccidn y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria y exigir a
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manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan tal y como lo establece el
articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia el cual sefiala:

“Articulo 80.- El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas”

Que del precitado articulo Constitucional se desprende la obligacion estatal de planificar el
manejo de los recursos naturales con el fin de promover y salvaguardar su desarrollo
sostenible y su conservacion, toda vez que el medio ambiente se constituye al interior del
ordenamiento juridico colombiano como un bien juridicamente tutelado, connotacion que le
impone al Estado el deber de prevenir los factores que pongan en peligro o atenten contra
el mencionado bien.

2. Fundamentos Legales

Que es preciso establecer de manera preliminar la norma sustancial administrativa
aplicable al presente caso, pues ella determinara el fundamento juridico de este acto
administrativo.

Que, asi las cosas, es pertinente traer a colacion el articulo 308 de la Ley 1437 de
2011 — Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-,
norma que establece el régimen de transicion y vigencia del nuevo Cddigo respecto al
anterior Cddigo Contencioso Administrativo -Decreto-Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones, en los siguientes términos:

“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzara a regir
el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cddigo sdélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en
curso _a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el
régimen juridico anterior”. (Subrayas y negritas insertadas).

Que la Resoluciéon No. 1159 del 25 de abril de 2018 (2018EE90874), por la cual se
acepta la reclamacion presentada por la entidad sin animo de lucro denominada
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CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL, identificada con NIT. 800.066.430-1,
en contra de la cuenta de cobro No. TUA-000051, se dio en vigencia de la Ley 1437 de
2011 y adicionalmente, en el articulo noveno (9) se establecié que frente al mencionado
acto administrativo proceden el recurso de reposicion establecido en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, razén
por la cual, el recurso de reposicion se resolvera en los términos establecidos por esta Ley.

Que luego de haber efectuado las anteriores aclaraciones, resulta oportuno precisar que el
articulo 74 numeral 1° del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone que el recurso de reposicidn debe interponerse ante el mismo
funcionario que tomé la decision, para que lo aclare, modifique o revoque.

Que, en relacion con la oportunidad para la presentacion de este recurso, el articulo 77 de

ese mismo Coédigo senala que “Los recursos de reposicién y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, (...)”

Que, en ese mismo sentido, el articulo 77 numerales 1° y 2° del cédigo en mencion,

establece como requisito de admisibilidad de los recursos asi: “1° 1. Interponerse dentro del
plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido y 2° Sustentarse
con expresion concreta de los motivos de inconformidad”

Que, por otra parte, la finalidad esencial del recurso de reposicion, segun lo sefala el
articulo 74 numeral 1° del ya mencionado Cddigo, no es otra distinta a que el funcionario de
la administraciéon que tomd una decision, la aclare, modifique o revoque, con lo cual se le
otorga una oportunidad para que enmiende o corrija los posibles errores que se hayan
podido presentar en el acto administrativo expedido en el ejercicio de sus funciones.

Que, ahora bien, respecto de las facultades de la administracion en la via gubernativa, cabe
mencionar que las mismas encuentran su fundamento normativo en el articulo 80 del
mencionado Cadigo, el cual establece el alcance del contenido de la decisidon que resuelve
el recurso de la via gubernativa al sefialar que “Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere

lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el
recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con
motivo del recurso’.

Que por su parte el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecié que los Municipios, Distritos
o Areas Metropolitanas que cuente con una poblacién igual o mayor a un millén de
habitantes, ejerceran las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales.
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Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el Inciso Segundo del articulo 107
de la misma Ley, el cual estipula que “las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares’.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, compila normas de caracter reglamentario que rigen en el sector;
entre otras, las relativas a las licencias ambientales.

Que el articulo 2.2.2.3.11.1 seccién 11, capitulo 3 del Decreto 1076 del 2015 (antes articulo
52 del Decreto 2041 del 15 de octubre de 2014), dispone respecto de la norma aplicable
para el tramite de licencia ambiental lo siguiente:

“Articulo 52.- Régimen de Transiciéon. E| régimen de transicion se aplicara a los proyectos,
obras o actividades que se encuentren en los siguientes casos: 1. Los proyectos, obras o
actividades, que iniciaron los tramites para la obtencion de una licencia ambiental o el
establecimiento de un plan de mejoramiento ambiental o modificacion de los mismos, continuaran
su tramite de acuerdo con la norma vigente en el momento de su inicio (...)

Que el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por la Ley 1564 de 2012 (Cddigo
General del Proceso), establece:

"Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios prevalecen
sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes
cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o
diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones.”

Que el recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 1159 del 25 de abril de
2018 (2018EE90874), fue interpuesto el 21 de mayo de 2018, mediante oficio
2018ER114112, el cual se encuentra dentro del término legal establecido por la ley.

Que, efectuada la revision del recurso presentado, se establecié que el mismo cumple
con los requisitos de forma establecidos en los preceptos legales aqui citados, por lo
que en esta instancia se estima procedente resolverlo de fondo.
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8. CONSIDERACIONES DEL CASO EN CONCRETO:

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Que una vez efectuada la revision del expediente DM-01-03-127, y con el fin de poder
garantizar el derecho al debido proceso, se atendera el recurso de reposicion interpuesto,
en cumplimiento de la celeridad y economia procesal, realizando un analisis integral de los
argumentos presentados por el recurrente con el fin de revisar el acto administrativo.

2. RESPECTO A LA PETICION

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, realizd la
evaluacion técnica de los argumentos expuestos en el recurso de reposicidén presentado por
el usuario, para lo cual emitid el concepto Técnico No. 00515 del 06 de marzo de 2020
(2020IE52555), en el cual se establecio lo siguiente:

(...) 6. EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA

6.1 INFORMACION DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION DE LA DOCUMENTACION
ALLEGADA

6.1.1 Valor de la tasa por uso de agua subterranea para el afio 2016

En cumplimiento de las funciones de la Subdireccion Financiera de la SDA, establecidas en el articulo 26
del Decreto 109 de 2009, remiti6 a la Subdirecciéon de Recurso Hidrico y del Suelo, mediante el
memorando 2016IE60726 del 19/04/2016, el informe Calculo de Ila Tarifa de la Tasa por Utilizacion de
Aguas Subterraneas (TUA) para consumos efectuados durante la vigencia de 2015, en el cual se
establecen los valores en pesos asociados al metro cubico de agua de acuerdo con la clasificacion de
uso establecida en la resolucion de concesion y el cual es insumo para la actualizacion de la metodologia
contenida en el Decreto 1076 de 2015 para establecer el monto tarifario para el afio 2016.

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo establecido en la la Resolucion 2171 del 09/12/2016 “Por la cual se
adopta la metodologia contenida en el Decreto 1076 de 2015 para establecer el monto tarifario de la tasa
por utilizacién de agua y se toman otras determinaciones”, la cual deroga la Resolucién No. 728 del
14/03/2008 en su articulo primero, se establece el monto tarifario de la tasa por utilizacién de agua para
el afio 2016, en el cual se establecen los valores en pesos, asociados al metro cubico de agua de
acuerdo con la clasificacion de uso establecida en la resolucion de concesion correspondiente de la
siguiente manera:

Tabla 3. Valores por m® definidos con respecto al uso del agua subterranea para 2016
USO DEL AGUA SUBTERRANEA | VALOR DE COBRO POR m?

Uso doméstico y residencial $ 898,20
Usos diferentes al domestico $1150,95

Pagina 13 de 23

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.




»
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

RESOLUCION No. 01436

De esta manera, para el usuario con cédigo de pozo pz-11-0058 el valor en pesos a cobrarse por cada
metro cubico consumido corresponde a $ 1150,95, toda vez que el uso de agua concesionado a través
de las Resoluciones de prorroga de concesion 4236 de 28/12/2007 y 814 del 28/06/2016 es para riego de
zonas verdes, jardines y campo de golf.

6.1.2

1.

Trazabilidad de documentacion allegada e informacién remitida por la Entidad.

Se remite al usuario factura del cobro TUA vigencia 2016 por un valor de 95.781.898 con fecha
de vencimiento del 31/12/2016, a través del Oficio de salida 2017EE74246 del 25/04/2017,
indicando que las tarifas de cobro para el 2015 son:

Abastecimiento doméstico: $ 898.2 por m3
Otros usos: $ 1150.95 por m3
Remitido en el informe técnico 20171E27352

El usuario presenta Reclamacion frente a cobro sobre la Factura TUA No. 000051 Tasa por Usos
de Aguas Subterraneas (TUA) vigencia 2016, mediante el Radicado SDA No. 2017ER211152
del 24/10/2017.

Solicitud: argumentacion y pruebas esgrimidas, se ajuste el volumen cobrado y el valor de la tasa por uso
de aguas subterraneas (TUA) liquidada por la SDA para e afio de 2016.

3.
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Se emite concepto Técnico No. 03944, del 06 de abril del 2018 (2018IE73086) donde se define
que:

Se ha identificado una inconsistencia desde la SDA con relacién a los volumenes de aguas
Subterraneas para el afio 2016 del pozo pz-11-0058, que fueron relacionados en la cuenta de
cobro remitida al usuario mediante oficio 2017EE74246 del 25/04/2017.

Teniendo en cuenta la informaciéon asociada al sequimiento de lecturas de los medidores en el
pozo referido anteriormente, se logré determinar que el usuario superé el volumen de consumo
diario con respecto a lo establecido en las Resoluciones de concesion 4236 de 28/12/2007 y 814
del 28/06/2016, en los meses de septiembre, con un sobreconsumo de 2121,49 m3, y Noviembre,
con un sobreconsumo de 1765.20 m3

Los volumenes de consumo y los valores a cobrar por el aprovechamiento de agua subterranea
tienen como fundamento los radicados de autoliquidacién de consumos trimestrales para el afio
2016, asi: 2016ER51592 de 01/04/2016, 2016ER112655 de 05/07/2016, 2016ER173502 de
04/10/2016 y 2017ER01276 de 03/01/2017 para el pozo pz11-0058, ademas de los registros de
seguimiento a las lecturas de los medidores realizada por los profesionales de la SDA durante el
2016.

Se evidencia que el usuario no realizd los reportes trimestrales de manera extemporanea.
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v' En la siguiente Tabla se presentan los volimenes mensuales y totales corregidos de acuerdo a la
revision que se realizd a solicitud del usuario, asi como el valor a facturar por efectos de Tasa por
Uso de Aguas Subterraneas asociados al pozo identificados con cédigo pz-11-0058; se aclara
que el valor unitario del metro cubico fue establecido de acuerdo a la metodologia contenida en el

Decreto 1076 de 2015 y adoptada mediante Resolucién 02171 de 09/12/2016.

Volumen Valor
Volumen Mensual Volumen .
.. iy Mensual Sobreconsumo asociado al
Mes Maximo Permitido C . Z a cobrar
g onsumido (m3) P consumo en
Enero 8436,96 6654,00 0.00 6654,00 $7.658.421
Febrero 7620,48 6706,00 0.00 6706,00 $7.718.271
Marzo 8436,96 6228,00 0.00 6228,00 $7.168.117
Abril 8164,80 6649,00 0.00 6649,00 $7.652.667
Mayo 8436,96 3342,00 0.00 3342,00 $3.846.475
Junio 8164,80 3284,62 0.00 3284,62 $3.780.436
Julio 8436,96 4786,00 0.00 4786,00 $5.508.447
Agosto 8436,96 6512,00 0.00 6512,00 $7.494.986
Septiembre 8164,80 10286,29 2121,49 10286,29 $11.839.001
Octubre 8436,96 10973,00 0.00 10973,00 $12.629.374
Noviembre 8164,80 9930,00 1765,20 9930,00 $11.428.934
Diciembre 8436,96 6974,00 0.00 6974,00 $8.026.725
TOTAL 82324,91 82324,91 $94.751.853

4. Se emite Resoluciéon No. 01159 del 25/04/2018 “Por la cual se resuelve la reclamacién a una
cuenta de cobro de tasa por utilizacion de agua y se adoptan otras determinaciones” donde se
resuelve ACEPTAR LA RECLAMACION, presentada por la sociedad CORPORACION CLUB
CAMPESTRE GUAYMARAL, identificada con Nit. 800.066.430 — 1, a través del sefior
GUILLERMO HUMBERTO HUERTAS OVIEDO, en calidad de representante legal de la
CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL, en contra de la cuenta de cobro No. TUA
000051, expedida por la Subdireccién Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO TERCERO.- El valor de la Tasa por utilizacién de Agua Subterranea durante el afio 2016,
corresponde a la suma de NOVENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($94.751.853 M/CTE).

5. El usuario remite Radicado SDA No. 2017ER213132 del 26/10/2017 con el fin de conocer la
gestion frente al cobro persuasivo.

6. Se emite Memorando 2017IE216229 del 31/10/2017 a la Subdirector del Recurso Hidrico y del
Suelo donde se indica que el tercero da respuesta a nuestra comunicacion reiterando el radicado
2017ER211152 donde interpone un recurso de reposicién contra la Resolucién 2110 del 2017, el
cual se encuentra en revision por su dependencia.
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7. El usuario allega Radicado SDA No. 2018ER114112 del 21/05/2018 donde estipula: Recurso de
reposicién contra la Resolucién 1159 del 2018 por la cual se resuelve la reclamaciéon por la
cuenta de cobro de a tasa por usos de agua subterraneas (TUA), vigencia 2016.

7. CONCLUSIONES

De acuerdo con los argumentos expuestos anteriormente en el numeral 5 del presente Informe Técnico,
la verificacion de la documentacion allegada por el usuario y la revisién de los antecedentes se concluye
lo siguiente:

e De acuerdo a la normatividad ambiental vigente a la fecha de proyecciéon de la factura TUA
000051 — vigencia 2016, esta presupuestada conforme la Resolucién 2171 de 2016, la cual de
acuerdo al Articulo 1°. “...Derogar la Resolucién 728 de 2008 proferida por la Secretaria Distrital
de Ambiente...”.

e Esimportante aclarar que una vez verificado el informe remitido por la subdireccion financiera, la
facturacion correspondiente al cobro de la Tasa por Utilizaciéon de Aquas Subterraneas (TUA) y la
vigencia de la normatividad ambiental vigente en dicho momento se puede establecer que dicho
cobro se realizé con base en la Resolucion 2171 del 2016 y en concordancia con el Decreto 1076
del 26/05/2015 refiriendo que de acuerdo con el Articulo 2.2.9.6.1.7 “...La tarifa de la tasa por
utilizacién de agua (TUA) expresada en pesos/m?3, sera establecida por cada autoridad ambiental
competente..”(...)

Que la Subdireccion Financiera de esta Secretaria, mediante oficio 2020IE111416 del 06
de julio de 2020, determino que:

“...) la tarifa determinada para el cobro de TUA vigencia 2015, y también 2016,corresponde a la
aplicacioén de la normatividad vigente en ese momento, es decir la Resolucion SDA No. 728 de 2008, por
la cual se adopté la metodologia para establecer el monto tarifario de la tasa por utilizacién de agua
subterranea, de conformidad con el Decreto 4742 de 2005 expedido por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en cuanto a emitir un pronunciamiento si la normatividad ambiental
aplicable para la fecha fue la indicada, no es competencia de ésta Subdireccion; asi mismo, es
importante resaltar que mediante la Resolucién No. 2171 del 9 de diciembre de 2016, con el objetivo de
armonizar las disposiciones distritales en la materia con las normas de caracter nacional, derogé la
Resolucién No. 728 de 2008 y adopté la metodologia contenida en el Decreto Nacional 1076 de 2015
para establecer el monto tarifario de la Tasa por Utilizaciéon de Agua — TUA.

Dicha modificacion establece que la tarifa unitaria anual de la Tasa por Utilizacion de Agua debe ser
calculada teniendo en cuenta: la tarifa unitaria anual de la TUA del afio inmediatamente anterior al
periodo de cobro, el factor de incremento real anual de la tarifa unitaria anual de TUA, y el Indice de
Precios al Consumidor — IPC del afio inmediatamente anterior al periodo de cobro. Adicionalmente, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS segun el Decreto 1155 del 7 de julio de 2017,
modifico la metodologia para establecer el monto tarifario de la Tasa por Utilizacién de Agua — TUA. (...)".
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Que, por lo anterior, esta Secretaria encuentra que es menester manifestarnos sobre cada
uno de los puntos argumentados por el recurrente, en el mismo orden y para el mismo
sentido de este proveido asi:

“(...)

1. Se haga valer la figura de la excepcion de inconstitucionalidad tal como se ha argumentado.

Que en relacidn a esta peticidn, con el objetivo de no usar las normas para la fijacién de la
tarifa de uso de aguas subterraneas contenidas en el Decreto 1076 de 2015, en cuanto no
estan acordes con el principio de confianza legitima, esta Secretaria se permite traer el
pronunciamiento judicial del Consejo de Estado, Consejera ponente MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ, proceso 66001-23-31-000-2007-00070-01 del 11 de noviembre de
2010, que frente a la excepcidn de inconstitucionalidad, establece:

‘“La figura de la excepcion de inconstitucionalidad es un instrumento establecido por el articulo 4° de la
Constitucion Politica, cuya aplicacion se alega para que en caso de presentarse contradiccién entre
una norma de rango legal y otra de rango constitucional, se aplique esta ultima, con el fin de
preservar las garantias constitucionales, que soélo procede para resolver casos o situaciones
concretas o0 subjetivas, de modo que quien la hace efectiva es la autoridad que conoce del
correspondiente caso y sus efectos, por consiguiente, son subjetivos o interpartes. (...) Ahora bien, para
hacer uso de este medio excepcional es necesario que la contradiccion sea manifiesta, esto es,
que la norma constitucional y la legal riian de tal manera que del simple cotejo resulte
absolutamente incompatible su aplicacién simultanea. (...).”

Como vemos, la excepcion de inconstitucionalidad es una herramienta juridica de
proteccién al principio de la supremacia constitucional, que se utiliza cuando existe una
contradiccion entre una norma de rango legal y la Constitucion Nacional, la cual debe ser
manifiesta y clara, y se aplica en casos particulares.

Que asi, las cosas y luego de analizar los argumentos expuestos por el recurrente, este
Despacho no encuentra que exista alguna violacidén a la norma constitucional en cuanto al
principio de confianza legitima u otro principio o norma, pues como veremos mas adelante
la Secretaria Distrital de Ambiente aplico la norma vigente para el cobro de la Tasa por Uso
de Agua Subterranea (TUA) vigencia 2016.

2. Se sirva Ud. Explicar de forma técnica y juridica el porqué del aumento de la tarifa en esa manera
tan desproporcionada.

Tal y como se establecio en Concepto Técnico No. 03944 del 06 de abril de 2018
(2018IE73086), Los volumenes de consumo Yy los valores a cobrar por el aprovechamiento
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de agua subterrdnea TUA vigencia 2016, tuvo como fundamento los radicados de
autoliquidacién de consumos trimestrales para el afo 2016, allegados por el usuario
mediante radicados: 2016ER51592 de 01/04/2016, 2016ER112655 de 05/07/2016,
2016ER173502 de 04/10/2016 y 2017ER01276 de 03/01/2017, correspondientes al pozo
pz11-0058, ademas, de los registros de seguimiento a las lecturas de los medidores
realizada por los profesionales de la SDA durante el afio 2016.

Ilgualmente, se logré establecer que la CORPORACION CLUB CAMPESTRE
GUAYMARAL, super6 el volumen de consumo diario con respecto a lo establecido en las
Resoluciones de Concesion Nos. 4236 de 28/12/2007 y 814 del 28/06/2016, en los meses
de septiembre, con un sobreconsumo de 2121,49 m3, y noviembre, con un sobreconsumo
de 1765.20 m3.

Que el valor facturado correspondientes a la Tasa por Uso de Aguas Subterraneas
asociadas al pozo identificado con codigo codigo pz-11-0058, para la vigencia 2016, se
realizé de acuerdo a los volumenes mensuales y totales corregidos de acuerdo a la revisidon
que hiciera la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de
Ambiente a solicitud del usuario, asi:

Volumen Valor
Volumen Mensual Volumen .
Mes Maximo Permitido cMensuz.al Sobreco?sumo a cobrar asociado al
(m?) onsumido (m?3) (m?) consumo en
(m3) 2015
Enero 8436,96 6654,00 0.00 6654,00 $7.658.421
Febrero 7620,48 6706,00 0.00 6706,00 $7.718.271
Marzo 8436,96 6228,00 0.00 6228,00 $7.168.117
Abril 8164,80 6649,00 0.00 6649,00 $7.652.667
Mayo 8436,96 3342,00 0.00 3342,00 $3.846.475
Junio 8164,80 3284,62 0.00 3284,62 $3.780.436
Julio 8436,96 4786,00 0.00 4786,00 $5.508.447
Agosto 8436,96 6512,00 0.00 6512,00 $7.494.986
Septiembre 8164,80 10286,29 2121,49 10286,29 $11.839.001
Octubre 8436,96 10973,00 0.00 10973,00 $12.629.374
Noviembre 8164,80 9930,00 1765,20 9930,00 $11.428.934
Diciembre 8436,96 6974,00 0.00 6974,00 $8.026.725
TOTAL 82324,91 82324,91 $94.751.853

Igualmente, es importante mencionar que el informe Calculo de la Tarifa de la Tasa por
Utilizacion de Aguas Subterraneas (TUA) para consumos efectuados durante la vigencia de
2015, en el cual se establecieron los valores en pesos asociados al metro cubico de agua
de acuerdo con la clasificacién de uso establecida en la resolucién de concesion, remitido
por la Subdireccién Financiera de la SDA a través de Memorando 20161E60726 del 19 de
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abril de 2016, sirvi6 de insumo para establecer la Tasa por Utilizacion de Aguas
Subterraneas (TUA) vigencia 2016.

3. Se sirva Ud. Explicar porque la Resoluciéon 02171 de 2016 fue expedida a finales del afio 2016 y
al principio pudiendo dar la oportunidad de elegir si usabamos o no este recurso hidrico con esta
tarifa tan desproporcionadamente elevada.

Que si bien, mediante oficio No. 2017EE74246 del 25 de abril de 2017, la Subdireccion
Financiera de la SDA, remiti6 la cuenta de cobro No. TUA-00-0051, para efecto del pago de
la Tasa por Utilizaciéon de Agua subterranea del pozo identificado con coédigo PZ — 11 —
0058, para la vigencia fiscal 2016, la misma se establecié aplicando la metodologia
contenida en la Resolucion SDA No. 728 de 2008 por la cual se adoptd la metodologia
para establecer el monto tarifario de la tasa por utilizacién de agua subterranea, de
conformidad con el Decreto 4742 de 2005 expedido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, tal y como se establecié a través del Memorando SDA
2020IE111416 del 06 de julio de 2020.

Asi las cosas, la expedicion de la Resolucion No. 02171 del 09 de diciembre de 2016
“Por la cual se adopta la metodologia contenida en el Decreto 1076 de 2015 para
establecer el monto tarifario de la tasa por utilizacion de agua y se toman otras
determinaciones”, por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente no afecté el Calculo de la
Tarifa de la Tasa por Utilizacion de Aguas Subterraneas (TUA) para consumos efectuados
durante la vigencia de 2016, ya que la misma no fue aplicada al caso en concreto.

En cuanto a su solicitud referente a explicar porque la Resolucién No. 02171 del 09 de
diciembre de 2016, fue expedida a finales del afio 2016, es preciso indicar que no es
competencia de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

4. Se sirva usted dejar de aplicar la formula para la definiciéon de la Tasa por utilizacion de agua
subterranea (TUA), contenida en el Decreto Nacional 1076 de 2015 aplicable al pozo pz-11-058,
concesionado a la Corporaciéon Club Campestre Guaymaral y, en su defecto (...)”

Que como se ha venido indicando, el cobro que se realiz6é para la Tasa por Uso de Agua
Subterranea (TUA) para la vigencia 2016, tuvo como fundamento legal el Decreto 155 de
2004, "Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre tasas por
utilizacion de aguas y se adoptan otras disposiciones”y la Resolucion 728 de 2008, "Por la
cual se adopta la metodologia para establecer el monto tarifario de la tasa por utilizacion de
agua subterranea, de conformidad con el Decreto 4742 de 2005 expedido por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial " expedida por esta entidad.
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Que el memorando interno 2016IE60726 del 19 de abril de 2016, de la Subdireccién
Financiera de esta entidad, tuvo como objetivo realizar el calculo de la tarifa de la Tasa por
Utilizacion de Aguas Subterraneas — TUA para consumos efectuados durante la vigencia
2015, el cual tuvo como fundamento legal la Resolucion 728 de 2008, y que sirvid de
insumo para realizar el calculo de la de la tarifa de la Tasa por Utilizacion de Aguas
Subterraneas — TUA para consumos efectuados durante la vigencia 2016.

Que si bien, en Concepto Técnico No. 03944 del 06 de abril de 2018 (2018IE73086), se
especifico que el valor unitario del metro cubico fue establecido de acuerdo a la
metodologia contenida en el Decreto 1076 de 2015 y adoptada mediante Resolucion No.
02171 de 09/12/2016, la Subdireccion Financiera de esta Secretaria, mediante oficio
2020IE111416 del 06 de julio de 2020, informd que: “... la tarifa determinada para el cobro
de TUA vigencia 2015, y también 2016, corresponde a la aplicacion de la normatividad
vigente en ese momento, es decir la Resolucion SDA No. 728 de 2008, por la cual se
adopto la metodologia para establecer el monto tarifario de la tasa por utilizacion de agua
subterranea, de conformidad con el Decreto 4742 de 2005 expedido por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.”

Que por lo anterior, se concluye que la formula que se utilizé para calcular el cobro de la
tasa por Uso de Agua Subterranea (TUA) para la vigencia 2016, fue la contenida en la
Resolucion 728 de 2008, expedida por esta entidad y no como lo afirma el recurrente la
establecida en el Decreto 1076 de 2015, asi las cosas, la solicitud de no de aplicar la
férmula para la definicion de la Tasa por utilizacion de agua subterranea (TUA) del Decreto
1076 de 2015, se realizé para el caso en concreto.

Que ahora bien con relacion al siguiente punto en cual el recurrente solicita:

5. Definir la Tasa por utilizacion de aguas para el mismo pozo se apliquen las formulas del decreto
inmediatamente anterior, esto es, el Decreto Nacional 728 de 2008.

6. Consecuencia de lo anterior se modifique la Resolucion 01159 de 2018, por la cual se resuelve la
reclamacién por la cuenta de cobro de la tasa por uso de agua subterranea (TUA), vigencia 2016
para Corporacion Club Campestre Guaymaral, para efectos de ajustar esa tasa conforme a las
solicitudes anteriores. (...)

Que esta Secretaria se permite aclarar que el Decreto Nacional 728 de 2008, al que hace
mencién el recurrente tiene como objetivo establecer las fechas de obligatoriedad del uso
de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes para pequefos aportantes e
independientes, tematica que no tiene que ver con el presente caso.
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Que si lo que el recurrente solicita es la aplicacién de la Resolucion 728 de 2008, expedida
por esta entidad, es oportuno volver a afirmar que esta fue la normatividad que se utilizé
para realizar el cobroé de la tasa por Uso de Agua Subterranea (TUA) para la vigencia 2016,
por lo que la peticion del recurrente ya se encuentra siendo aplicada esto mediante el oficio
2017EE74246 del 25 de abril de 2016 y la Resolucién No. 01159 del 25 de abril de 2018.

Que asi las cosas, esta Autoridad Ambiental reitera los argumentos expuestos mediante
Resoluciéon No. 01377 del 08 de julio de 2020 (2020EE112635), por medio de la cual se
resolvid el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 02110 del 6 de
diciembre de 2016, que resolvid la reclamacion por la cuenta de cobro por Tasa de
Utilizacion de Agua (TUA) vigencia 2015, correspondiente al pozo identificado con codigo
pz-11-0058.

Que en consecuencia, al no poder el precipitado recurso desvirtuar de manera total las
circunstancias de hecho y de derecho que motivaron proferir la Resolucién No. 1159 del
25 de abril de 2018 (2018EE90874), esta Subdireccion procedera a confirmarla en todas
sus partes, de conformidad con las razones expuestas en los numerales precedentes.

7. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que el Acuerdo Distrital 546 del 27 de diciembre de 2013, modificé parcialmente el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006.

Que conforme al Decreto 109 del 06 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital
No. 175 de 2009, por el cual se establecio la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se establece que a esta Secretaria le corresponde ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por
el ordenamiento juridico vigente.
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Que a través de la Resolucion No. 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada
parcialmente por la Resolucion No 2566 de 2018 la Secretaria Distrital de Ambiente, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009; deleg6 en la Subdireccién del Recurso Hidrico y del
Suelo; la proyeccion y expedicion de los actos administrativos relacionados con el objeto,
funciones y naturaleza de la Subdireccion, conforme a lo establecido en el paragrafo
primero del articulo segundo el cual reza:

“(...) PARAGRAFO 1°. Asi mismo, se delega la funcién de resolver los recursos y solicitudes de
revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo tercero,
la funcién de suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos,
modificaciones y aclaraciones; Asi como de los actos propios de seguimiento y control ambiental
de los tramites administrativos ambientales de caracter sancionatorio y permisivo referidos en el
presente articulo.(...)” (Negrilla fuera de texto).

En merito a lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. NO REPONER la Resolucién No. 1159 del 25 de abril de 2018
(2018EE90874), expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO SEGUNDO. TENER como parte integral de este acto administrativo el
Concepto Técnico No. 00515 del 06 de marzo de 2020 (20201E52555) y el Memorando
Interno 20201E111416 del 06 de julio de 2020.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior GUILLERMO
HUERTAS OVIDEO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.142.405, en calidad de
Gerente General y Representante legal del Legal de la entidad sin animo de lucro
CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL, identificada con NIT. 800.066.430-1
y/o a su apoderado debidamente constituido, en la Avenida Carrera 45 No. 245-01 de la
ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR copia de la presente Resolucién a la Subdireccion
Administrativa y Financiera para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. - PUBLICAR el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental o en aquel que para el efecto disponga la Secretaria, en cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO -. - Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y con ella
se entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 87 Numeral 2° del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de

2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 17 dias del mes de julio del 2020

DIANA ANDREA CABRERA TIBAQUIRA
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Expediente: DM-01-03-127

Persona Juridica: CORPORACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL
Pozo: pz-11-0058

Radicado: 2018ER114112 del 21 de mayo de 2018

Predio: Avenida Carrera 45 No. 245 - 01

Concepto Técnico No. 00515 del 06 de marzo de 2020 (20201E52555)
Acto: "Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

Localidad: Suba

Elaboré: Angela Maria Torres Ramirez

Revisé: Angela Maria Rivera Ledesma.
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