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RESOLUCION No. 01457

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 01466 del 24 de mayo del
2018, modificado por la Resolucién No. 02566 del 15 de agosto del 2018, en concordancia con
el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, de conformidad con la Ley 99 de
1993, Decreto 3930 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015 modificado parcialmente por
el Decreto 050 de 2018 , la Resoluciéon 3956 de 2009, Codigo General del Proceso (Ley 1564 de
2012), Resolucion 631 de 2015, Resolucién 2659 de 2015, Ley 1955 del 27 de mayo de 2019, el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

y

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que el sefior SERGIO DAVID VILLAQUIRAN MANTILLA, identificado con cédula de ciudadania
No. 10.0126.791, en calidad de de Representante Legal de la sociedad denominada GENMED
S.A.S., identificada con NIT. 830.133.086-2, mediante Radicado No. 2014ER202830 del 04 de
diciembre de 2014, presento formulario unico de vertimientos junto a sus anexos a efectos de
obtener el permiso de vertimientos para el predio ubicado en la Calle 8A No. 32A — 18/24
(AAAO035RUYN) de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad.

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, a
través del oficio con radicado No. 2015EE47323 del 20 de marzo de 2015, requirié a la sociedad
GENMED S.A.S., identificada con Nit. 830.133.068-2, para que completara la documentacion
faltante necesaria para continuar con el tramite administrativo ambiental.

Que la sociedad GENMED S.A.S., identificada con Nit. 830.133.068-2, a través de radicados
Nos. 2015ER67356 del 22 de abril de 2015 y 2015ER97867 del 03 de junio de 2015, dio
respuesta al requerimiento allegando la informacién requerida.
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Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente
mediante Auto No. 00006 del 05 de enero de 2016, con radicado interno 2016EE02239 dio inicio
al tramite administrativo ambiental de solicitud de permiso de vertimientos presentado por la
sociedad GENMED S.A.S., identificada con Nit. 830.133.068-2, a través de su representante
legal, el sefior SERGIO DAVID VILLAQUIRAN MANTILLA identificado con cédula de ciudadania
No. 10.126.791, para el predio ubicado en la calle 8A No. 32A-18/24 (AAAOO035RUYN) de la
localidad de Puente Aranda de esta ciudad. El anterior acto administrativo fue notificado
personalmente el dia 29 de enero de 2016, al sefior SERGIO DAVID VILLAQUIRAN MANTILLA,
identificado con cédula de ciudadania No. 10.126.791, en calidad de representante legal de la
sociedad GENMED S.A.S., identificada con Nit. 830.133.068-2, quedando debidamente
ejecutoriada el dia 01 de febrero de 2016, y fue publicado en el Boletin Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente el dia 15 de noviembre de 2016.

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, a
través del oficio con radicado No. 2016EE125220 del 22 de julio de 2016, requirio a la sociedad
GENMED S.A.S., identificada con Nit. 830.133.068-2, para que completara la documentacion
faltante necesaria para continuar con el tramite administrativo ambiental.

Que la sociedad GENMED S.A.S., identificada con Nit. 830.133.068-2, a través de su
representante legal, el sefior SERGIO DAVID VILLAQUIRAN MANTILLA identificado con cédula
de ciudadania No. 10.126.791, mediante radicado No. 2016ER59108 del 14 de abril de 2016,
allega parte de la documentacion faltante.

Que la sociedad GENMED S.A.S., identificada con Nit. 830.133.068-2, a través de su
representante legal, el sefior SERGIO DAVID VILLAQUIRAN MANTILLA identificado con cédula
de ciudadania No. 10.126.791, mediante radicados Nos. 2017ER147776 del 03 de agosto de
2017, 2017ER181571 del 18 de septiembre de 2017, 2017ER195436 del 04 de octubre de
2017 y 2017ER232415 del 20 de noviembre de 2017, allegé documentos adicionales faltantes.

Que, realizada nuevamente la verificacion de los documentos aportados, la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo, reitera el requerimiento a la sociedad GENMED S.A.S., identificada
con Nit. 830.133.068-2, mediante oficio No. 2018EE71462 del 05 de abril de 2018, para que
allegue Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad no mayor a un (01) mes
y el Concepto de Uso del Suelo expedido por la autoridad competente, informacién ya solicitada
y asi continuar con el tramite de la solicitud del permiso de vertimientos, por el término de sesenta
(60) dias contados a partir del recibo de la comunicacion.

Que el radicado 2018EE71462 del 05 de abril de 2018, fue recibido por la sociedad GENMED
S.A.S., identificada con Nit. 830.133.068-2, el dia 13 de abril de 2018, momento en el que empezo
a correr el término de sesenta (60) dias calendario, tenia plazo hasta el dia 13 de junio de 2018
para allegar la documentacion solicitada o solicitar prérroga para allegar la misma.
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Que una vez verificado el sistema FOREST de la entidad, se evidencié que el usuario para el dia
13 de junio de 2018 no presentd la documentacion requerida, teniendo la posibilidad de radicar
la o solicitar prorroga.

Que por lo anterior, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria distrital de
Ambiente a través de la Resolucion No. 02244 del 17 de julio de 2018 (2018EE165200)
resolvio:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EL DESISTIMIENTO TACITO DEL TRAMITE
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL de la solicitud del Permiso de Vertimientos presentado mediante
Radicado No. 2014ER202830 del 04 de diciembre de 2014, por la sociedad GENMED SAS
identificada con Nit. 830.133.068-2, a través de su representante legal de la época, el sefior SERGIO
DAVID VILLAQUIRAN MANTILLA identificado con cédula de ciudadania No. 10.126.791, para el para
el predio ubicado en la calle 8A No. 32A-18/24 de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad, por lo
dispuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental, que
para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERQO. - Notificar a la sociedad GENMED SAS identificada con Nit. 830.133.068-2,
representada legalmente por el sefior ALEJANDRO JOSE BUSTOS JULIA identificado con cédula de
ciudadania No. 79.942.753, o quien haga sus veces, en la calle 8A No. 32A-18/26/34, de esta ciudad,
de conformidad con el Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién, y con el lleno de los requisitos establecidos en
los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

(..)".

Que la anterior resolucion fue notificada por aviso el dia 24 de enero de 2019 por la Subdireccién
del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria distrital de Ambiente a la sociedad GENMED
S.A.S., identificada con Nit. 830.133.068-2, quedando ejecutoriada el 8 de febrero de 2019.

Que mediante radicado No. del 13 de julio de 2018, la sociedad GENMED S.A.S., identificada
con Nit. 830.133.068-2, presentd extemporaneamente los documentos solicitados por esta
Entidad a través del radicado 2018EE71462 del 05 de abril de 2018, para continuar con el
tramite de permiso de vertimientos, los cuales debian allegarse antes del 13 de junio de 2018,
razon por la cual, esta Subdireccion expidio el acto administrativo en mencion.

Que mediante radicado No. 2019ER31089 del 06 de febrero de 2019, la sociedad GENMED
S.A.S., identificada con Nit. 830.133.068-2, presentdé Recurso de Reposicion contra la
Resolucion No. 02244 del 17 de julio del 2018 solicitando que la misma sea revocada, teniendo
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en cuenta que la sociedad GENMED S.A.S., presentd los documentos solicitados mediante
radicado No. 2018ER163272 del 13 de julio de 2018.

Que a efectos de lograr que los principios constitucionales relacionados con la funcion
administrativa, establecidos en el articulo 209 se apliquen integralmente, al igual que los
principios establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo (Ley 1437 del 18 de enero
de 2011), esta Autoridad entrara a resolver lo pertinente, a fin de que en ejercicio del principio de
legalidad una vez revisados sus propios actos, proceda a corregir las eventuales falencias que
se hallaren restableciendo los derechos a que haya lugar.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que una vez revisados los argumentos que sustentan el recurso de reposicion interpuesto por el
representante legal de la sociedad GENMED S.A.S., el senor ALEJANDRO JOSE BUSTOS
JULIO, se pueden resumir los motivos de inconformidad de la siguiente manera:

La sociedad GENMED S.A.S., identificada con Nit. 830.133.068-2, solicito obtener permiso de
vertimientos para el predio ubicado en la calle 8a No. 32%-18/24 de la localidad de Puente Aranda
de esta ciudad.

Es asi que, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente,
requirié a la sociedad GENMED S.A.S., para que complementara la documentacion requerida
para obtener dicho permiso ambiental.

Por lo anterior, la sociedad GENMED S.A.S., dio respuesta a los requerimientos de esta
subdireccion allegando la documentacion requerida.

Por este motivo, el 29 de enero de 2016, fue notificado del Auto No. 00006 del 5 de enero de
2016, el sefior SERGIO DAVID VILLAQUIRAN MANTILLA identificado con cédula de ciudadania
No. 10.126.791, en calidad de “representante legal” de la sociedad GENMED S.A.S., en el cual
se dio inicio al tramite administrativo ambiental.

Se indica que, la sociedad GENMED S.A.S., allegé nueva documentacion solicitada por la
Subdireccion en aras de cumplir con el otorgamiento del permido de vertimientos.

Posteriormente, la Subdireccion del Recurso Hidirco y del suelo procedié a requerir a la sociedad
GENMED S.A.S., para que actualizara la documentacion necesaria para continuar con el tramite
administrativo ambiental.

Producto del anterior requerimiento, la sociedad GENMED S.A.S., a través de los radicados
2017ER147776 del 3 de agosto de 2017, 2017ER181571 del 18 de septiembre de 2017,
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2017ER195436 del 4 de octubre de 2017 y 2017ER232415 del 20 de noviembre de 2017, allegd
los documentos solicitados.

Asi las cosas, la Subdireccion del Recurso Hidirco y del suelo, requierié nuevamente al usuario
para que allegara Concepto de Uso del Suelo y Certificado de Existencia y Representacion Legal
de la sociedad no mayor a un mes, para darle continuidad al tramite de permiso de vertimientos.

Finalmente, producto de esta solicitud la sociedad GENMED S.A.S., allegé esta documentacion
el 13 de julio de 2018, bajo el radicado 2018ER163272.

Motivo por lo cual el usuario solicita se revoqué la Resolucion No. 02244 de 2018.
M. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES GENERALES

El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia establece: El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas (...).

El articulo 209 |bidem establece: La funcidon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-034/14, se refirié a la distinciéon entre garantias
previas y garantias posteriores, en relacion con el debido proceso administrativo asi:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y
posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa.
Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que
necesariamente deben cobijar la expedicion y ejecucidon de cualquier acto o
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de
igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de
los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre
otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad
de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, mediante los
recursos de la via gubernativa y la jurisdicciéon contenciosa administrativa”

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia determina que:

Pagina 5 de 16

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.




»
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

RESOLUCION No. 01457
“(...) Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacioén (...)" (Subrayado fuera de texto).

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece:

“(...) Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicaciéon de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto
los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica (...)" (Subrayado fuera de texto).

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacién para
el logro de estos fines.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad planificadora que
tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos administrativos como
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por
los particulares.

Que en los numerales 1y 8 del articulo 95 de la Constitucion Politica se establecié como deber
de las personas y los ciudadanos el “...1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;
8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.”

Que el Articulo 238 de la Constitucién Politica de Colombia, dice que:

“(...) La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que
sean susceptibles de impugnacion por via judicial (...)".

Que el Articulo 288 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que:

“(...) La ley organica de ordenamiento territorial estableceré la distribucién de competencias entre
la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley

(...)"
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Que en sentencia C-449 del 16 de julio del 2015, la honorable Corte Constitucional se pronuncio
respecto a la Defensa de un Ambiente Sano, sefialando lo siguiente:

“...) Ha explicado la Corte que la defensa del medio ambiente sano constituye un objetivo de
principio dentro de la actual estructura del Estado social de derecho. Bien juridico constitucional
que presenta una triple dimension, toda vez que: es un principio que irradia todo el orden juridico
correspondiendo al Estado proteger las riquezas naturales de la Naciéon; es un derecho
constitucional (fundamental y colectivo) exigible por todas las personas a través de diversas vias
judiciales; y es una obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad y los particulares, al
implicar deberes calificados de proteccion. Ademas, la Constitucion contempla el “saneamiento
ambiental” como servicio publico y propdsito fundamental de la actividad estatal (arts. 49 y 366
superiores) (...)". (Subrayado fuera del texto).

Que en sentencia C-123 del 5 de marzo del 2014, la respetada Corte Constitucional se refirié a
los deberes que surgen para el Estado, a partir de la consagracién del medio ambiente como
principio y como derecho, indicando lo siguiente:

“(...) Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son
titulares todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las decisiones
que puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al Estado
los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas
naturales de la Nacion, 3) conservar las areas de especial importancia ecolégica, 4) fomentar la
educacién ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion, 6) prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion
de los ecosistemas situados en las zonas de frontera (...)”.(En negrilla y subrayado fuera del
texto).

2. FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000) de habitantes
para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que, bajo ese entendido, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar (i) el
cumplimiento de las normas de proteccidén ambiental, (ii) el manejo de los recursos naturales; (iii)
adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia pertinentes.

Que, siguiendo esta normativa, el articulo 71 de la ley 99 de 1993 indica:
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“Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que
pongan término a una actuacién administrativa ambiental para la expedicion, modificaciéon o
cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea
requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el
directamente interesado en los términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se
le dard también la publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo,
para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior. *,

Que los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 del 2011), determinaron respecto a la oportunidad, presentacion y
requisitos para la interposicion de un recurso, lo siguiente:

“(...) Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio.

Solo los abogados en gjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente

oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le
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sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber (...)".

En el mismo sentido, esta el articulo 78 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone lo siguiente:

“(...) Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos
en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo.
Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja’.

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
1. EN CUANTO AL CASO CONCRETO:

Que, mediante radicado No. 2019ER31089, de 6 de febrero del 2019 fue interpuesto el recurso
de reposicion, dentro del término legal previsto para tal efecto, pero se evidencia el
incumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de
2011, por lo tanto, es procedente declarar la improcedencia de este.

Los argumentos que esta expresando el usuario a su favor, son hechos posteriores al acto
administrativo que les decretd el desistimiento, y estos no son argumentos validos para interponer
el recurso, ya que solo puede aducir hechos que se realizaron con anterioridad a la expedicion
del acto administrativo; por tal motivo, al presentar de forma EXTEMPORANEA la documentacién
solicitada, la sociedad no dio cumplimiento al plazo que esta Subdireccion le otorgd para dar
continuidad al tramite ambiental, por lo anterior, este hecho encaja perfectamente en la causal
para el desistimiento tacito establecida en el articulo 17 de la ley 1755 del 2015 que reza: Se
entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento.

Concretamente el recurso fue impetrado echando de menos lo normado en el articulo 77 numeral
2°de la Ley 1437 de 2011, es decir, NO SE EXPRESAN LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
SOBRE LA DECISION RECURRIDA. El escrito por medio del cual se presenta el recurso de
reposicion expresa que el solicitante no ha cumplido con la totalidad del requerimiento
2018EE71462, por ende, estd de dando la razén a la justificacion de la decision tomada por la
entidad al desistirle la solicitud del permiso de vertimientos en la Resolucion No. 02244 del 17 de
julio de 2019, (2018EE165200)
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Es decir, el radicado No. 2019ER31089, de 6 de febrero del 2019 no da cuenta de una expresion
de motivos de inconformidad con la decisidon censurada, y al no evidenciarse ese presupuesto,
esta autoridad ambiental esta en la obligacién legal de declarar la improcedencia del recurso,
pues no se distingue la totalidad de las condiciones exigidas por el articulo 74 y subsiguientes de
la Ley 1437 de 2011 para emitir un pronunciamiento de fondo.

Que el articulo tercero de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) sefala que las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, economia y celeridad. Que el numeral 11 del precitado articulo, determina
que en virtud del principio de eficacia las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitando
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan de acuerdo con dicho cédigo las
irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacién administrativa.

Que el articulo 17 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, mediante la cual se reglamento el
derecho de peticion y sustituyo el titulo 1l de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, (Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), establece:

“(...) ARTICULO 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio
de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o
que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar
una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira
al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para
que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion.

Se _entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién
cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido
solicite prérroga hasta por un término igual. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya
cumplido el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del
expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de reposicidn, sin
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perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de
los requisitos legales. (Subrayado y negrilla fuera de texto) (...)"

La Corte Constitucional mediante sentencia C-951/14 “encuentra que esta disposicion se ajusta
a los parametros constitucionales del derecho de peticion, las garantias del debido proceso
administrativo (articulo 29 de la Constitucion) y a los principios de la funcién administrativa
contemplados en el articulo 209 de la Constitucion, en la medida en que brinda la oportunidad al
peticionario de aportar la informaciéon o documentaciéon que la autoridad considere se requiere
para dar una respuesta efectiva a la peticion, y en garantia del derecho a la defensa sefiala en el
requerimiento la informaciéon o documentos que debe aportar el peticionario y aplicado el
desistimiento tacito, brinda la oportunidad de controvertir el acto administrativo que lo declara.
Para mayor garantia, prevé la posibilidad de que se pueda formular de nuevo la peticion”.

También mediante sentencia C-1186/08 la corte constitucional definid el desistimiento tacito
como: “una forma anormal de terminacién del proceso, que se sigue como consecuencia
luridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovio un
tramite, y de la cual depende Ila continuacion del proceso, pero no la cumple en un
determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso
de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la terminacién del proceso,
ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de
adelantarse”. (Subraya fuera de texto).

Que, aunado a lo anterior es necesario precisar que al usuario se le requirid informacién
complementaria al permiso de vertimientos mediante radicado No. 2018EE71462 del 5 de abril
de 2018, acto administrativo que se notifico el 13 de abril del 2018, por ende, el plazo concedido
por la entidad al usuario vencia el 13 de junio del 2019, periodo en el cual no se radicé ningun
documento por parte de la sociedad GENMED S.A.S., sin embargo, mediante radicado No.
2018ER163272 del 13 de julio de 2018 el usuario allegd EXTEMPORANEAMENTE
documentacion requerida, por tal motivo se puede concluir que técnicamente a la fecha el usuario
no remitié el Concepto de Uso del Suelo y Certificado de Existencia y Representacion Legal de
la sociedad no mayor a un mes, por lo tanto encaja perfectamente en la causal para el
desistimiento tacito establecida en el articulo 17 de la ley 1755 del 2015 que reza: Se entendera
que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el
requerimiento.

Asi mismo, es de mencionar, que, hecha la revision del expediente de seguimiento, asi como el
sistema de informacion Forest de la entidad, no se evidenci6 solicitud de prérroga o ampliacién
del terminé otorgado por esta entidad, para que el usuario si lo consideraba pertinente allegara
documentacion complementaria antes de vencimiento del término otorgado por esta Entidad.

Dado que el recurrente no probo de forma efectiva el cumplimiento del acto administrativo dentro
del término establecido en el requerimiento No. 2018EE71462 del 5 de abril de 2018, con los
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argumentos planteados por el mismo, y una vez realizado un analisis de cada uno de ellos, esta
secretaria considera que es viable NO REPONER Ia resolucion que declara el Desistimiento
Tacito del tramite de solicitud de permiso de vertimientos presentadas por la sociedad GENMED
S.A.S., identificada con Nit 830.133.068-2, y, en consecuencia, CONFIRMAR en todas sus partes
la Resolucion No. 02244 del 17 de julio de 2018.

Que, en consideracién de lo anterior, se procedera a confirmar la decisién adoptada por esta
Entidad a través de la Resolucion No. 02244 del 17 de julio de 2018, y a notificarla al
representante legal de la sociedad GENMED S.A.S.

V. ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 1955 DE 2019 (Plan Nacional de Desarrollo)

Que mediante de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 “Por el Cual se expide El Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en el capitulo Il, seccién |
Subseccion 1, “Legalidad para el Sector Ambiental y Minero Energético” en sus articulos 13 y 14,
establecio:

“ARTICULO 13°. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere
permiso de vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las
aguas marinas o al suelo”

ARTICULO 14°. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Los prestadores de
alcantarillado estarén en la obligacion de permitir la conexion de las redes de
recoleccion a las plantas de tratamiento de aguas residuales de otros prestadores y de
facturar esta actividad en la tarifa a los usuarios, siempre que la solucién represente
menores costos de operacion, administracion, mantenimiento e inversiéon a los que
pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado. EI Gobierno nacional
reglamentara la materia. Adicionalmente, la disposicion de residuos liquidos no
domeésticos a la red de alcantarillado sin tratamiento podra ser contratada entre el
suscriptor y/o usuario y el prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado
siempre y cuando este ultimo tenga la capacidad en términos de infraestructura y
tecnologia para cumplir con los parémetros y los valores limites maximos permisibles
en los vertimientos puntuales.”

Que, si desaparece el fundamento legal para su exigencia, mal podria continuar la autoridad
solicitando la ejecucion de deberes que se desprenden de los mismos, salvo que la norma asi lo
disponga de forma expresa.

Las obligaciones, deberes y derechos establecidos en la resoluciéon que otorgaron permiso de
vertimientos, tampoco lo son, al ocurrir como ya se ha expresado, la perdida de ejecutoriedad de
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los actos administrativos que los contienen, al haber desaparecido sus fundamentos de derecho,
tal y como lo establece el articulo 91 de la ley 1437 de 2011 al determinar-

Que de manera que, a partir de la expedicion de la Ley 1955 de 2019, no se podra exigir a las
personas naturales o juridicas conectadas a la red de servicio publico de alcantarillado que
tramiten y obtengan permiso de vertimientos.

VL. EN CUANTO AL CONCEPTO JURIDICO NO. 00021 DEL 10 DE JUNIO DEL 2019

Que en aras de dar celeridad a los tramites que sobre la materia cursan en esta Subdireccion, la
Direccion Legal Ambiental ha emitido el Concepto Juridico No. 00021 de 10 de junio de 2019,
relacionado con el Permiso de Vertimientos al Alcantarillado en razén a la entrada en vigencia del
Plan Nacional de Desarrollo.

Que uno de los topicos a tratar con ocasion de la entrada en vigencia del articulo 13 de la Ley
1955 de 2019, es la jerarquia normativa, pues téngase en cuenta que existe un conflicto entre
dos normas, a saber, los articulos 5 y 9 de la Resolucién 3957 de 2009, los cuales establecen la
obligacion de obtener el registro y permiso de vertimientos, respectivamente, y lo dispuesto en
Plan Nacional de Desarrollo. Por lo anterior dispuso:

“Si bien existe un conflicto normativo entre una resolucion de la SDA (Resolucién 3957
de 2009) y el Plan Nacional de Desarrollo. Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa
supone la sujecion de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce que
la resolucién debe sujetarse a lo dispuesto por la ley, que en este caso, se trata de una
ley organica, de superior categoria inclusive entre las propias leyes (Sentencia C-
037/2000).

Como consecuencia de lo anterior, a partir del 27 de mayo de 2019 se ha presentado
una derogatoria tacita de los articulos 5 y 9 de la Resolucion SDA 3957 de 2009, no
siendo exigible por parte de la Secretaria desde la fecha en mencion el permiso de
vertimientos al alcantarillado.”

Que al haberse dado el decaimiento de los articulos 5 y 9 de la Resolucién SDA 3957 de 2009, y
habiendo desaparecido sus fundamentos de derecho, mal haria esta autoridad ambiental en dar
continuidad al tramite administrativo ambiental de permiso de vertimientos, de acuerdo a Ley
1955 de 2019 y el Concepto Juridico No. 00021 de 10 de junio de 2019.

Por lo anterior, se le informa al establecimiento GENMED SA, que con la entrada en vigencia de
la Ley 1955 de 2019, no se podra exigir a las personas naturales o juridicas conectadas a la red
de servicio publico de alcantarillado que tramiten y obtengan permiso de vertimientos y que con
el propodsito de dar celeridad a los tramites que sobre la materia cursan en esta entidad, la
Direccion Legal Ambiental ha emitido el Concepto Juridico No. 00021 de 10 de junio de 2019,
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relacionado con el Permiso de Vertimientos al Alcantarillado el cual establecié que “a partir del
27 de mayo de 2019 se ha presentado una derogatoria tacita de los articulos 5 y 9 de la
Resolucion SDA 3957 de 2009, no siendo exigible por parte de la Secretaria desde la fecha en
mencidn el permiso de vertimientos al alcantarillado. “

VII. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, y en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que en virtud del articulo 3, Paragrafo Primero, de la Resolucién No. 01466 del 24 de mayo del
2018, modificada por la Resolucién No. 02566 del 15 de agosto del 2018, la Secretaria Distrital
de Ambiente delegd en cabeza de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la Entidad,
la funcion de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria directa.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. 02244 del 17 de
julio de 2018, expedida por la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en la cual se resolvio:
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“(...) ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EL DESISTIMIENTO TACITO DEL TRAMITE
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL de la solicitud del Permiso de Vertimientos presentado mediante
Radicado No. 2014ER202830 del 04 de diciembre de 2014, por la sociedad GENMED SAS
identificada con Nit. 830.133.068-2, a través de su representante legal de la época, el sefior SERGIO
DAVID VILLAQUIRAN MANTILLA identificado con cédula de ciudadania No. 10.126.791, para el para
el predio ubicado en la calle 8A No. 32A-18/24 de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad, por lo
dispuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo. (...)”

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucién al sefior JOSE ALEJANDRO
BUSTOS JULIA identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.942.753, representante legal de
la sociedad GENMED S.A.S., identificada con Nit. 830.133.068-2 (o quien haga sus veces) en la
direccién de notificacion judicial Calle 8A No. 32A — 18/24, Chip AAA0122EXNN ubicado en la
Localidad de Puente Aranda de la ciudad de esta ciudad.

PARAGRAFO: El expediente SDA-05-2015-2467, estara a disposicion del interesado en la
Oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal
Ambiental, que para el efecto disponga esta Secretaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo- - Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 21 dias del mes de julio del 2020

DIANA ANDREA CABRERA TIBAQUIRA
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