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RESOLUCION No. 01662

“POR LA CUAL SE PRORROGA LA RESOLUCION 00711 DEL 12 DE ABRIL DE 2019,
MEDIANTE LA CUAL SE OTORGA LA OCUPACION DE UN CAUCE Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En virtud de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011, el Decreto -Ley 2811 de
1974, el Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015, Acuerdo 327 de 2008, en ejercicio de las
facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, Resolucién 1466 del 24 de mayo
del 2018 modificada por la Resolucion No. 2566 del 15 de agosto del 2018 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, y.

CONSIDERANDO
LANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 00483 de fecha 21 de marzo de 2019, la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, dio inicid al tramite administrativo ambiental de
permiso de ocupacién de cauce, sobre el cauce del Humedal Jaboque para el proyecto
denominado “CONSTRUCCION DEL CORREDOR DEL HUMEDAL JABOQUE?”, en la localidad

de Engativa — UPZ: 74 Engativa en la ciudad de Bogota D.C.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 24 de marzo de 2019 al
Doctor LEONARDO PEREZ CAMARGO, identificado con cédula de ciudadania 84.452.05 en
calidad de Apoderado Judicial. Que igualmente se pudo verificar que el Auto No. 00483 de fecha
21 de marzo de 2019 fue publicado el dia 10 de abril de 2019 en el boletin legal ambiental, de
conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Que mediante Resolucion No. 00711 del 12 de abril de 2019, la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, otorgo permiso de ocupacién
de cauce Permanente, sobre el Humedal Jaboque, a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-ESP, identificada con Nit. 899.999.094-1, para el
desarrollo de actividades constructivas relacionadas con la construccion de cinco (5)
observatorios Tipo 1, un (1) observatorio Tipo 2, y ocho (8) tramos de senderos palafiticos.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 23 de mayo de 2019, a la
Sra. MARITZA ZARATE VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania 30.391.598, en
calidad de Representante Legal de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
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BOGOTA EAAB-ESP. Que la Resolucién No. 00711 del 12 de abril de 2019, adquirié ejecutoria
a partir del dia 05 de junio de 2019 y se encuentra publicada en el Boletin Legal Ambiental el dia
18 de noviembre de 2019 de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Que mediante radicado No. 2020ER28412 del 7 de febrero de 2020, la EAAB E.S.P., solicita
prérroga de la Resolucion No. 0711 de 2019 mediante la cual se le otorgd Permiso de Ocupacion
de Cauce Permanente — POC, del Parque Ecolégico Distrital De Humedal Jaboque para el
Proyecto: “Corredor Ambiental Humedal Jaboque”.

Que posteriormente mediante radicado No. 2020EE29025 del 7 de febrero de 2020, la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico solicita a la EAAB E.S.P., informacién
adicional para adelantar modificaciones solicitadas bajo radicado No. 2019ER290383.

Que mediante radicado No. 2020EE60098 del 17 de marzo de 2020, se solicita a la EAAB E.S.P.
recibo de pago por concepto de prorroga.

Que la subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, emitié el Concepto Técnico No. 6152
del 29 de abril de 2020, por medio del cual se informa que no se allegé la informacién requerida
para pronunciamiento de fondo de las solicitudes antes citadas.

Que mediante Resoluciéon No. 00936 del 04 de mayo de 2020 la subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico decreta un desistimiento y toma otras determinaciones.

Que la anterior Resolucién fue notificada mediante correo electronico el dia 05 de junio de 2020.

Que mediante Resolucion No. 01393 del 10 de julio de 2020, esta entidad resuelve Recurso de
Reposicion interpuesta a través del radicado No. 2020ER103703 del 24 de junio de 2020 por la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-ESP, sobre la
Resolucion No. 00936 del 04 de mayo de 2020, confirmando el desistimiento del tramite.

Que esta entidad mediante la Resolucion No. 01440 de fecha 17 de julio de 2020, decidio otorgar
prérroga a la vigencia del Permiso de Ocupacién de Cauce otorgado bajo la Resolucién 00711
del 12 de abril de 2019 a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BOGOTA EAB ESP, hasta el dia 30 de septiembre de 2020.

Que la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA EAB ESP,
presentd Recurso de Reposicion contra la Resolucion 01440 de fecha 17 de julio de 2020, con el
fin de solicitar que la prorroga ya concedida sea por un total de 7 meses mas, toda vez que la
situacion actual referente a las condiciones la pandemia COVID-19 y la emergencia sanitaria han
impedido el éptimo desarrollo de la ejecucion de las obras, toda vez que fue necesario suspender
en 5 oportunidades la obra acogiéndose a las directrices emanadas por el Gobierno Nacional y
Distrital, los cuales son soportados mediante la firma de las actas de suspension, de las fechas
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24 de marzo de 2020, 13 de abril de 2020, 27 de abril de 2020, 11 de mayo de 2020 y el 19 de
mayo de 2020.

il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que el inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece: ... “Las normas ambientales son
de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para ejercer la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su Jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000) de habitantes
para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, establece la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio
Ambiente. “Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa ambiental para la
expedicion, modificacion o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el
medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite
por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Cdédigo
Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del
Cddigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo
anterior.”
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Que el Decreto-Ley 2811 de 1974 Cdédigo de Recursos Naturales Renovables, dispone en su
articulo 102, que “Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito
de agua, debera solicitar autorizacién”.

Que igualmente, el articulo 132 ibidem, ha previsto que sin permiso no se podran alterar los
cauces, y adicionalmente que se negara el permiso cuando la obra implique peligro para la
colectividad, o para los recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania nacional.

Que asi mismo, el Decreto 1076 de 2015, emitido por el gobierno nacional establece:

“Articulo 2.2.3.2.12.1: “OCUPACION. La construccién de obras que ocupen el cauce de una
corriente o deposito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate
de la ocupacién permanente o transitoria de playas.”

(...)

ARTICULO 2.2.3.2.19.6.: OBLIGACIONES DE PROYECTOS DE OBRAS HIDRAULICAS,
PUBLICAS O PRIVADAS PARA UTILIZAR AGUAS O SUS CAUCES O LECHOS. Los proyectos
de obras hidraulicas, publicas o privadas para utilizar aguas o sus cauces o lechos deben incluir
los estudios, planos y presupuesto de las obras y trabajos necesarios para la conservaciéon o
recuperacion de las aguas y sus lechos o cauces, acompafados de una memoria, planos y
presupuesto deben ser sometidos a aprobacion y registro por la Autoridad Ambiental competente.”

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declar6 el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de esta, adoptd una serie de medidas con el objeto de
prevenir y controlar la propagacion del coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declar6 el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias,
con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19.

Que, en virtud del anterior declaratoria el gobierno nacional expidié el Decreto 491 de 2020,” Por
el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”

Que el Decreto 0491 del 28 de marzo de 2020 establece en su articulo 8: “Articulo 8. Ampliacién
de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando un permiso,
autorizacion, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia
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Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y cuyo tramite de renovacion
no pueda ser realizado con ocasién de las medidas adoptadas para conjurarla, se entendera
prorrogado automaticamente el permiso, autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) mas
contado a partir de la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Que, superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
el titular del permiso, autorizacién, certificado o licencia debera realizar el tramite ordinario para
su renovacion. Que mediante Resolucion 884 del 26 de mayo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social se extiende la emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto de 2020.

DEL CASO EN CONCRETO

Que de conformidad con el articulo segundo de la resolucion 0711 de 2019, el permiso de
ocupacién de cauce otorgado sobre el Humedal Jaboque, fue para el desarrollo de actividades
constructivas relacionadas con la construccion de cinco (5) observatorios Tipo 1, un (1)
observatorio Tipo 2, y ocho (8) tramos de senderos palafiticos, el cual tenia un tiempo de
ejecuciéon por 12 meses a partir del inicio de las obras, hecho que ocurrié el 04 de junio de 2019,
lo anterior de conformidad con lo establecido en el concepto técnico 06152 del 29 de abril del
2020.

Que, teniendo en cuenta que la primera vigencia del permiso de ocupacion de cauce otorgado a
la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-ESP, mediante
Resolucion No. 00711 del 12 de abril de 2019, sobre el Humedal Jaboque, para el desarrollo de
actividades constructivas y que del mismo modo esta entidad prorrogé la vigencia del permiso de
ocupacién de cauce hasta el 30 de septiembre de 2020, mediante resoluciéon 01440 del 17 de
julio de 2020 basandose en lo establecido en el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, y la
Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, la cual prorroga la emergencia sanitaria hasta el dia 31
de agosto de 2020.

Que, en este orden es necesario tener en cuenta que se cumpla la normatividad respetando el
debido proceso Constitucional, junto con la normatividad aplicable para dar tramite al recurso de
reposicién interpuesto por la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BOGOTA EAB ESP, identificada con Nit. 899.999.094-1, contra la Resolucién 01440 del 17 de
julio de 2020.

Que, de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal, mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de
ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracién previa evaluacion, la
confirme, aclare, modifique o revoque “previo el lleno de las exigencias legales establecidas
para dicho efecto.”

Pagina5de9

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.




»
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

RESOLUCION No. 01662

“En cuanto al debido proceso, la Corte Constitucional se ha referido, especificamente en materia
administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios generales que
informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones
administrativas que desarrolle la administracion publica en el cumplimiento de sus funciones y
realizacién de sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos
y adecuados; (ii) el principio de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas;
(i) los principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales de los
asociados. Todas estas garantias se encuentran encaminadas a garantizar el correcto y
adecuado ejercicio de la funcion publica administrativa, de conformidad con los preceptos
constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, y con el fin
de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a través de la
expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios
del Estado de Derecho, en este mismo sentido, esta Corporacion ha sostenido que estas
garantias inherentes al debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del
Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los particulares. Sentencia C-089-2011. M.P.
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA”

Que el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion: Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar”. (...)

A su vez también debemos remitirnos al siguiente postulado normativo del cédigo que indica:

“Articulo 77. Requisitos: Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.
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2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio”.(...)

Que una vez verificado el escrito que contiene el recurso, se observa que se cumplié con los
requisitos tanto de forma como de fondo y por tanto es procedente efectuar la evaluacion respecto
a la solicitud de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-ESP.

Que, por tanto, esta entidad después de haber realizado un analisis juridico y técnico al recurso
interpuesto, es evidente que el permiso anteriormente otorgado no ha perdido vigencia, sin
embargo no es suficiente para dar lugar a la terminacion de la ejecucion de la obra, de este modo
este Despacho accede a la prérroga solicitada mediante el recurso interpuesto por la EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-ESP, toda vez que se ajusta al
marco normativo respecto a los Decretos emitidos por el gobierno nacional y a la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, y que esta situacién ha
imposibilitado el desarrollo 6ptimo de las actividades constructivas antes mencionadas.

Que, de este modo, esta Secretaria procede a reponer la Resolucion No. 01440 de fecha 17 de
julio de 2020, respecto al tiempo de prérroga por siete (7) meses adicionales a partir del dia 30
de septiembre de 2020, tal y como establece en la parte resolutiva de esta resolucion, y de esta
manera poder cumplir con la totalidad de la ejecucién de la obra.

lIl. COMPETENCIA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Decreto Distrital 109 de 2009, prevé en su articulo 4° que: “Corresponde a la Secretaria
Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la
diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales distritales y la conservacién del sistema de areas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblaciéon y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 5° que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente:

d) “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia”.
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Que el articulo 8° del Decreto Distrital 109 de 2009 modificado por el articulo 1° del Decreto 175
de 2009, prevé en el literal f, que corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambientales y del Plan
de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”

Que mediante el numeral 1 del articulo segundo de la Resolucién No. 1466 del 24 de mayo de
2018, modificada por la Resoluciéon No. 2566 del 15 de agosto del 2018, el Secretario Distrital de
Ambiente delegd en la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico, la funciéon de:
"Expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos, concesiones,
autorizaciones, modificaciones, adiciones, prorrogas y demas actuaciones de caracter ambiental
permisivo.”

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Reponer la Resolucién No. 01440 de fecha 17 de julio de 2020 en el
sentido de prorrogar los efectos términos y condiciones de la Resolucion 00711 del 12 de abril de
2019 que otorgo permiso de ocupacion de cauce a la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA EAB ESP, para la OCUPACION DE CAUCE
PERMANENTE DEL PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL DE HUMEDAL JABOQUE para el
desarrollo de actividades constructivas relacionadas con la construccion de cinco (5)
observatorios Tipo 1, un (1) observatorio Tipo 2, y ocho (8) tramos de senderos palafiticos, por el
termino de siete (7) meses a partir del dia 30 de septiembre de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar electrénicamente el contenido del presente acto administrativo
a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-ESP, identificada
con Nit. 899.999.094-1, a través de su representante legal, o quien haga sus veces en la direccion
electrénica notificaciones.electronicas@acueducto.com.co, de conformidad con lo establecido en
el articulo 4 del Decreto 491 de 2020, o en la Av. Calle 24 # 37-15 de esta ciudad, de conformidad
con lo establecido en los articulos 66 al 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los
Contencioso de los Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente providencia de acuerdo a lo establecido en el articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICUO CUARTO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicién dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los requisitos establecidos en
los articulos 76 y 77 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Dado en Bogota a los 21 dias del mes de agosto del 2020

Jr

JUAN MANUEL ESTEBAN MENA
SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO

(Anexos):
Elaboré:
. . . BORRAR FECHA
PABLO CESAR DIAZ CORTES C.C: 1032402351 T.P: N/A CPS: USER EJECUCION: 21/08/2020
CONTRATO FECHA
PABLO CESAR DIAZ CORTES C.C: 1032402351 T.P:  N/A CPS: 20201674 DE . 21/08/2020
2020 EJECUCION:
Reviso:
CLAUDIA YANIRA GODOY ORJUELA C.C: 20391573 T.P:  N/A CPS: FUNCIONARIOEIJEEIC_'SCDN, 21/08/2020
. . . BORRAR FECHA
PABLO CESAR DIAZ CORTES C.C: 1032402351 TP: NA CPS: USER EJECUCION: 21/08/2020
CONTRATO ECHA
PABLO CESAR DIAZ CORTES C.C: 1032402351 T.P:  N/A CPS: 20201674 DE . 21/08/2020
2020 EJECUCION:
Aprobé:
Firmé:
JUAN MANUEL ESTEBAN MENA C.C: 1014194157  T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEEESSCDN, 21/08/2020
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