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RESOLUCION No. 01704

POR LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO TACITO DE UNA SOLICITUD DE
PERMISO DE VERTIMIENTOS

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIiDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo de 2018
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018, el Acuerdo Distrital 257 de 2006,
Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, y
conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 del 2015, Ley 1755 de 2015, la Resolucion 3956
de 2009 el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

esta Entidad dispuso en las ventanillas de atencion al usuario y en su pagina web una “LISTA DE
CHEQUEO DE DOCUMENTOS PARA EL TRAMITE AMBIENTAL DE PERMISO DE VERTIMIENTOS A
SUELO Y/O A CUERPOS DE AGUA (PM04-PR98-F2)”, en la cual se establecié que los usuarios
interesados en tramitar o renovar un Permiso de Vertimientos, debian presentar la siguiente
informacion, a la luz de lo prescrito por el articulo 2.2.3.3.5.2., seccion 5, capitulo 3 del Decreto
1076 del 26 de mayo de 2015 (antes articulo 42 del Decreto 3930 del 2010):

1. Nombre, direccion e identificacion del solicitante y razén social si se trata de una
persona juridica.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actue mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacién legal para el caso de persona juridica.

4, Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la

propiedad del inmueble, o la prueba idénea de la posesion o tenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.
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Costo del proyecto, obra o actividad.

Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrografica o unidad ambiental
costera u oceanica a la cual pertenece.

Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.

Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica o
unidad ambiental costera u oceanica a la cual pertenece.

Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.
Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el
vertimiento proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

Ubicacion, descripcion de la operacién del sistema, memorias técnicas y disefios de
ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y
condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara.

Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

Evaluacién ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a los
sistemas de alcantarillado publico.

Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacién del permiso de
vertimiento.
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22. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios
para el otorgamiento del permiso.

Que el sefior FABIAN ANDRES PINEDA DIAGO, identificado con cédula de ciudadania No.
16.927.943 de Bogota, en calidad de representante legal de ENVYRO S.A consultores
especializados en medio ambiente, presentd para el CONJUNTO RESIDENCIAL MONARI - PH,
con NIT. 901072797- 8, entidad sin animo de lucro, con personeria juridica inscrita ante la Alcaldia
Local de Suba el dia 21 de febrero del 2014, mediante Radicado No. 2019ER117903 del 29 de
mayo del 2019, formulario Unico de vertimientos junto con sus anexos a efectos de obtener
permiso de vertimientos, para verter al vallado, predio ubicado en la Calle 175 No. 78- 25 de la
localidad de Suba de esta ciudad.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del
Suelo, mediante radicado No. 2019EE293200 del 17 de diciembre del 2019, requirié al sefior
PABLO MAURICIO SERRANO RANGEL, identificado con cédula de ciudadania No. 91.267.370,
en calidad de representante legal del CONJUNTO RESIDENCIAL MONARI - PH, con NIT.
901072797- 8, predio ubicado en la Calle 175 No. 78- 25 de la localidad de Suba de esta ciudad,
para que en el término de 1 (un) mes, a partir de la fecha de recibo de dicha comunicacion, se
allegara la documentacion faltante con el fin de continuar el tramite administrativo ambiental de
permiso de vertimientos; respecto de la documentacién se requirio:

“(...)

1. Formulario unico nacional de solicitud de permiso de vertimientos

- El usuario debera remitir nuevamente el formulario tnico nacional de solicitud de permiso de
vertimientos, teniendo en cuenta que el allegado, se encuentra desactualizado y fue usado en el
tramite anterior bajo radicado 2018ER12723 de 23/01/2018.

2. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor. (En caso de ser
necesario)

2. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente

(..)

Que la presente comunicacion fue recibida el dia 19 de diciembre del 2029, por el sefior DIEGO
MONTES, fecha mediante el cual empezo6 a correr el termino para que el usuario allegara la
comunicacion requerida por la entidad, hasta el 19 de enero del 2020.

Que asi las cosas, una vez revisado el sistema de informacion de la Secretaria Distrital de
Ambiente — FOREST - resulta posible verificar que el sefior PABLO MAURICIO SERRANO
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RANGEL, identificado con cédula de ciudadania No. 91.267.370, en calidad de representante

legal del CONJUNTO RESIDENCIAL MONARI - PH, con NIT. 901072797- 8, NO ha dado
respuesta al requerimiento enviado por la entidad mediante radicado No. 2019EE262883 de 12
de noviembre de 2019, ni tampoco solicitd por escrito un plazo adicional para aportarlos, y por
lo tanto se concluye que la usuaria no logré acreditar el cumplimiento de las obligaciones exigidas,
incumpliendo asi la normativa ambiental en materia de vertimientos, dejando las herramientas
necesarias a la entidad para resolver de fondo el tramite administrativo ambiental.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que a la propiedad le es
inherente una funcion social y ecoldgica.

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarla. lgualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad planificadora que
tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos administrativos como
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por
los particulares.

2. Fundamentos Legales

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000) de habitantes
para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Bajo ese entendido, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar (i) el
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental, (ii) el manejo de los recursos naturales; (iii)
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adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia pertinentes.

Siguiendo esta normativa, el articulo 71 de la ley 99 de 1993 indica:
“(...)

Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que
pongan término a una actuaciéon administrativa ambiental para la expedicién, modificacion o
cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea
requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el
directamente interesado en los términos del articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo y
se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Coédigo Contencioso
Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior.

(...)
Entrada en vigencia del Decreto Unico 1076 del 26 de mayo de 2015.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector ambiente y Desarrollo Sostenible,
compila normas de caracter reglamentario que rigen en el sector; entre otras, las relativas a los
usos del agua, los residuos liquidos y los vertimientos.

Que el articulo 3.1.1 de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, establece la
derogatoria y vigencia de los Decretos compilados asi:

“(...)

Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias contempladas
en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de 1887, quedan derogadas
todas disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible que versan sobre mismas materias, con excepcion, exclusivamente, de los
siguientes asuntos:

1) No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la creacién y
conformacién de comisiones intersectoriales, comisiones interinstitucionales, consejos, comités,
administrativos y demas asuntos relacionados con la estructura, configuracion y conformacion
de las entidades y organismos del sector administrativo.
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2) Tampoco quedan cobijados por derogatoria anterior los decretos que desarrollan leyes marco.

3) Igualmente, quedan excluidas de esta derogatoria las normas de naturaleza reglamentaria de
este sector administrativo que, a la fecha de expedicién del presente decreto, se encuentren
suspendidas por Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las cuales seran compiladas en este
decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica.

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas en el presente
decreto mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de que sus fundamentos juridicos
permanecen en el presente decreto compilatorio. (Negrillas y subrayado fuera del texto original)

..y

Que de acuerdo a lo expuesto es claro que el Decreto 3930 de 2010 fue derogado y compilado
en el Decreto 1076 de 2015.

Entrada en vigencia de la ley 1955 de 2019

Que es necesario indicar que mediante la Ley 1955 del 2019, se expidié “EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022”. "PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD”, el cual en su
articulo 13 establece:

“(...) Articulo 13. Requerimiento de permiso de vertimiento. Solo requiere permiso de vertimiento
la descarga de aguas residuales a las aguas supetrficiales, a las aguas marinas o al suelo (...)”
(Negrillas y subrayado fuera del texto original)

Que de acuerdo a lo anterior, es claro que el legislador ordena que solo requieren permiso de
vertimientos las descargas de aguas servidas a las aguas superficiales, a las aguas marinas y al
suelo, motivo por el cual ya no podra exigirse este permiso a los usuarios conectados a la red de
alcantarillado.

Ill. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, respecto al desistimiento tacito de la peticion, el cual
expresa:

“(...)

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de
eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
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peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complete en el término maximo de un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el interesado
aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término para resolver la
peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga
hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual unicamente
procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales

...y

La Corte Constitucional mediante sentencia C-951/14 “encuentra que esta disposicion se ajusta
a los parametros constitucionales del derecho de peticion, las garantias del debido proceso
administrativo (articulo 29 de la Constitucion) y a los principios de la funcién administrativa
contemplados en el articulo 209 de la Constitucion, en la medida en que brinda la oportunidad al
peticionario de aportar la informacién o documentaciéon que la autoridad considere se requiere
para dar una respuesta efectiva a la peticion, y en garantia del derecho a la defensa sefiala en el
requerimiento la informacion o documentos que debe aportar el peticionario y aplicado el
desistimiento tacito, brinda la oportunidad de controvertir el acto administrativo que lo declara.
Para mayor garantia, prevé la posibilidad de que se pueda formular de nuevo la peticién”.

También mediante sentencia C-1186/08 la corte constitucional definié el desistimiento tacito
como: “una forma anormal de terminacién del proceso, que se sigue como consecuencia
juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovioé un
tramite, y de la cual depende la continuacion del proceso, pero no la cumple en un
determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso
de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la terminacién del proceso,
ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté pendiente de
adelantarse”. (Subraya fuera de texto).

Que, aunado a lo anterior es necesario precisar que al usuario se le requirid informacion
complementaria al permiso de vertimientos mediante radicado 2019EE293200 del 17 de

diciembre del 2019, al cual se le otorgd un término de 1 (un) mes los cuales se cumplieron el
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pasado 19 de enero del 2020, teniendo en cuenta que el oficio No. 2019EE293200 del 17 de

diciembre del 2019 le fue notificado al conjunto CONJUNTO RESIDENCIAL MONARI - PH, con
NIT. 901072797- 8, el dia 19 de diciembre del 2019 sin que a la fecha se haya allegado la
informacion y/o documentacion solicitada.

Asi mismo, es de mencionar, que, hecha la revisidn del expediente de seguimiento, asi como el
sistema de informacion Forest de la entidad, no se evidencié solicitud de prérroga o ampliacion
del termind otorgado por esta entidad, para que el usuario si lo consideraba pertinente allegara
documentacion complementaria. Por lo tanto, se concluye que, habiendo transcurrido mas de
ocho (8) meses desde el vencimiento del plazo otorgado, el usuario PABLO MAURICIO
SERRANO RANGEL, identificado con cédula de ciudadania No. 91.267.370, en calidad de
representante legal del CONJUNTO RESIDENCIAL MONARI - PH, con NIT. 901072797- 8, NO
ha remitido la informacion y/o documentacion pertinente que acredite el cumplimiento de las
obligaciones exigidas, incumpliendo la normativa ambiental en materia de vertimientos.

Que en consideracion con lo anterior esta entidad procedera a decretar el desistimiento tacito de
la solicitud del Permiso de Vertimientos presentado por el CONJUNTO RESIDENCIAL MONARI
- PH, con NIT. 901072797- 8, mediante el radicado No. 2019ER117903 del 29 de mayo del 2019.

. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos
por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos
de manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de
los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que finalmente, mediante el Paragrafo 1 del Articulo Tercero de la Resolucion No. 1466 del 24
de mayo de 2018 modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario
Distrital de Ambiente deleg6 en el Subdirector del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad,
la funcién de “... resolver los recursos y solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos
administrativos sefialados en el articulo tercero, la funcioén de suscribir los actos administrativos mediante

Pagina 8 de 10

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.




»
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

RESOLUCION No. 01704
los cuales se resuelven desistimientos, modificaciones y aclaraciones; asi como de los actos propios de
seguimiento y control ambiental de los tréamites administrativos ambientales de caracter sancionatorio y
permisivo referidos en el presente articulo ...”

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EL DESISTIMIENTO TACITO de la solicitud del Permiso
de Vertimientos presentado a través del radicado No. 2019ER117903 del 29 de mayo del 2019,
por el CONJUNTO RESIDENCIAL MONARI - PH, con NIT. 901072797- 8, entidad sin animo de
lucro, con personeria juridica inscrita ante la Alcaldia Local de Suba el dia 21 de febrero del 2014,
representada legalmente por el sefior PABLO MAURICIO SERRANO RANGEL, identificado con
cédula de ciudadania No. 91.267.370, predio ubicado en la Calle 175 No. 78- 25 de la localidad
de Suba de esta ciudad.

ARTICULO SEGUNDO. - PUBLICAR el presente Acto Administrativo en el Boletin que para el
efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR la presente Resolucién al CONJUNTO RESIDENCIAL
MONARI - PH, con NIT. 901072797- 8, a través de su representante legal el seiior PABLO
MAURICIO SERRANO RANGEL, identificado con cédula de ciudadania No. 91.267.370, (o quien
haga sus veces), en la Calle 175 No. 78- 25 de la localidad de Suba de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucién procede recurso de reposicion, el cual
debera interponerse ante la subdireccion de Recurso Hidrico y de suelo de la Secretaria Distrital
de Ambiente, o al correo atencionalciudadano@ambientebogota.gov.co de manera personal por
escrito o a través de apoderado debidamente constituido dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente providencia, con el lleno de los requisitos legales o en
la diligencia de notificacion personal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 y sus
modificaciones).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 31 dias del mes de agosto del 2020
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