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RESOLUCION No. 02144

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 03031 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2015, Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 01466 del 2018 y en concordancia
con las Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257
de 2006, modificado por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Acuerdo Distrital 610 de 2015, los
Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 109 y 175 de 2009, la Resolucién 931 de 2008,
Decreto 5589 del 2011, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

Que, mediante radicado No. 2014ER033996 del 27 de febrero de 2014, el sefior LUIS
FERNANDO ESPEJO PORRAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.430.090,
actuando en calidad de representante legal suplente de la sociedad TODACO S.A.S, identificada
con el NIT. 830.102.080-9, realizé solicitud de expedicion de registro nuevo para elemento
publicitario tipo valla comercial tubular, ubicada en la carrera 28 A No.79-70, sentido este-oeste,
localidad de Barrios Unidos de esta ciudad.

Que, en consecuencia, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, emitié el Auto No. 05263 del 24 de noviembre de 2015, por el cual se inicid
un tramite administrativo ambiental, notificado de manera personal el 25 de noviembre de 2015
al sefior LUIS FERNANDO ESPEJO PORRAS, identificado con cédula No. 11.430.090, con
constancia de ejecutoria del 26 de noviembre de 2015 y memorando de solicitud de publicacion
en el Boletin de la Entidad con radicado No.2015IE238952 del 30 de noviembre del mismo afio.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, realizé6 de visita de Control y
Seguimiento el dia el 12 de noviembre de 2014.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, emitié el Concepto Técnico No. 12435
del 1 de diciembre de 2015, a través del cual establecié la procedencia de expedir registro nuevo
de un elemento de Publicidad Exterior Visual, tipo Valla Comercial Tubular, de acuerdo con lo
solicitado por la sociedad TODACO S.A.S, identificada con el NIT. 830.102.080-9, concluyendo

Pagina 1 de 20

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION No. 02144
“No es viable la solicitud de registro con radicado No. 2014ER033996 del 27 de febrero de 2014, ya que
no cumple con los requisitos exigidos”. (Sic).

Que, la Secretaria Distrital de Ambiente, realizé requerimiento con radicado SDA No.
2016EE171991 del 03 de octubre de 2016, segun lo evidencio el 12 de noviembre de 2014, lo
siguiente:

“...)

- Segun visita realizada el 12 de Noviembre del 2014, el elemento instalado en la
Carrera 28 A No. 79 — 70, no cuenta con Ia resolucion de registro, infringiendo el
articulo 5 del decreto 0931 del 2008 °. o == podrs insislsr publicidad exterior visus! en ef Distrito

Capital sin contar con regisfro vigente ante 18 Secretaria Distrital de Ambiente..".

VALORACION TECNICA:
Evaluada |la solicitud de registro desde el punto de vista técnico , se encontrd que:
- Segun visita realizada el 12 de Noviembre del 2014, el elemento instalado en la
Carrera 28 A No. 79 — 70, no cuenta con la resolucion de registro, infringiendo el

articulo 5 del decreto 0931 del 2008 “. . No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito
Capital sin contar con registro vigernte ante la Secretaria Distrital de Ambiente...”.

REGISTRO FOTOGRAFICO

FOTO 1: VISTA PANORAMICA DEL FOTO 2: VISTA DE LA VALLA CON
ELEMENTO INSTALADO. PUBLICIDAD.

REQUERIMIENTO TECNICO:
- Se solicita a la Sociedad TODACO S.A., identificada con Nit 830.102.080-9,
representada legalmente por el Sefior LUIS FERNANDO ESPEJO PORRAS,
desmontar el elemento de Publicidad Exterior Visual, tipo Valla Tubular Comercial,

ubicada en la Carrera 28 A No. 79 — 70 sentidos ESTE - OESTE, por las razon
mencionada en la valoracion técnica.

“...)
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De conformidad con lo expuesto la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y Visual, le
solicita que en un término perentorio de cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo
del presente oficio, realice las correcciones correspondientes y radique el soporte
probatorio (fotografica panoramica y/o la documentacion faltante) como constancia del
cumplimiento de este requerimiento. Si transcurrido el término concedido no se subsana
la inconsistencia descrita, se entendera que desiste de su solicitud.

(..)

Que, en consecuencia, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emitio la Resolucién No. 03031 del 26 de diciembre de 2015, a través de la cual resolvié negar el
registro nuevo de Publicidad Exterior Visual tipo valla comercial tubular, solicitado mediante
radicado No. 2014ER033996 del 27 de febrero de 2014por la sociedad TODACO S.A.S,
identificada con NIT. 830.102.080-9”. (Sic), la cual fue notificada personalmente el dia 08 de
febrero de 2016, a la sefiora MARIA CARMENZA BERNAL ROCHA, identificada con cédula de
ciudadania No. 40.391.139, en calidad de representante legal de la sociedad TODACO S.A.S.

Que estando dentro del término legal, la sefiora MARIA CARMENZA BERNAL ROCHA,
identificada con cédula de ciudadania No. 40.391.139, en calidad de representante legal de la
sociedad TODACO S.A.S, identificada con el NIT. 830.102.080-9, presenté recurso de reposicion
y en subsidio apelacién, mediante radicado No. 2016ER29056 del 16 de febrero de 2016, en
contra de la Resolucion No. 03031 del 26 de diciembre de 2015.

Que la recurrente expone los siguientes argumentos:
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“(...)
Il FUNDAMENTOS JURIDICOS

Dentro de las causales establecidas para el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho se encuentran la FALSA MOTINVACION, VIOLACION
DEL DEBIDO PROCESO ¥ DERECHO DE AUDIENCIAS Y DEFENSA, la
DESVIACION DE PODER y LA VIOLACION A LA NORMATIVIDAD SUPERIOR,
causales, que para =l efecto de la solicitud de REGISTRO negada con el presente
acto administrativo, procedo a desarrollar asi:

1. FALSA MOTIVACION Y VULNERACION AL DERECHO DE DEFENSA.

En primer lugar cabe manifestar gue segun lo expresado en la Resolucion, la
decision se toma con base en un informe técnico 12435 del 01 de diciembre de
2015, en virtud del cual se establecia en primer lugar que no fue necesario hacer
visita al predic donde se encuentra la valla vy que no se cumplian todas las
condiciones normativas, urbanisticas y legales para conceder el REGISTRO
NMUEWYO por lo que se sugeria desde lo técnico proceder a resolver en los téerminos
legales, por las siguienies razones:

1.1. No se aportd memorias de disefio de la estructura de cimentacion y analisis
de Estabilidad. El factor de seguridad al volcamiento originado por cargas
de viento o sismo no cumple.

1.2. MNo se presentan las cargas de sismo, momento maximo resistente y
actuante con los respectivos factores de seguridad.

Frente a lo anterior cabe manifestar:

— —iitlodaco s.a2.s.

NIT 8230102080 -9
Calle B0 N°® 28 = 33 Bogota D.C. (Colombia)
Pbx: 329 10 00 Ext 101
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1.3. Que de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 830 de 2008, en razdn
al pago de los derechos de evaluacion y seguimiento (cancelados desde el
afio 2014 cuando se solicitd el registro que hasta ahora se resuelve)
corresponde a la Entidad realizar visita tecnica que permita comprobar que
las condiciones de instalacién coincidan con lo solicitado para emitir el
correspondiente concepto técnico.

1.4. Que de haber realizado la visita, la Entidad podria haber evidenciado, que si
bien la valla se solicito como de 22 metros y con una excentricidad de 10
metros, al momento de la instalacion el “as build” generd una situacion
diferente, tendiente a cumplir con las cargas exigidas y los factores de
seguridad requeridos, lo cual como siempre ha hecho debid requerir en
aclaracion al particular, con el animo de evitar la expedicién de un acto
administrativo basado en FALSA MOTIVACION, y gue generara un
desgaste mayor en la Entidad, que con la respuesta del reguerimiento
podria haber sido subsanado.

1.5. Que adicionalmente, el Cédigo General del Proceso exige que se lleve a
cabo el traslado de la prueba técnica al particular interesado con el fin de
velar por sus derechos y por la estricta coincidencia de las etapas
procesales, hecho este que permitiera solicitar la ampliacion, aclaracién o
correccion del mismo y que permitiera al particular ejercer su derecho de
defensa cuando del concepto técnico, se obtenga que existe error grave.
Para el caso gque nos ocupa, no se surtié esta etapa procesal obligatoria, y
solo hasta ahora, con el acto que niega el registro, se nos pone de presente
un extracto (ni si quiera aqui se corre traslado del concepto técnico
completo) impidiendo el legitimo derecho de defensa y en consecuencia sin
gue exista una verdad objetiva que permita concluir que el acto impugnado
cuenta con la base motivacional requerida para cualquier acto
administrativo. Siendo claro que los Actos emitidos por las autoridades
publicas, salvo expresas excepciones, no pueden ser discrecionales.

1.6. Ahora bien, con la actuacién asi surtida, se esta vulnerando el principio de
equidad ante las cargas publicas, lo que en los términos del articulo 80 de
la Carta Politica se encuentra prohibido, ya gue dando cumplimiento a lo
normado en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), si frente a una solicitud radicada ante la autoridad
falta algun documento o constancia requerida, corresponde a la Entidad
solicitarla al particular de suerte que sea aportada con destino al
expediente, y en caso de no hacerlo se entendera desistida la solicitud.

—iittodaco s.9.8.
NIT 830.102.080 —9

Calle 80 N° 28 — 33 Bogota D.C. (Colombia)
Pbx: 329 10 00 Ext 101
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1.7. En el caso impugnado, el autor de inicio de tramite denominado Auto 05263
del 24 de noviembre de 2015, relaciona la totalidad de los documentos
aportados y no hace alusion alguna a los documentos gque en el concepto
técnico de la Entidad determina que faltan y que en consecuencia no es
posible analizar la viabilidad de la Estructura, con lo que sin mediar
requerimiento de ampliacién de la informacién, se decide NEGAR el
registro, saltando etapas procesales obligatorias, por ser de normas de
orden publico, y lesionando gravemente los intereses del particular
solicitante.

2. VIOLACION ADICIONAL AL DEBIDO PROCESO Y ROMPIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE EQUIDAD ANTE LAS CARGAS PUBLICAS.

Aunado a lo anterior, ¥ teniendo claro que no se surtié, como se ha realizado
historicamente en la Entidad la etapa del requerimiento técnico para aclarar,
subsanar o corregir los documentos apertados, se evidencia como la Entidad esta
generando una acumulacion de procesos al determinar dentro del mismo acto que
niega el registro la orden de desmonte, lo gue a nuestro juicio es una
ACUMULACION INDEBIDA de procedimiento de registro y sancionatorio,
convirtiendo la negativa del REGISTRO NUEVO en una sancion adicional.

Pero lo que es mas grave es que se esta generando un prejuzgamiento en el caso
que nos ocupa, cuando la SDA asume o concluye, que la estructura instalada en
el inmueble NO ES ESTABLE, sin contar con los elementos de juicio necesarios,
ya que si hubiese realizado la visita técnica y hubiese realizado el tramite de
requerimiento técnico, como lo ha hecho histéricamente en los procesos de
estudio de las vallas, se podria haber evidenciado la existencia de soporte técnico
en relacién con la valla como quedo construida y que cumple todos los parametros
de estabilidad de la NSR -10 y de la Resolucion 3903 de 2008.

Asi las cosas le Entidad se niega a tramitar un REGISTRO NUEVO sin haber oldo
y vencido previamente en juicio al responsable del elemento instalado, requisito
sine cuanum, en los términos del articulo 29 de la Constitucion Nacional.

Asi las cosas considero respetuosamente gque con el actuar en esas condiciones
de la SDA, se esta generando un rompimiento del PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE LEGALIDAD enmarcado en el articulo 8 Superior, en el se establece de forma
clara que el funcionario publico responde por OMISION y DESVIACION O ABUSO
DE PODER, lo cual se puede materializar en el caso gque nos ocupa cuando se
genera ante una misma situacion factica comportamientos procesales disimiles,
siendo claro gque para algunos elementos se realiza el correspondiente
reguerimiento y se da la oportunidad establecida en el articulo 12 de la Ley 140 de
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1994 de modificar o adecuar la estructura, mientras que para otros, como es el
caso que nos ocupa se ordena el desmonte inmediato.

3. DESVIACION DE PODER

Para el caso que nos ocupa, es claro que en virtud del principio constitucional de
equidad consagrado en los articulos 13 y 209 superiores, le corresponde al Estado
garantizar el desarrollo equitativo de los derechos de los particulares.

Al efecto la jurisprudencia y la doctrina han diferenciado entre igualdad y equidad,
siendo claro, que ante la ley las normas deben ser aplicadas en justicia, con lo gue
las prohibiciones deben ser expresas y no se pueden aplicar por analogia o
remision.

En esas condiciones actuar de forma disimil frente a elementos reglados por la
misma norma para generar una condicién favorable para unos y desfavorable para
otros, evidencia claramente la DESVIACION DE PODER como causal de
anulacion de los actos.

4. VULNERACION DE LA NORMA SUPERIOR.

Reiterando lo anterior, se debe dar especial prelacion al derecho de igualdad
establecido en la Constitucion Macional y a los articulos 84 y 333 de la Carta
Politica, en donde se desarrolla la libertad de empresa y se garantiza la iniciativa
privada, enmarcada en el derecho de la igualdad y basado en el principio de
legalidad establecido en el articulo & IBIDEM, donde claramente para los
particulares solo esta prohibide aguello que asi expresamente se establezca en
texto legal y que las prohibiciones deben ser claras de forma tal que no admitan
interpretacion, con lo que si se aplica en una forma para un particular, en igual
forma se debe aplicar para los demas.

Adicionalmente solicito se debe tener en cuenta el articulo 209 de la Carta Paolitica
y su articulo concordante del Codigo de Procedimiento Administrativo dentro de
los cuales se encuentran los principios de economia y eficiencia., los cuales con la
actuacion como se ha venido surtiendo en el caso gue nos ocupa han sido
flagrantemente vulnerados.

“En wirtud del principic de eficacia, se tendra en cuenta gue
los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendp de
oficio los obstaculos puramente formales Y evitando
decisiones inhibitorias. Las nulidades gue resulten de wicios
de procedimiento peodran sanearse en cualguier tiempo a
peticion del interesado.”™

—ii:todaco s.2.8.

NIT 830.102.080 -9
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En el caso que nos ocupa se estan DESCONOCIENDO, procedimientos
establecidos en la norma y se esta modificando la actuacion de la Entidad,
evitando que se retiren estos obstaculos consagrados en la norma, al dar al
particular la oportunidad de presentar las aclaraciones correspondientes al informe
técnico, que hubiesen podido generar elementos de juicio a la parte técnica de la
Entidad y que hubiesen evitado negar el registro, sin dichos elementos, al
considerar que el elemento no es estable sin contar con las bases técnicas
suficientes, por no encontrar dentro de los documentos aportados, la informacién
que ahora da origen a la negativa.

5. INFORMACION TECNICA DEL RECURSO

Teniendo en cuenta los puntos anteriores, y con el animo de obtener la revocatona
de la negativa del registro, una vez declarada |a falsa motivacién y la violacion del
debido proceso, con las consecuentes declaraciones  subsidiarias,
respetuosamente pongo de presente la existencia de un CONCEPTO TECNICO
por parte del particular, suscrito por el Ingeniero Civil Alejandro Pardo y que
establece:

1. Que la memoria del calculo estructural se realizd para una microzona
sismica desconociendo la recomendacion expresada por el ingeniero
geotecnista en el estudio de suelos.

2. Que la altura de la valla instalada es menor a la presentada en documentos.
3. Que la excentricidad presentada para evaluacion es superior a la realmente
construida.

Que como consecuencia de lo anterior, se hace relevante hacer un nuevo analisis
geotécnico y un nuevo diseno estructural frente a la situacion real del elemento,
que permite concluir que el elemento con la geometria real y dentro de la
microzonificacion simica Lacustre 300, cumple los factores y parametros de
seguridad, establecidos en las normas de sismo resistencia y en la norma técnica
de vallas expedida por la SDA.

Asi las cosas, como pruebas de ESTABILIDAD, que pudieron ser enviadas antes
del pronunciamiento del fondo del asunto, si se hubiese requerido como se hace
para otras vallas, y hubiese evitado la negativa del recurso se aporta al presente
recurso.

—iiilodaco s.a.s.

MIT 830.102.080 -9
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1. Carta técnica suscrita por el Ingeniero Civil Alejandro Pardo y que aclara la
situacion de la valla.

2. Copia de la Cedula y COPNIA del ingeniero que avalan su firma.

3. Disefio estructural con memorias donde se evidencia que el elemento si
cumple con los factores de seguridad, especialmente aquellos frente al
volcamiento como consecuencia del viento o sismo.

4, Plano de levantamiento con la geometria actual de la valla.
PETICION

En estas condiciones honorables funcionarios, me permito solicitar a su despacho
modificar el acto de la referencia, teniendo en cuenta el analisis y estudio de las
pruebas aqui aportadas, siendo por parte de ustedes valoradas bajo el esquema
de la sana critica y en esas condiciones determinar que no es cierto como lo
establece el informe técnico que la valla se encuentre instalada en condiciones de
INESTABILIDAD, y consecuencia de establecer que el elemento es estable,
proceder a otorgar el registro solicitado desde el afio 2014.

(...)”
Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
¢ De los Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Carta Politica contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la sostenibilidad de
un ambiente sano, en el articulo 79 encontramos que “Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano”, y el inciso 2° del Articulo 80 se refiere a los instrumentos represivos y
establece la obligacién por parte del Estado para “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”. Es por esto, que las autoridades ambientales estan en la
obligacion de garantizar el derecho a un ambiente sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las
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disposiciones con el fin de que esto no sea vulnerado.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencioén, inspeccion y prevencion, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Que igualmente, el ordenamiento constitucional sefiala en su articulo 95, que toda persona esta
obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes de la persona vy el
ciudadano, establece en su numeral 8 el de proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la
funcién administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender por el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacion
de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econémico no se convierta en una amenaza a la preservacion de los
recursos naturales renovables.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que: “(...) /a colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje,
que ha sido clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables”.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sector publico
encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicté otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglament6 la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA FRENTE A LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS.

1. Respecto a la procedencia del recurso de apelacién.

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

"La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de (...) celeridad (...) mediante la delegacion (...) de funciones.”
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Que, a su vez, el articulo 211 de la Carta Fundamental establece la figura de la delegacion como
mecanismo para que las diferentes autoridades administrativas puedan distribuir de acuerdo con
la ley, las funciones que le han sido asignadas. Al efecto, consagra:

"La ley (...) igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar
en sus subalternos o en otras autoridades. La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o
revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente. La ley establecera los recursos que se
pueden interponer contra los actos de los delegatarios”.

Que el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo., establece
que las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y que las autoridades tendran el
impulso oficioso de los procedimientos en virtud del cumplimiento del principio de celeridad.

Que para resolver el recurso de reposicion interpuesto, es preciso partir de la finalidad misma que
retrae tal figura juridica, la cual esta dirigida a que se revoque o modifique la decisién adoptada
por la administracién en un acto administrativo, situacion que dara lugar al agotamiento actuacion
administrativa, relativa a los recursos consagrados en la ley, requisito indispensable para acudir
a la jurisdiccion contenciosa administrativa, en procura de la nulidad del acto.

Que, en este orden de ideas, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) en el Titulo lll, Capitulo VI, articulos 74, 75, 76 y 77 sefialan:

“(...)

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
Superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.
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El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario
que dicto la decisiéon, mediante escrito al que debera acompanarse copia de la providencia que
haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la
decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo
que sea del caso.

ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma
expresa.

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacién
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda seréa obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direcciéon electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.”

Que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones; establece en materia de
delegacion lo siguiente:

"Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y
de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias Sin
perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de
departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y entidades
que posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencion y
decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los
empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con
el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo
209 de la Constitucion Politica y en la presente ley."

Que las funciones delegadas es el mecanismo juridico que permitira a la Secretaria Distrital de
Ambiente disefar estrategias para el cumplimiento de funciones propias, en aras del
cumplimiento de la funcién administrativa y de la consecucion de los fines esenciales del Estado.

Que adicionalmente y en atencion al volumen de tramites y procesos administrativos de caracter
ambiental que se adelantan ante la Secretaria Distrital de Ambiente, se estimé necesario y
procedente delegar funciones a los directivos de la entidad en relacion con la expedicion y
proyeccion de los actos administrativos que contengan decisiones de impulso y de fondo en los
tramites permisivos y sancionatorios de acuerdo a las actuaciones administrativas asignadas a
cada dependencia por los Decretos 109 y 175 de 2009 acorde con su objeto, funciones y
naturaleza
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Que, asi las cosas, mediante el numeral 10 del articulo 5 la Resolucion 01466 del 24 de mayo
de 2018, “por la cual se delegan unas funciones y se toman otras determinaciones”, el Secretario
Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, y los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, deleg6 en el
Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual; entre otras funciones la de:

“10. Expedir los Actos Administrativos que oforguen o nieguen el registro de publicidad, los que
prorroguen, autoricen el traslado, modifiquen la Publicidad Exterior Visual tipo: valla tubular o
convencional. (Tipo comercial e institucional).”

Que la misma Resolucion en el paragrafo 1 del articulo 5, delega en la Subdireccién de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual; la expedicion de los actos administrativos por los cuales se resuelve
recurso de reposicion, al siguiente tenor:

“PARAGRAFO 1°. Asi mismo se delega, la funcién de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria
directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo quinto, la funcién de
suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos, modificaciones y
aclaraciones; asi como de los actos propios de seguimiento y control ambiental de los tramites
administrativos ambientales de caracter sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo.”

Que, en este orden de ideas, se entiende que el Secretario Distrital de Ambiente, como maxima
autoridad ambiental del Distrito Capital, delegé en cabeza de la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual, la facultad de otorgar o negar los registros de publicidad exterior visual, asi
como los recursos presentados contra estos, dependencia esta, que emitié la Resolucion No.
03031 del 26 de diciembre de 2015 y, que resolvera el recurso de reposicion presentado por la
sociedad TODACO S.A.S identificada con NIT. 830.102.080-9, mediante el presente acto
administrativo.

Que dicho lo anterior, se aclara que siendo el Secretario Distrital de Ambiente la maxima autoridad
en materia ambiental del Distrito, y teniendo en cuenta que el Subdirector de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual emitié la Resolucion No. 03031 del 26 de diciembre de 2015, en cumplimiento
de la delegacion mencionada, tal resolucién no podra ser objeto de recurso de apelacién, toda
vez que no existe superior jerarquico que tenga la competencia para resolverla.

Que con base en lo anterior se agrega que, por ser este acto administrativo proferido por un
funcionario con competencias delegadas de la suprema autoridad administrativa de la entidad,
procede el recurso de reposicion, en el efecto suspensivo, de suerte que una vez resuelto se
pueda generar la ejecutoriedad del acto y se constituya la obligacion del mismo.

Que, al analizar, resulta procedente el recurso interpuesto, se establecioé que de conformidad con
los Articulos 75, 76 y 76 de Ley 1437 de 2011 (Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), el mismo cumple con las normas sefaladas
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2. Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, ésta secretaria
considera lo siguiente:

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
para atender la solicitud de registro para elementos de publicidad exterior visual tipo valla
comercial tubular, elevada por el Senor LUIS FERNANDO ESPEJO PORRAS, identificado con
la cédula de ciudadania No0.11.430.090, en calidad de Representante Legal de la sociedad
TODACO S.A.S, identificada con el NIT. 830.102.080-9, efectu6 la valoracion de la
documentacién allegada con la solicitud de registro, por la sociedad en comento, razén por la cual
emitié el Concepto Técnico No. 12435 del 1 de diciembre de 2015, a través del cual, como se
menciond en parrafo anterior, concluyd: “que no cumple con las especificaciones de localizacion y
caracteristicas del elemento y que de acuerdo a la valoracion estructural NO CUMPLE POR LO TANTO
NO ES ESTABLE y por tanto no es viable la solicitud de registro con radicado No. 2014ER033996 del 27
de febrero de 2014”.

Aunado a lo anterior, de la revision de lo consignado en el concepto citado, se encuentra que en
el mismo se encuentra sefialado que el elemento de publicidad se encontraba instalado, razén
por si sola, suficiente para la negacion de registro por parte de esta autoridad ambiental.

Por otra parte, encuentra este despacho, que de la revision de los antecedentes del sistema
interno de correspondencia FOREST con que cuenta la Entidad, se evidencio que esta
subdireccion si realizé visita de control y seguimiento (radicado SDA No 2016EE171991 del 03
de octubre de 2016) al predio ubicado en la Carrera 28 A No. 79-70 sentido este-oeste, localidad
de Barrios Unidos de esta ciudad, tal y como se evidencia en el Requerimiento efectuado a la
sociedad TODACO S.A.S, identificada con el NIT. 830.102.080-9, a través del cual se consigné
que la visita fue efectuada el dia 12 de noviembre de 2014 y que, en virtud de la misma, se
evidencio que el elemento de publicidad tantas veces mencionado, a esa fecha, se encontraba
instalado, razén por la cual la sociedad fue requerida para que efectuara el correspondiente
desmonte, allegando el debido soporte fotografico.

Que, asi las cosas, al evaluar el material probatorio obrante en esta Autoridad Ambiental, se
evidencia por una parte que es requisito sine qua non, para el otorgamiento del registro de un
elemento de publicidad exterior visual, el allegar la documentacién completa que soporte el
cumplimiento de los requisitos exigidos por esta autoridad ambiental para tal fin.

De igual manera se hace imperativo para el caso concreto, traer a colacion lo normado por la
Resolucion 931 de 2008, en los siguientes articulos:

“...)
CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
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ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De
conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad debera
registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacién, ante
la Secretaria Distrital de Ambiente quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto
en el Decreto 959 de 2000 o la norma que la modifique o sustituya. (Negrilla y subrayado para
resaltar fuera de texto).

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la
solicitud de su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes
de proceder a la instalacién del elemento. (Negrilla y subrayado para resaltar fuera de texto).

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente
ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO 7°.- DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN A LA SOLICITUD DE REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: A la solicitud de registro se acompafaran los siguientes
documentos:

9. Para vallas de estructura tubular se debera anexar el estudio de suelos y de calculo o anélisis
estructural, suscrito por profesional competente e indicar el nimero de su matricula profesional.

ARTICULO 9°.- CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO
DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicada la solicitud en forma completa, la Secretaria
Distrital de Ambiente, verificara que cumpla con las normas vigentes.

De encontrarse ajustada a la ley, se procederd a otorgar el registro de publicidad exterior
visual. Una vez obtenido el registro, se podra instalar el elemento de publicidad exterior
visual.

Si la Secretaria Distrital de Ambiente encuentra que la solicitud de registro no cumple con
las_especificaciones técnicas y legales, negara la solicitud de registro exponiendo los
argumentos que llevan a tomar dicha decision. (Negrilla y subrayado para resaltar fuera de
texto).

En ese acto, la Secretaria ordenara al responsable del elemento de publicidad exterior visual que
proceda a su remocioén en caso de estar instalada, o que se abstenga de hacerlo en caso contrario.
Para el cumplimiento de la orden de remocion concedera un término de tres (3) dias contados a
partir de la fecha de ejecutoria del acto correspondiente.

(..)

PARAGRAFO PRIMERO.- A partir de la vigencia de la presente resolucién no se podran instalar
elementos de publicidad exterior visual sin haber obtenido registro previo de la Secretaria Distrital
de Ambiente.
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Conforme al analisis juridico efectuado del recurso impetrado por la sociedad TODACO S.A.S,
identificada con el NIT. 830.102.080-9, en contra de la Resolucién No. 03031 del 26 de diciembre
de 2015 y la normativa referenciada, encuentra este despacho que el acto administrativo en
comento se encuentra ajustado a derecho y en ningiin momento contraria la normativa ambiental
que regula la materia, maxime que el otorgamiento de los registros no esta sujeto a
requerimientos posteriores que emita esta autoridad, toda vez que las solicitudes deben estar
acompanadas por el lleno de los requisitos tanto de forma como de fondo que se exigen para tal
fin y el hecho que de manera benevolente esta Subdireccién en algunos casos encuentre que
hay cabida para subsanar uno que otro requisito que no sea de fondo, no obliga a la misma a
efectuarlo en todos los casos, maxime que como ocurre en el caso en comento, se estaba
infringiendo la normativa ambiental, no solo por mantener instalado un elemento de publicidad
exterior visual, sin contar con registro vigente ante esta Secretaria, sino también por no contar
con un estudio de suelos satisfactorio que permitiera a este despacho otorgar el registro
solicitado.

Que es por lo anterior, que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria
Distrital dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo No Reponer el registro
negado mediante Radicado 2015EE261268 del 26 de diciembre de 2015, sobre el cual la sefiora
MARIA CARMENZA BERNAL ROCHA, identificada con cédula de ciudadania No. 40.391.139,
interpuso recurso de reposicidon y en subsidio apelacién.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, y en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificod la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente -DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente a la que se le asignd, entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.
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Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que el Decreto Distrital 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), lo siguiente:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:
d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia’.

Que el Decreto Distrital 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del 16 de marzo de
2009, establecio en su Articulo 1, literal |) que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos administrativos para el
otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de
movilizacion y demas instrumentos de control y manejo ambiental, medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”.

Que a través del numeral 2, del Articulo 5 de la Resolucion 01466 del 2018, se delega en la
Subdireccién De Calidad del Aire, Auditiva y Visual de La Secretaria Distrital de Ambiente, la
funcion de:

“...Expedir los actos administrativos que oforguen y/o nieguen permisos, autorizaciones,
modificaciones, certificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo.”

Que el citado Articulo delega a la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de La
Secretaria Distrital De Ambiente en su numeral 10, la funcion de:

“...Expedir los Actos Administrativos que otorguen o nieguen el registro de publicidad, los que
prorroguen, autoricen el traslado, modifiquen la Publicidad Exterior Visual tipo: valla tubular o
convencional. (Tipo comercial e institucional).”

Que la misma Resolucion en el paragrafo 1 del articulo 5, delega en la Subdireccion de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual; la expedicion de los actos administrativos por los cuales se resuelve
recurso de reposicion, al siguiente tenor:

“PARAGRAFO 1°. Asi mismo se delega, la funciéon de resolver los recursos y solicitudes de
revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo quinto, la
funcion de suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos,
modificaciones y aclaraciones; asi como de los actos propios de seguimiento y control ambiental de
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los tramites administrativos ambientales de caracter sancionatorio y permisivo referidos en el
presente articulo.”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién No. 03031 del 26 de diciembre de 2015,
por la cual se negd un registro de publicidad exterior visual tipo valla tubular comercial y se
tomaron otras determinaciones, en todas y cada una de sus partes, por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. NEGAR el recurso de apelacion presentado de manera subsidiaria por
la sociedad TODACO S.A.S., identificada con NIT. 830.102.080-9, en contra de la resolucion
03031 del 26 de diciembre de 2015, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a la sociedad
TODACO S.A.S., identificada con NIT. 830.102.080-9, a través de su representante legal (o quien
haga sus veces), en la calle 80 No. 28-33, de la localidad de Barrios Unidos de esta ciudad,
direccién de notificacion judicial que figura en Registro Unico Empresarial y Social de las Camaras
de Comercio (RUES) o en la direccion de correo electronico todacosas@listo.com.co, o la que
autorice el administrado, conforme a lo dispuesto en los articulos 56 o 66 y subsiguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente resolucién en el boletin que para el efecto disponga
la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de acuerdo con
lo sefalado en los articulos 62 y 63 del Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Dado en Bogota a los 13 dias del mes de octubre del 2020

HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO
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RESOLUCION No. 02144

SECRETARIA DE

AMBIENTE

SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL

Expediente SDA-17-2015-8315

Elaboré:
JUAN SEBASTIAN MORENO MORENOC.C:
Reviso:

LUIS ALBERTO CARRILLO LAITON  C.C:

DANIELA URREA RUIZ C.C:

Aprobé:
Firmo:

HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO C.C:
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Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

1015426846

80173124

1019062533

79876838

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

N/A

N/A

N/A

N/A

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

50201608 DE FECHA
2009 EJECUCION:
50201682 DE FECHA
2009 EJECUCION:
CONTRATO
20200281 DE Eﬁggﬁmow
2020 '
FECHA
FUNCIONARIOES S on:

30/09/2020

08/10/2020

12/10/2020

13/10/2020
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