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RESOLUCION N. 02394
“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA'Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resoluciéon No. 1466 del mayo de 2018,
modificada por la Resoluciéon No. 2566 de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo
Distrital 546 de 2013 el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto
Distrital 175 de 2009, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de
1984, el Decreto 01 de 1984 y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, llevé a cabo visita técnica de seguimiento y control el dia 1 de diciembre de 2005,
al predio de la Calle 10 No.44 - 45 de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, evidenciando
en operacion a la sociedad PRODUCTORA DE TEXTILES DE TOCANCIPA S.A.-TOPTEX S.A.,
NIT. 830083392-9, representada legalmente por el sefior MAX SZAPIRO HOFMAN identificado
con cedula de ciudadania 79.150.315, quien producto de la ejecucion de actividades textiles,
realizé vertimientos de aguas residuales no domesticas a la red de alcantarillado publico de la
ciudad, sin contar con el respectivo permiso de vertimientos.

Que la totalidad de las conclusiones obtenidas en la diligencia quedaron consignadas en el
Concepto Técnico No. 12876 del 14 de diciembre de 2005, el cual adicionalmente concluyé:

“...) 3.2 VERTIMIENTOS

El impacto ambiental en cuanto a la generacién de vertimientos industriales que realiza la empresa
en la realizacién de sus actividades proviene del area de lavado diario de telas y lavado de rodillos
de impresiéon donde se genera coloracion del vertimiento por los tintes usados y aumento en la
temperatura del efluente.

(...) 4. CONCLUSIONES

Se realiz6 visita de seguimiento a la industria TOP TEX, con el fin de verificar el estado ambiental de
la empresa y se encontré que no se dio cumplimiento a los requerimientos 2004EE20687 del 28 de
septiembre de 2004 en la presentacion del estudio de emisiones y 2005EE559 del 5 de enero de
2005 en el trémite para la obtencién del permiso de vertimientos.”
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Que posteriormente, profesionales de la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacion y
seguimiento, realizo visita técnica el 14 de febrero de 2008 al predio referenciado, dejando como
consecuencia el Concepto Técnico No. 06481 del 9 de mayo de 2008, que reitero:

“(...) 6. CONCLUSIONES

La empresa TINTORERIA TOP TEX SA., a través de su representante legal no dio cumplimiento a
lo solicitado en el requerimiento No. 2006EE10233 del 22 de abril de 2006, por lo cual se solicitd
la documentacion para el tramite de obtencién del permiso de vertimientos industriales y otras
disposiciones.”

Que en vista de lo expuesto y acogiendo los conceptos técnicos, la Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante la Resolucién No. 2514 del 12 de agosto de 2008, resolvio abrir
investigacion administrativa sancionatoria de caracter ambiental y formular pliego de cargos en
contra de la Sociedad PRODUCTORA DE TEXTILES DE TOCANCIPA S.A. - TOPTEX S.A., en
los siguientes términos:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién Administrativa Sancionatoria de caréacter ambiental
en contra del sefior Harén Zapiro Hofman identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.156.359 de
Bogota, en su calidad de propietario y/o representante legal del establecimiento TINTORERIA TOP
TEX.S.A., ubicado en la Calle 10 No.44-45 de la Localidad de Puente Aranda de ésta ciudad, por
cuanto con Su conducta presuntamente ha faltado al cumplimiento de las disposiciones legales de
la Resolucion No. 1074 de 1997.

ARTICULO SEGUNDO: Formular contra el sefior Harén Zapiro Hofman identificado con Cédula de
Ciudadania No. 79.156.359 de Bogota, en su calidad de propietario y/o representante legal del
establecimiento TINTORERIA TOP TEX.S.A., de acuerdo Con las razones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucion, el siguiente cargo:

Cargo unico: Por presuntamente verter residuos liquidos industriales a la red de alcantarillado sin el
correspondiente registro y permiso de vertimientos, infringiendo el Articulo 1 de la Resolucién No,
1074 de 1997. 7

Que posteriormente, y en aras de hacer un seguimiento a las actividades objeto de control,
profesionales de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, realizan nueva visita técnica el
dia 24 de marzo de 2009, a la sociedad PRODUCTORA DE TEXTILES DE TOCANCIPA S.A. -
TOPTEX S.A. identificada con NIT. 830083392-9, ubicada en Carrera 10 No. 44 - 45 de la
localidad de Puente Aranda de esta ciudad, encontrando el cese y desmantelamiento de las
actividades desarrolladas por el usuario, dado su traslado a Tocancipa; informacion contenida en
el Concepto Técnico No. 008147 del 24 de abril de 2009, que adicionalmente concluyo:
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“(...) Desde el punto de vista técnico, el establecimiento TOPTEX S.A., UBICADO EN LA KR 10 No.
44-45, de la localidad de puente Aranda dejo de realizar actividad industrial en el predio, debido al
traslado de las instalaciones al municipio de Tocancipa.

De acuerdo a la visita técnica, se evidencio cese de actividades de TOPTEX en el predio.”

En consideracion de lo anterior, y si bien se registra una accion de control ejecutada por la entidad
posterior al inicio de la investigacion y su respectiva formulacion de cargos efectuada mediante
la Resolucion No. 2514 del 12 de agosto de 2008, lo cierto es que el término para resolver de
fondo el proceso en virtud de lo sefalado por la normativa aplicable, fue superado, razén por la
cual, se entrara a decidir la actuacion a proceder.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala expresamente que “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 58 de la Constitucién establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencioén, inspeccion y prevencion, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.
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2. Fundamentos Legales

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagro las competencias de los grandes centros urbanos,
estableciendo:

“(...) Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un
millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de
su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad
de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposiciéon de desechos sélidos
y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacién.”

Por otra parte, el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 sefala que: “Para la imposicion
de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto por
el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Con lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el legislador para la iniciacion y desarrollo
de los procedimientos sancionatorios derivados de la infraccion a las disposiciones en materia
ambiental, quiso unificar su criterio y orientar su desarrollo procesal a través de un mecanismo o
norma de caracter especial.

Que el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefiala:

“(...) ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

Que en relacion con la actuacion administrativa ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro
del expediente DM-05-2006-1131, a nombre de la sociedad PRODUCTORA DE TEXTILES DE
TOCANCIPA S.A. - TOPTEX S.A., NIT. 830083392-9, esta Direccidn considera necesario
efectuar las siguientes precisiones normativas:

3. Normativa procedimental

Que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 establece que: “...) Los procedimientos y las actuaciones
administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.”, por lo cual y para el caso en
concreto se debera dar aplicacion del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984),
por cuanto el presente tramite se inicié estando en vigencia dicha norma.
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En ese orden de ideas, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, también se permitié sefalar:

“(...) ARTICULO 64: TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS. EI procedimiento dispuesto en la
presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se
hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacion con
el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Lo anterior significa que dado, que en el presente proceso sancionatorio ambiental, se inicid y se
formularon cargos a través de la Resolucion No. 2514 del 12 de agosto de 2008, dicho proceso
debe ser resuelto de conformidad al procedimiento del Decreto 1594 de 1984.

No obstante, y analizado el citado Decreto 1594 esta Secretaria encuentra que, ante el vacio del
Decreto 1594 de 1984 respecto del tema de caducidad, resulta procedente dar aplicacién al
articulo 38 del Cdédigo Contencioso Administrativo, que contempla:

“(...) ARTICULO 38: Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que
pueda ocasionarlas”.

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicion, mediante providencia del 23 de junio
de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente
caso, es claro en disponer que, salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto
que puede ocasionarlas, por lo tanto, el término se debe contar a partir del momento en que
se produce el hecho infractor.” (Resaltado fuera del texto original).

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, se
han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., impartio directrices a las entidades y
organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald
lo siguiente:

“(...) Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema objeto de
este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea jurisprudencial, razén
por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no
existe una posicién unificada de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa frente a la interrupcion
del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracion
debe acatar el criterio que desde el punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al
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momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancion, que acojan en dichos procesos la
tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que indica que dentro del
término de tres anos sefalado en la norma en comento, la administracion debe expedir el acto
principal, notificarlo y agotar la via gubernativa¥®...)” (subrayado fuera de texto).

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Dicho lo anterior, del texto del articulo 38 del C.C.A. (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones), se infiere que la administracion, disponia de un término de 3 afnos contados
a partir del momento en que tuvo conocimiento de los hechos, es decir, desde el dia 1 de
diciembre de 2005, fecha en la cual tuvo conocimiento del presunto incumplimiento en
materia ambiental, conforme lo indica el Concepto Técnico No. 12876 del 14 de diciembre
de 2005, hasta el 1 de diciembre de 2008, no solo para expedir el acto administrativo que
resuelve de fondo, sino para que el mismo quedara ejecutoriado conforme a lo dispuesto en el
articulo 62 del Cédigo Contencioso Administrativo, para adquirir sus efectos; por lo tanto y en el
caso que nos ocupa, es evidente que ha transcurrido mas de 3 afios, sin que se haya resuelto de
fondo el proceso administrativo sancionatorio.

Conforme a lo anterior, esta autoridad encuentra que el asunto bajo examen, reune las exigencias
establecidas en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, por cuanto la autoridad
ambiental contaba con 3 anos, para pronunciarse de fondo en la presente investigacion, situacion
que no ocurrid y por ello ha operado el fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria.

Que asi las cosas, esta Secretaria considera que, al haber decaido el derecho de accién, se
dispondra la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del proceso administrativo
sancionatorio ambiental iniciado mediante la Resolucién No. 2514 del 12 de agosto de 2008,
cuyo proceso quedara contenido en el expediente DM-05-2006-1131.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, Transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.
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Por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 157 de 23 de
abril de 2009, establecid la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
determind las funciones de sus dependencias y dict6 otras disposiciones.

Que finalmente, los numerales 5 y 6) del articulo primero de la Resoluciéon No. 1466 del 24 de
mayo de 2018 modificada por la Resolucién 2566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario Distrital
de Ambiente delegd en la Direccion de Control Ambiental la facultad de “expedir los actos
administrativos que declaran la caducidad administrativa en los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria en el proceso de
caracter ambiental iniciado mediante la Resolucion No. 2514 del 12 de agosto de 2008, en
contra de la sociedad PRODUCTORA DE TEXTILES DE TOCANCIPA S.A. - TOPTEX S.A,,
identificada con NIT. 830083392-9, representada legalmente por el sefior MAX SZAPIRO
HOFMAN identificado con cedula de ciudadania 79.150.315, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a la sociedad PRODUCTORA DE
TEXTILES DE TOCANCIPA S.A. - TOPTEX S.A., identificada con NIT: 830083392-9,
representada legalmente por el sefior MAX SZAPIRO HOFMAN identificado con cedula de
ciudadania 79.150.315, la Pd ElI Porvenir Vrd Canavita Zona Industrial de Tocancipa,
Cundinamarca, de conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto
— Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

ARTICULO TERCERO. — Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley
1333 de 20089.

ARTICULO CUARTO. — Remitir copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario y a la Subdireccion Financiera de la Entidad, para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - Ordenar la publicacién de la presente providencia en el Boletin Ambiental.
Lo anterior en cumplimento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. — Contra la presente Resolucién procede recurso de reposicién, el cual debera
presentarse ante la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria de Ambiente, personalmente y
por escrito, o a través de apoderado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
presente providencia, con el lleno de los requisitos legales previstos en el articulo 52 del Cddigo
Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CUPIDGD
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DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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