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AM B I ENTE Dep.: SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUA

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION No. 02640

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL
REGISTRO UNICO DE ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL No. SCAAV-
00842, OTORGADO BAJO RADICADO 2018EE94318 DEL 29 DE ABRIL DE 2018 Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 01466 del 2018 expedida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital 257
de 30 de noviembre 2006, modificado por el Acuerdo Distrital 546 de 2013; el Decreto Distrital
109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de
1993, Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, la Resolucion 931 de 2008 y la Resolucién
5572 del 24 de agosto de 2009, la cual fue aclarada por la Resolucion 9382 del 24 de diciembre
2009 y adicionada por la Resolucién 02215 del 12 de julio de 2018, el Cédigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES:

Que mediante radicado 2016ER01342 del 5 de enero de 2016, la sociedad Gaseosas Lux S.A.S
identificada con NIT. 860.001.697-8, allegd formato de solicitud de Registro Unico Para
Elementos de Publicidad Exterior Visual, para el elemento publicitario tipo publicidad en vehiculo
a instalar en el vehiculo de placas VEV-610.

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
una vez realizada la evaluacion a la precitada solicitud, emitié requerimiento técnico mediante
radicado 2017EE221091 del 6 de noviembre de 2017, en el cual solicito: : “(...) debe allegar a esta
Entidad en un término no mayor un (1) mes, la siguiente informacién o documentacién: 1. El valor
consignado no corresponde a la tarifa (afio 2016) equivalente para el tamafio que se desea registrar de la
publicidad exterior visual en el vehiculo con placa VEV 610, por lo anterior debe cancelar el valor total
equivalente a la tarifa correspondiente para tamafio del area de la publicidad en el vehiculo. 2. La publicidad
exterior se encuentra instalada en la cabina y en el costado posterior (parte trasera) del vehiculo, por lo
anterior debe retirar la publicidad exterior que se encuentre instalada en la cabina y costado posterior del
vehiculo. Si vencido dicho plazo esta Entidad no ha recibido respuesta al presente requerimiento, se
entendera que el solicitante ha desistido del tréamite y se procedera a archivar los documentos, esto con
fundamento en el Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 - peticiones incompletas y desistimiento tacito.”

Que asi las cosas, la sociedad Gaseosas Lux S.A.S identificada con NIT. 860.001.697-8, allegd
memorial bajo radicado 2018ER26586 del 13 de febrero de 2018, en aras de dar respuesta al

Pagina 1 de 17

*
Secretaria Distrital de Ambiente "
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



R
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

requerimiento técnico emitido por esta autoridad ambiental allegando el recibo de pago con el
excedente solicitado.

Que, en consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente, emitid el registro nico de elementos
de publicidad exterior visual No. SCAAV-00842, identificado con radicado 2018EE94318 del 29
de abril de 2018, para el vehiculo de placas VEV-610, por el cual se resolvié: “Otorgar a la sociedad
GASEOSAS LUX S.A.S. con NIT 860001697-8, representada legalmente por FERNANDO ALVAREZ
LUNA, con Cédula de Ciudadania No 10083999, o quien haga sus veces, el registro de publicidad exterior
visual tipo VEHICULOS QUE TRANSPORTEN PRODUCTOS O PRESTEN SERVICIOS, por una vigencia
de 2 arios contados a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo”. Acto que fue
notificado personalmente el 11 de mayo 2018, al sefior Efrain Estrada Castro, identificado con
cédula de ciudadania 91.423.299 en calidad de autorizado de la sociedad titular del registro.

Que, mediante radicado 2018ER121169 del 28 de mayo 2018, la sociedad Gaseosas Lux S.A.S
identificada con NIT. 860.001.697-8, a través de su representante legal el sefior Fernando
Alvarez Luna, identificado con cédula de ciudadania 10.083.999, en adelante el recurrente,
encontrandose dentro del término legal establecido, interpuso Recurso de Reposicién en contra
del registro SCAAV — 00842, identificado con radicado 2018EE94318 del 29 de abril de 2018, en
el cual se exponen los siguientes argumentos:

“(...) I MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

1. Senala el acto que se recurre en su parte resolutiva lo siguiente:

“Oforga a la sociedad GASEOSAS LUX S.A con NIT 860.001.697-8, representada legalmente por
FERNANDO ALVAREZ LUNA, con Cedula de Ciudadania No. 10083999, o quien haga sus veces,
el registro de publicidad exterior visual tipo VEHICULOS QUE TRANSPORTEN PRODUCTOS O
PRESTEN SERVICIOS, por una vigencia de 2 afios contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo.”

Lo primero que se debe advertir es que no_es cierto que la _sociedad, a través de su
representante leqgal, haya solicitado el registro de publicidad exterior visual tipo Vehiculos
como se afirma en la parte resolutiva del acto impugnado. Por tanto, no es posible desde todo
punto de vista juridico y légico que esta Administracién se pronuncie a través de un acto
administrativo otorgando un registro que no fue solicitado por la sociedad para que rija por un
término de 2 afios contados a partir de la ejecutoria del acto que lo concede.

Por la misma razén, no puede ser de recibo que por el hecho de que el 5 de enero de 2016, segun
se afirma, la sociedad hubiere presentado una solicitud de registro con radicado 2016ER01342,
para este vehiculo -solicitud que de acuerdo a lo transcrito en este acto, fue sometida a verificacion
y se concluyé que evaluados los requisitos técnicos era valido otorgar el registro-, ello faculte a
ese Despacho a afirmar que la sociedad continte indefinidamente, con ese mismo radicado y
fecha, solicitando al vencimiento del anterior registro, presentando solicitudes de registro.
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El hecho de que la sociedad haya adelantado las gestiones para solicitar el registro de unos
elementos publicitarios en periodos pasados, no significa que ello pueda facultar a ese Despacho
para afirmar que esa misma solicitud se pueda traer en el tiempo para hacer el reconocimiento de
un nuevo registro, pues ello seria tanto como entender que el registro opera de manera indefinida,
lo cual vulnera la esencia del mismo y las disposiciones que regulan tal autorizacion.

Es tan claro lo anterior del articulo 2 de la Resolucién 931 de 2008, al definir el concepto de registro
de publicidad exterior visual, dispone lo siguiente:

“Cuando la publicidad exterior visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra
solicitar a la Secretaria Distrital de Ambiente la_prorroga de la vigencia del registro, siempre y
cuando cumpla con las normas vigentes” (negrilla no es del texto original).

Es decir, es facultativo para el responsable solicitar la prorroga y ella estara condicionada al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma vigente, pero de manera alguna le
esta permitido a ese despacho tomar una solicitud ya vencida para otorgar un registro no solicitado.

Por lo tanto, se solicita revocar el acto administrativo a través del cual se otorga el nuevo registro
toda vez que el mismo no ha sido solicitado por la sociedad por ario o fracciéon de 2018.

Adicionalmente, resulta de mayor relevancia sefialar que el vehiculo identificado con placas
VEV610 sobre el cual se pretende otorgar el permiso de publicidad exterior visual, no se encuentra
adscrito desde finales del afio 2016 en la planta de Gaseosas LUX ubicada en jurisdiccion de
Bogota D.C., pues dicho automotor fue trasladado a la planta de Postobén S.A. en la jurisdiccion
del distrito de Cartagena desde el 28 de diciembre de 2016. De esta forma careceria de sustento
factico la pretensién de ese Despacho de otorgar un permiso por una supuesta publicidad exterior
visual expuesta en un vehiculo que escapa a su jurisdiccion territorial. Para el efecto me permito
adjuntar una copia de la respectiva acta de entrega del vehiculo.

Con fundamento en los anteriores argumentos y requlacion vigente, comedidamente solicito
revocar el acto objeto del presente recurso y en su lugar declarar que no hay lugar al registro de
los avisos que contiene el vehiculo de placas VEV 610, al no reunirse los requisitos establecidos
en la ley para la configuracién de la publicidad exterior visual, creada en la Ley 140 de 1994, pues
ademas, es un vehiculo que no se encuentra dentro de la jurisdiccion distrital de Bogota D.C.

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

A. DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que el articulo 29 de la Constitucion Nacional a saber refiere " El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. {(...)".
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-0535 de 1996, ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro
de los denominados recursos naturales renovables. De otro lado, el paisaje es un recurso natural
renovable que guarda una intima relacion con la identidad cultural y social de los municipios y
territorios indigenas. La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocién de "patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los territorios indigenas,
la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de
modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su
regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios
indigenas...”

Que la Carta Politica en su articulo 209 del Capitulo 5; de la funcién administrativa, establece
que: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacioén y la desconcentracion de funciones’.

Que de acuerdo a los preceptos constitucionales, el contenido y alcance de las regulaciones
existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales en nuestro
pais, debe esta Autoridad Ambiental adelantar sus actuaciones dentro del marco de las
finalidades de la funcién administrativa ambiental, propendiendo por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables, garantizado
adicionalmente que sus pronunciamientos se daran de la mano de los principios precitados.

B. DE LOS FUNDAMENTOS NORMATIVOS.
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Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicté otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenté la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959 de
2000.

Que el Decreto 506 de 2003, reglamentd los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 506 de 2003, determino en el numeral 10.5 del articulo 10 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONDICIONES PARA LA INSTALACION DE VALLAS: La instalacion de vallas en
el Distrito Capital se sujetara a las siguientes reglas:

10.5 La publicidad exterior visual en vehiculos automotores prevista en el literal e) del articulo 11y en
el articulo 15 del Decreto 959 de 2000, debera registrarse ante el DAMA y sujetarse a las siguientes
reglas:

10.5.1.- Vallas en vehiculos de transporte publico: Los vehiculos de transporte publico de pasajeros,
tales como taxis, buses, busetas y colectivos, que utilicen combustibles exceptuados del control de
emisiones contaminantes, a cuya edad sea inferior a 5 afios con referencia al afio modelo, podran
portar vallas en las capotas, siempre y cuando se instalen sobre un aditamento resistente a los
fenémenos naturales, de forma tal que se integren visualmente al elemento portante, en forma paralela
a los costados del vehiculo y que su tamafio no supere el cincuenta por ciento (50%) del area de la
capota, ni tenga una altura superior e sesenta (69) centimetros.

10.5.2.- Publicidad en otros vehiculos: De conformidad con el literal e) del articulo quinto del Acuerdo
Distrital No. 12 de 2000, se prohibe montar, fijar, pintar o adherir publicidad exterior visual en vehiculos,
salvo _aquella que sirva para anunciar productos o servicios en desarrollo del objeto social
principal de la empresa que utiliza el vehiculo para el transporte o distribucién de los productos
o la prestacidon de sus _servicios. En ningun caso se podra instalar publicidad exterior visual
simultaneamente en el techo y en los costados del respectivo vehiculo ni afectando simultaneamente
mas de dos caras o laterales. (Subraya propia)

Siendo la publicidad exterior visual en el Distrito Capital, el objeto de los Acuerdos 01 de 1998 y 12 de
2000, asi como del decreto 959 de 2000, el servicio de publicidad exterior visual no puede ser ofrecido
mediante uso de vehiculos habilitados para ese fin principal”.

Los vehiculos para los cuales se solicite el registro de publicidad exterior visual deberan utilizar
carrocerias aprobadas por el Ministerio de Transporte, segun el uso para el cual se destinen”
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Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital,
derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que de manera especifica para los elementos publicitarios en vehiculos que publicitan
productos o servicios en desarrollo del objeto social de una empresa, se hizo referencia en el
literal g) del articulo 3, sobre el término de vigencia del registro de publicidad exterior visual,
asi; “g) Vehiculos que publicitan productos o servicios en desarrollo del objeto social de una empresa:
Dos (2) anos”

La misma Resolucion, en cuanto a la pérdida de vigencia del registro reglamento en su articulo
4 |o siguiente:

“ARTICULO 4°.- PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL: Sin perjuicio de lo establecido en ésta Resolucion, los registros de publicidad exterior
visual perderan su vigencia cuando los fundamentos de derecho con base en los cuales se
aprobaron cambien, cuando se efectien modificaciones a la publicidad exterior visual sin solicitar
la actualizacion del registro dentro del término establecido en la presente resolucién o cuando se
instale la publicidad exterior visual en condiciones diferentes a las registradas. En estos casos, la
Secretaria Distrital de Ambiente, ordenara al responsable de la publicidad exterior visual su
adecuacion o desmonte, para lo cual le concedera un término de tres (3) dias habiles, vencidos los
cuales ordenara su remocion a costa del infractor.”

Que el articulo 9 de la Resolucion 931 de 2008, regula:

“ARTICULO 9°.- CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicada la solicitud en forma completa, la Secretaria Distrital de
Ambiente, verificara que cumpla con las normas vigentes.

De encontrarse ajustada a la ley, se procedera a otorgar el registro de publicidad exterior visual. Una
vez obtenido el registro, se podra instalar el elemento de publicidad exterior visual”.

Que la Resolucion 5572 de 2009 "Por la cual se regulan las caracteristicas y condiciones
técnicas para la fijacion o instalacion de publicidad exterior visual en vehiculos automotores,
distintos a los de servicio ptblico y se toman otras determinaciones." la cual fue aclarada por la
Resolucion 9382 del 24 de diciembre 2009 y adicionada por la Resoluciéon 02215 de 2018,
establece:

“...)
“ARTICULO 1.- OBJETO: La presente Resolucién tiene como propésito regular las caracteristicas y

condiciones técnicas para la fijacion o instalacién de la Publicidad Exterior Visual en vehiculos
automotores distintos a los de servicio publico, servicio oficial y de emergencia.”

(...)

Pagina 6 de 17

*
Secretaria Distrital de Ambiente "
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



R
* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | AMBIENTE

ARTICULO 4°.- CARACTERISTICAS TECNICAS DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL EN
VEHICULOS AUTOMOTORES. La publicidad exterior visual en vehiculos automotores debera cumplir
con las siguientes caracteristicas técnicas:

a) Solo se permitira la fijacion a instalacion de publicidad exterior visual en el area habil de los vehiculos
automotores, es decir en los costados laterales, siempre y cuando se haga en materiales resistentes a
la intemperie, no reflectivos. En todos los casos la publicidad se fijara o instalara, de tal manera que
permita identificar claramente los distintivos y colores originales del vehiculo registrados en la licencia
de transito. No se considera area habil el costado anterior, ni el posterior del vehiculo, lo mismo que la
cabina del mismo.

b) Para el caso de vehiculos carpados, de estacas o de laminas metalicas, se permitira fijar o instalar
publicidad exterior visual en dichas superficies. Cuando el elemento sea fijado o adosado, debera
asegurarse de tal manera que no sea susceptible de desprenderse.

¢) En las motocicletas y similares se permitira en los costados laterales sin cubrir el motor, los
accesorios, los rines, ni llantas.

d) En los remolques, semirremolques, pequerios remolques o similares se permitira un elemento de
publicidad exterior visual en cada costado lateral.

e) La publicidad exterior visual debera ser elaborada en materiales autoadhesivos o similares, o
pintados con materiales no reflectivos, de alta resistencia a la intemperie o ensamblados sobre material
estable, instalados con sistemas fijos resistentes a los fenémenos de la naturaleza. De igual forma se
le debera dar adecuado mantenimiento, de tal forma que no presente condiciones de inseguridad o
deterioro.

(...

ARTI:CULO 5°- PROHIBICIONES RESPECTO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL EN
VEHICULOS AUTOMOTORES. Se prohibe:

a) Instalar o fijar publicidad exterior visual en las areas no habiles de los vehiculos, a saber: Parte
anterior y posterior de los vehiculos, y las cabinas de los mismos.

b) En ningun caso la publicidad exterior visual podra cubrir las ventanas, el area de las llantas, ni de
los accesorios mecanicos del vehiculo automotor.

¢) No se permitira la instalacion o fijacién de afiches, carteles o elementos adicionales a la publicidad
exterior en el vehiculo que ha sido registrada.

d) No se permitira que la publicidad exterior visual sobresalga de la estructura original del vehiculo; por
lo tanto no podrén ocupar un area exterior a los costados sobre el cual se ha Fijado.

e) Por ningtin motivo podra instalarse publicidad exterior visual que obstaculice la visibilidad de las
placas de identificacion del vehiculo o que induzca a error en su lectura.
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f) No se permitira Publicidad Exterior Visual en los vehiculos automotores, incluyendo las motocicletas
y similares - Carro Valla, Moto Valla, habilitados para anunciar publicidad exterior visual, como fin
principal, por medio de vallas, avisos, letreros o cualquier otro elemento que se configure como
publicidad exterior visual. Lo anterior aplica para las unidades acopladas al vehiculo automotor, como:
Remolques, remolques balanceados, semiremolque y pequefios remolques. Tampoco se permitira
publicidad exterior en vehiculos de transporte escolar, ni se permitira la ubicacion de personas con
ningun tipo de publicidad ya sea por medio de uniformes, carteles o cualquier otro tipo de mecanismo
que persiga tal propdsito, sobre los mismos vehiculos. (Subrayado fuera del texto)

g) Se prohibe instalar publicidad exterior visual en vehiculos automotores, con imagenes en movimiento
a través de pantallas electronicas e tipo leds.

h) Se prohibe instalar publicidad exterior visual que promueva el tabaco y sus derivados (Ley 1335 de
2009).

i) La publicidad exterior visual en vehiculos automotores no puede tener iluminacion.

J) Las leyendas y dibujos no se deben confundir con las sefiales de transito, o que induzcan a confusion
con sefalizacion vial.

(...)
ARTICULO 7°. - VIGENCIA DEL REGISTRO. El registro se otorgara por un término de dos (2) afios,
a partir de la notificacién del Acto Administrativo, que asi lo resuelva.

C. FRENTE A LA PROCEDENCIA DEL LEVANTAMIENTO DE LA EJECUTORIA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

Que en el presente caso, encuentra procedente esta Autoridad Ambiental entrar a estudiar si el
Registro De Publicidad Exterior Visual SCAAV- 00842, otorgado bajo radicado 2018EE94318 del
29 de abril de 2018, cumple con las formalidades de validez, asi como de eficacia, y sobre esta
ultima tiene que entrar a observarse si el mismo guardé las formalidades procedimentales
previstas en el Capitulo VIl del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, el sello de ejecutoria o firmeza del acto administrativo se predica cuando la decision
que puso fin a la actuacion administrativa queda en firme; es decir, cuando pasa a ser decision
ultima de la autoridad que la profirié, de modo que contra ella no es admisible controversia alguna
0 debate que impida su obligatoriedad o cumplimiento, y que para el ordenamiento juridico
colombiano fue previsto en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 que a saber refiere:

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedaran en
firme:
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1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decisiéon sobre los recursos
interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo
positivo.”

Dicho esto, puede observar esta Subdireccion que, para el caso en comento, el Registro De
Publicidad Exterior Visual SCAAV- 00842, otorgado bajo radicado 2018EE94318 del 29 de abril
de 2018, para el vehiculo portador de las placas VEV610, fue notificado de manera personal el
11 de mayo 2018, al sefor Efrain Estrada Castro, identificado con cédula de ciudadania
91.423.299 en calidad de autorizado de la sociedad titular del registro.

Que, segun el formato denominado “[Lista de Chequeo Para la Fijacion de Ejecutoria”], que
reposa en el archivo de esta Secretaria y que esta adjunto al proceso del que trata el presente
acto administrativo, se puede evidenciar que el mismo en su acapite IV. Numeral 1 indica que el
registro SCAAV-00842 cuenta con fecha de ejecutoria del 29 de mayo de 2018.

Sin embargo, puede observar esta Secretaria que, no obstante a ello, se incurrié en un yerro al
colocar tal fecha como de ejecutoria del acto, toda vez que el acto administrativo adolece del
requisito previsto en el numeral tercero del articulo 87 de la Ley 1437 de 20111, ello con ocasion
que la sociedad a la que se otorgo el registro presenté dentro del término legal establecido recurso
de reposicion mediante radicado 2018ER121169 del 28 de mayo de 2018, desencadenando ello
que el acto administrativo no pueda adquirir firmeza hasta tanto no fuere resuelto de fondo el
recurso interpuesto, por consiguiente encuentra procedente esta autoridad ambiental ordenar el
levantamiento de la ejecutoria predicada del registro objeto del presente pronunciamiento
estipulado por el formato denominado “[Lista de Chequeo Para la Fijacion de Ejecutoria]”.

Il DEL RECURSO DE REPOSICION.

La sociedad Gaseosas Lux S.A.S identificada con NIT. 860.001.697-8; a traves de su
representante legal el sefior Fernando Alvarez Luna, identificado con cédula de ciudadania
10.083.999, en adelante el recurrente, interpuso recurso de reposicion mediante radicado
2018ER121169 del 28 de mayo 2018 en contra del registro unico de elementos de publicidad
exterior visual No. SCAAV- 00842, otorgado bajo radicado 2018EE94318 del 29 de abril de 2018.

1. Frente a la procedencia del Recurso de Reposicion.
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Que se partira por estudiar el recurso desde lo procedimental, conforme los articulos 74, 76 y 77
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los cuales
disponen que la presentacion del recurso de reposicion debera darse asi:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

(...

Articulo 76. Oportunidad y Presentacién. Los recursos de reposicion y apelaciéon deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser notificado
por este medio. (...)".

Que, para el presente caso, se tiene que el recurso allegado bajo el radicado 2018ER121169 del
28 de mayo 2018, reune las formalidades legales requeridas para ser desatado, como son entre
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otras: haberse presentado dentro del término legal establecido, expresar los argumentos
correspondientes y encontrarse suscrito por el apoderado de la sociedad, por lo que se procedera
a dar respuesta al mismo.

Il. Frente a los motivos de inconformidad:

Esta Secretaria encuentra procedente pronunciarse sobre los argumentos allegados por el
recurrente asi:

Que como primera medida refiere el recurrente lo siguiente: “no es cierto que la sociedad, a través
de su representante legal, haya solicitado el registro de publicidad exterior visual tipo Vehiculos
como se afirma en la parte resolutiva del acto impugnado”

En cuanto a dicha afirmacion realizada por el recurrente, esta Subdireccién encuentra que la
misma no es cierta, esto, teniendo en cuenta que en el archivo de la Secretaria Distrital de
Ambiente, reposa bajo el radicado 2016ER01342 del 5 de enero de 2016, la solicitud de registro
de publicidad exterior visual realizada por la sociedad Gaseosas Lux S.A identificada con NIT.
860.001.697-8, la cual fue suscrita por su representante legal, el sefior Fernando Alvarez Luna
quien ademas aporto copia simple de su documento de identidad No. 10.083.999.

Asi las cosas, no es de recibo para esta Secretaria tal afirmacion realizada por el recurrente, mas
aun cuando el mismo recurrente en el cuerpo del recurso se contradice al mencionar lo siguiente:

“El hecho de que la sociedad haya adelantado las gestiones para solicitar el registro de unos elementos
publicitarios en periodos pasados, no significa que ello pueda facultar a ese Despacho para afirmar que
esa misma solicitud se pueda traer en el tiempo para hacer el reconocimiento de un nuevo registro, pues
ello seria tanfo como entender que el registro opera de manera indefinida, lo cual vulnera la esencia del
mismo y las disposiciones que regulan tal autorizacién”

Con lo anterior, se concluye que, en efecto la sociedad Gaseosas Lux S.A.S identificada con
NIT. 860.001.697-8, en cabeza de su representante legal el sefor Fernando Alvarez Luna
identificado con cédula de ciudadania 10.083.999, si solicito el registro de publicidad exterior
visual para el vehiculo de placas VEV-610, desvirtuandose con esto lo dicho por el recurrente.

Ahora, frente a los siguientes argumentos:

“Por la misma razén, no puede ser de recibo que por el hecho de que el 5 de enero de 2016, segtin se
afirma, la sociedad hubiere presentado una solicitud de registro con radicado 2016ER01342, para este
vehiculo -solicitud que de acuerdo a lo transcrito en este acto, fue sometida a verificacion y se concluyé
que evaluados los requisitos técnicos era valido otorgar el registro-, ello faculte a ese Despacho a afirmar
que la sociedad continue indefinidamente, con ese mismo radicado y fecha, solicitando al vencimiento del
anterior registro, presentando solicitudes de registro.
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En este punto resulta pertinente manifestarle al recurrente que todas las solicitudes de registro
de publicidad exterior visual allegadas a la entidad, son sometidas a un proceso de evaluacion
tecnica, proceso que tiene como consecuencia la obtencion o la negacion del registro solicitado
una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma para tal fin.

Dicho esto, si bien es cierto, la solicitud de registro realizada para el vehiculo de placas VEV-610,
fue allegada en el afio 2016, tambien es cierto que la misma fue objeto del proceso de evaluacion
tecnica previamente mencionado, mediante requerimiento tecnico realizado por parte de esta
entidad con radicado 2017EE221091 del 6 de noviembre de 2017, al cual, la sociedad Gaseosas
Lux S.A, en cabeza de su representante legal, el sefior Fernando Alvarez Luna, dio respuesta
mediante radicado 2018ER26586 el 13 de febrero de 2018, confirmandose con esto, la intensidn
claray precisa de la sociedad recurrente de continuar con el proceso para la obtencion del registro
nuevo de publicidad exterior visual solicitado mediante radicado 2016ER01342 del 5 de enero de
2016.

Asi las cosas, una vez recibida la respuesta al requerimiento realizado, la misma fue sometida a
evaluacion técnica, teniendo como consecuencia el otorgamiento del registro SCAAV — 00842,
bajo radicado 2018EE94318 del 29 de abril 2018, al encontrarse ajustado a las normas vigentes.

Por otra parte, debe saber el recurrente que, en caso de que los administrados tengan la intencién
de desistir de los tramites de registro de publicidad exterior visual que cursan al interior de la
Entidad y que son competencia de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual lo deben
hacen mediante oficio motivado anexando el respectivo soporte fotografico en el cual se pueda
evidenciar que los elementos de publicidad exterior visual no se encuentran instalados; lo anterior
con el fin de que se realice el tramite pertinente en la entidad, pues, al no existir pronunciamiento
alguno de parte del interesado, se entiende que la solicitud continua siendo de interés para quien
la solicito y la entidad podra resolverla en cualquier tiempo, salvo orden contenciosa que indique
lo contrario. Esto de conformidad con lo establecido en el articulo 122 del Cddigo General de
Proceso al cual nos remitimos por analogia y la Ley 1755 de 2015 en sus articulos 17 y 18.

En cuanto a: “El hecho de que la sociedad haya adelantado las gestiones para solicitar el registro de unos
elementos publicitarios en periodos pasados, no significa que ello pueda facultar a ese Despacho para
afirmar que esa misma solicitud se pueda traer en el tiempo para hacer el reconocimiento de un nuevo
registro, pues ello seria tanto como entender que el registro opera de manera indefinida, lo cual vulnera la
esencia del mismo y las disposiciones que regulan tal autorizacion”

Frente a este argumento, encuentra este despacho que erra el recurrente al manifestar se esta
reconociendo un nuevo registro, pues debe entender el recurrente que para el caso que nos
ocupa, no se esta resolviendo una solicitud “nueva” o “traida en el tiempo” como desatinadamente
afirma en su escrito, si no que, el registro SCAAV-01895, fue otorgado en respuesta a la solicitud
allegada por el representante legal de Gaseosas Lux S.A.S, en el afio 2016 mediante radicado
2016ER01340 del 5 de enero de 2016, y su vigencia sera de dos afios contados a partir de la
fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, desvirtuando con esto que los registros de
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publicidad exterior visual operan de manera indefinida en el tiempo, y que lo que se resolvio en
este caso fue una solicitud “nueva”.

Frente a la transcripcion de la norma: “Cuando la publicidad exterior visual se encuentre registrada, el
responsable de la misma podra solicitar a la Secretaria Distrital de Ambiente la prorroga de la vigencia del
registro, siempre y cuando cumpla con las normas vigentes” (negrilla no es del texto original)

Es decir, es facultativo para el responsable solicitar la prorroga y ella estara condicionada al cumplimiento
de los requisitos establecidos en la norma vigente, pero de manera alguna le esta permitido a ese despacho
tomar una solicitud ya vencida para otorgar un registro no solicitado.

Por lo tanto, se solicita revocar el acto administrativo a través del cual se otorga el nuevo registro toda vez
que el mismo no ha sido solicitado por la sociedad por afio o fraccién de 2018”

En cuanto a su dicho, es cierto, pues la norma es clara al establecer los requisitos para la solicitud
de prorroga de publicidad exterior visual que se encuentre registrada, no obstante, el caso que
nos ocupa, hace referencia al otorgamiento de un registro nuevo de publicidad exterior visual y
no a una prérroga, tal y como fue registrado en la solicitud allegada a esta entidad bajo radicado
2016ER01342 del 5 de enero de 2016.

1. De la procedencia de declarar la perdida de vigencia del registro SCAAV- 00842
del 29 de abril de 2018

Refiere el recurrente lo siguiente: “Adicionalmente, resulta de mayor relevancia sefialar que el vehiculo
identificado con placas VEV-610 sobre el cual se pretende otorgar el permiso de publicidad exterior visual,
no se encuentra adscrito desde finales del afio 2016 en la planta de Gaseosas LUX ubicada en jurisdiccion
de Bogota D.C., pues dicho automotor fue trasladado a la planta de Postoboén S.A. en la jurisdiccion del
distrito de Cartagena desde el 28 de diciembre de 2016. De esta forma careceria de sustento factico la
pretension de ese Despacho de oforgar un permiso por una supuesta publicidad exterior visual expuesta
en un vehiculo que escapa a su jurisdiccion territorial. Para el efecto me permito adjuntar una copia de la
respectiva acta de entrega del vehiculo.”

“Con fundamento en los anteriores argumentos y regulacion vigente, comedidamente solicito revocar el
acto objeto del presente recurso y en su lugar declarar que no hay lugar al registro de los avisos que
contiene el vehiculo de placas VEV-610, al no reunirse los requisitos establecidos en la ley para la
configuracion de la publicidad exterior visual, creada en la Ley 140 de 1994, pues ademas, es un vehiculo
que no se encuentra dentro de la jurisdiccion distrital de Bogota D.C.”

Frente a los anteriores argumentos aludidos por el recurrente, encuentra esta Subdireccion
pertinente traer a colacion lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion 931 de 2018 el cual a
saber reza:

“ARTICULO 4°.- PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL: Sin perjuicio de lo establecido en ésta Resolucion, los registros de publicidad exterior
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visual perderan su vigencia cuando los fundamentos de derecho con base en los cuales se
aprobaron cambien, cuando se efectien modificaciones a la publicidad exterior visual sin solicitar
la actualizacion del registro dentro del término establecido en la presente resolucion o cuando se
instale la publicidad exterior visual en condiciones diferentes a las registradas. En estos casos, la
Secretaria Distrital de Ambiente, ordenara al responsable de la publicidad exterior visual su
adecuacion o desmonte, para lo cual le concedera un término de tres (3) dias habiles, vencidos los
cuales ordenara su remocion a costa del infractor.”

Dicho esto, debe esta Autoridad Ambiental entrar a evaluar si el recurso de reposicion presentado
por Gaseosas Lux S.A.S, mediante radicado 2018ER121169 del 28 de mayo de 2018, y la
solicitud de revocatoria allegada en el mismo resulta procedente o no, para lo cual se debera
determinar si las afirmaciones mencionadas en la solicitud son ajustadas a derecho o no.

Que para ello, se procedié a evaluar las pruebas allegadas en el cuerpo del recurso, en donde se
puede evidenciar que de conformidad con el acta de entrega allegada como prueba de su dicho,
la sociedad Gaseosas Lux S.A.S, realizo la entrega del vehiculo portador de las placas VEV-
610, a la planta de Postobdn de Cartagena el dia 26 de diciembre de 2016, documento suscrito
por el Supervisor Vehiculos Transportes, el sefior Diego Muioz Arévalo.

Asi las cosas, esta Autoridad Ambiental encuentra que, el acto administrativo por el cual se otorgé
el registro de publicidad exterior visual SCAAV-00842, con radicado 2018EE94318 del 29 de abril
de 2018, alafecha carece de uno de los elementos que llevaron a este Despacho a dar viabilidad
a tal solicitud, lo anterior en el entendido que el vehiculo de placas VEV-610 para el cual se otorgd
el registro de publicidad exterior visual ya no se encuentra transitando en la jurisdiccion de
Bogota, de conformidad con lo dicho por el recurrente, y con lo asi evidenciado en el acta de
entrega del vehiculo a la planta de Postobdn de Cartagena, ocasionando con ese traslado, que
los fundamentos de hecho y derecho por los que se aprobd tal registro cambiaran,
desencadenando con ello la procedencia de declarar la pérdida de vigencia del registro de
publicidad exterior visual SCAAV- 00842, con radicado 2018EE94318 del 29 de abril de 2018 y
en consecuencia ordenar el archivo de todas las diligencias realizadas con ocasion del radicado
2016ERO01342 del 5 de enero de 2016, lo anterior en atencién a lo establecido en el articulo 4°
de la Resolucion 931 de 2008.

No obstante a ello, se reitera a Gaseosas Lux S.A.S, que todos los vehiculos que sirvan para
anunciar productos o servicios en desarrollo del objeto social principal de la empresa que utiliza
el vehiculo para el transporte y distribucién de sus productos o la prestacion de sus servicios, y
que transiten en la ciudad de Bogotda, deben solicitar el registro de publicidad exterior visual ante
la Secretaria Distrital de Ambiente, esto de conformidad con lo establecido en la Resolucién 5572
de 2009, la cual fue aclarada por la Resolucién 9382 del 24 de diciembre 2009 y adicionada por
la Resolucion 02215 del 12 de julio de 2018, en concordancia con el articulo 10 del Decreto 506
de 2003.y demas normas concordantes.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA
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Que, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar el cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para ejercer la
funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente y desarrollo sostenible.

Que, asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental:

“Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que, el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital,
y se expiden otras disposiciones”, ordené en su articulo 101, transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-
a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas
instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como
los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como
fin autorizaciones ambientales.

Que, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecid la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las cuales esta,
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que, a través del numeral 2, del articulo 5 de la Resolucion 1466 del 24 de mayo de 2018, se
delega en la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcion de:

“...Expedir los actos administrativos que oforguen y/o nieguen permisos, autorizaciones, modificaciones,
certificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo.”

Que, ademas el paragrafo 1° del articulo 5 de la Resolucién 1466 de 2018 establece lo siguiente:
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“PARAGRAFO 1°. Asi mismo se delega, la funcién de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria
directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo quinto, la funcién de
suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven desistimientos, modificaciones y
aclaraciones; asi como de los actos propios de seguimiento y control ambiental de los tramites
administrativos ambientales de caracter sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo.”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR el levantamiento de la ejecutoria del acto administrativo
expedido mediante radicado 2018EE94318 del 29 de abril de 2018, por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REPONER Io solicitado y en consecuencia declarar la pérdida de
vigencia del Registro Unico De Elementos De Publicidad Exterior Visual SCAAV- 00842 del 29
de abril de 2018, del que fue titular la sociedad Gaseosas Lux S.A.S identificada con NIT.
860.001.697-8, en atencion a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: - ORDENAR el archivo de todas las diligencias realizadas con ocasién
del radicado 2016ER01342 del 5 de enero de 2016, de acuerdo con las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién a la sociedad
Gaseosas Lux S.A.S identificada con NIT. 860.001.697-8, a través de su representante legal, o
quien haga sus veces, en la Avenida Calle 9 No. 50-85 de esta ciudad, o a través de la direccién
de correo electrénico gaseosaspostobon@postobon.com.co, o al correo que autorice el
administrado; lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 56 o 66 y subsiguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO - Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental de la
entidad, en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno y con ella se
entiende agotada la via gubernativa, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 75 de la Ley 1437
de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los 02 dias del mes de diciembre de 2020
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