SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios 17 Anexos: 0
SECRETARiA DE Proc. # 4697787 Radicado # 2020EE239833 Fecha: 2020-12-29
Tercero: 19189500 - JESUS ELIAS SANTAMARIA

AM BI ENTE Dep.: SUBDIRECCION DE RECURSQ HIDRICO Y DEL SUELO

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION No. 03010

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LA
RESOLUCION No. 0591 DEL 26 DE MARZO DE 2007 Y SE ORDENA EL SELLAMIENTO
DEFINITIVO DE UN POZO”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIiDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucion No. 1466 del 2018 modificada
parcialmente por la Resolucion 2566 de 15 de agosto de 2018, el Acuerdo Distrital 257 de 2006
modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, Decreto Distrital 109 de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, y conforme a la Ley 99 de 1993, el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011,
el Decreto 1076 de 2015,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 17302 del 29 de mayo de 2001, el sefor JESUS ELIAS
SANTAMARIA, solicito al entonces Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente —
DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, la legalizacion de un pozo de aguas subterraneas
localizado en la Carrera 58 No. 35 — 66, de la Localidad de Kennedy de esta ciudad.

Que mediante Concepto Técnico No. 9674 del 25 de julio de 2001, la Subdireccion Ambiental
Sectorial del entonces Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente — DAMA-, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, indicé que el pozo no se encuentra registrado en la base de
datos de la Entidad, ademas de que éste no se acogio al periodo otorgado para la legalizacion y
solicitud de concesion establecida por el DAMA a través de la Resolucién 251 de 1997.

Que mediante Requerimiento SJ-8033 del 04 de abril de 2002, |a Subdireccion Juridica del
entonces Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente — DAMA-, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, solicité al sefior JESUS ELIAS SANTAMARIA, la presentacion de los
documentos correspondientes al permiso de exploracién y perforaciéon del pozo, sin que se
hubiera radicado documento alguno ante la Autoridad Ambiental.

Que mediante Resoluciéon No. 1020 del 14 de agosto de 2002, el entonces Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente — DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, ordené
el sellamiento del pozo profundo localizado en la Carrera 58 No. 35 — 66, de la Localidad de
Kennedy de esta ciudad.
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Que de acuerdo al acta de seguimiento a los pozos profundos sellados en el trimestre Octubre —
Diciembre de 2003, el pozo identificado con el coédigo PZ-08-0025 se sellé temporalmente el dia
16 de diciembre de 2003.

Que mediante Concepto Técnico No. 5800 del 18 de junio de 2006, la Subdireccién Ambiental
Sectorial del entonces Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente — DAMA-, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, el dia 21 de abril de 2006, realizé visita de inspeccion y
monitoreo al pozo profundo identificado con el codigo PZ-08-0025, ubicado en la Carrera 58 No.
35 — 66, de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, de propiedad del sefior JESUS ELIAS
SANTAMARIA, en el cual, se establecié que el pozo se encuentra con sellamiento temporal
desde hace varios afnos, sin que exista intencién por parte del propietario de solicitar concesién
de aguas, considerando ademas que existe una conexion entre la superficie del suelo con los
niveles acuiferos en profundidad por medio de la tuberia que aun se encuentra instalada en el
pozo, por tanto, se sugirié adelantar la medida de sellamiento fisico definitivo del mismo.

Que mediante Resolucion No. 0591 del 26 de marzo de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, ordend el sellamiento definitivo del pozo profundo identificado con el cédigo PZ-08-
0025, localizado en la Carrera 58 No. 35 — 66 sur de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, de
propiedad del sefior JESUS ELIAS SANTAMARIA, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.189.500.

Que mediante Memorando 2012IE087364 del 23 de julio de 2012, la Subdireccion del Recurso
Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, informd sobre la visita técnica realizada
el dia 16 de mayo de 2012 al pozo identificado con el coédigo PZ-08-0025, en la cual, se determing,
que éste se encuentra con sellamiento temporal consistente en paredes de ladrillo y cemento que
cubren la boca del pozo y en la parte superior de esta estructura, se observa la placa de
identificacion del DAMA con el codigo del pozo.

Que mediante Informe Técnico No. 01491 del 12 de junio del 2014 (20141E98771), la
Subdireccidén del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, informé sobre
la visita técnica de control realizada el dia 05 de junio de 2014 al pozo identificado con el codigo
PZ-08-0025, con el propdsito de verificar sus condiciones fisicas y ambientales, en la cual, se
observé que la boca del pozo se encuentra protegida por una caja cementada, sobre la que se
observa la placa de identificacion y de cual, sale un tubo que desemboca en la caja 3 de un
tanque almacenamiento de agua potable, que se observa dividido en tres secciones y con agua
en su interior proveniente de la red de acueducto de la EAAB.

Que mediante Concepto Técnico No. 08587 del 05 de diciembre de 2016 (20161E215285), la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, informé sobre
la visita técnica de control realizada el dia 17 de noviembre de 2016 al pozo identificado con el
cbédigo PZ-08-0025, en la cual, se encontré que el tanque de almacenamiento de agua estaba a
tope, razén por la que no se logré evidenciar de manera clara, el estado del mismo. Igualmente,
se establecié que el contacto continuo del agua almacenada con la estructura superficial del pozo
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PZ-08-0025, puede generar procesos de corrosion sobre la tuberia de la boca del mismo, razon
por la cual, es necesario efectuar la ejecucion del sellamiento definitivo del pozo profundo.

Que mediante Concepto Técnico No. 05452 del 04 de junio del 2019 (2019IE122870), la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, informé sobre
la visita técnica de control realizada el dia 20 de enero de 2019 al pozo identificado con el cédigo
PZ-08-0025, en la cual, se logré evidenciar que el sefior JESUS ELIAS SANTAMARIA, no ha
dado cumplimiento al sellamiento definitivo ordenado a través de la Resolucion No. 0591 del 26
de marzo de 2007, haciéndose necesario llevar a cabo el mismo, para evitar el riesgo de
contaminacién del acuifero.

Que con el propdsito de establecer quién funge como propietario del predio con nomenclatura
urbana Carrera 68 | No. 36 — 28 Sur (Nomenclatura Actual), localidad de Kennedy de esta ciudad,
con Chip AAA0041YZMS, lugar donde se localiza el pozo identificado con el codigo PZ-08-0025,
se consultd la herramienta Ventanilla Unica de Construccién -VUC- evidenciando que el predio
en la actualidad es de propiedad de la sefiora GLADYS SANCHEZ DE SANTAMARIA,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.681.825, como se puede evidenciar en la imagen
capturada al certificado catastral — (VUC).

Radicacién No. W-49765

al ~# P al - -
Certificacion Catastral Fecha: >5/01/2020
ESTE CERTIFICADO TIENE VALIDEZ DE ACUERDO A LA LEY 527 de 1999 (Agosto 18) Pagina: 1 de 1
Directiva Presidencial No.02 del 2000, Ley 962 de 2005 (antitramites) articulo 6. paragrafo 3
Informacion Juridica |
Numera Nombre v Apellidos Tipo de Numero de %o de Calidad de
Propietarvio Documento| Documento Copropiedad |Inscripcion
1 GLADYS SANCHEZ DE SANTAMARIA c 41681825 o ™ ]
Total Propietarios: 1 Documento soporte para inscripcion
Tipo Nimerao: Fecha Ciudad Despachao: MMatricula Inmobiliaria
6 1879 1985-11-30 BOGOTA D.C. 17 050500817337
Informacién Fisica Informacién Econémica
Direccién oficial (Principal): Es la direccién asignada a la puerta Afos | Valor avaluo catastral Adio de vigencia |
mas importante de su predio. en donde se encuentra instalada su
placa  domiciliaria f o 455051 000 020 \
KR 681 36 28 SUR - Codiao Postal: 11084 1. 1 440.558.000 2019

L. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo — Grupo de Aguas Subterraneas, en
cumplimiento al Programa de Control y Seguimiento a puntos de captacion de agua en el Distrito
Capital, realizé visita el dia 22 de enero de 2020, al predio localizado en la Carrera 68 | No. 36 —
28 Sur (Nomenclatura Actual), localidad de Kennedy de esta ciudad, con el propdsito de realizar
actividades de control al pozo identificado con el codigo PZ-08-0025, y verificar sus condiciones
fisicas y ambientales, para lo cual emitié el Concepto Técnico No. 03961 del 09 de marzo del
2020 (2020I1E54027), consignando lo siguiente:

“...)
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4.2 OBSERVACIONES DE LA VISITA

Se realiza visita técnica el dia 22/01/2020 al predio con direccién Carrera 681 No. 36-28 sur en la localidad
de Kennedy propiedad de la sefiora Gladys Sanchez de Santamaria, identificada con cedula de ciudadania
No. 41681825; esto con el fin de verificar las condiciones fisicas y ambientales del pozo pz-08-0025 a cargo
del Sefior Jesus Elias Santamaria Saavedra (Ver Foto No. 1). Durante la visita técnica se evidencia que en
el predio a la fecha no se realiza ninguna actividad productiva.

El pozo se encuentra ubicado al costado nororiental del predio, al costado del tanque de almacenamiento
de agua construido en mamposteria con revestimiento en tableta, dicho tanque es utilizado para almacenar
agua la cual es comprada al acueducto (sede colferias) y traida en carro tanque para satisfacer las
necesidades del primer piso del predio. Actualmente no se realiza captacion del recurso hidrico subterraneo
en el predio, el sistema de extraccion se encuentra inactivo, no se evidencia tuberia de conduccion ni
sistema de medicioén. Cabe referir que durante la inspecciéon no se evidencia placa de identificacién del
pozo.

El usuario cuenta con servicio de agua por parte de la Empresa de Acueducto de Bogota EAB (cuenta
contrato No. 10020899), con un consumo promedio de 8 m3 (Ver anexo adjunto), recurso hidrico del cual
se abastece para realizar sus actividades.

Finalmente, el Sefior Juan Carlos Santamaria informa que realiz el sellamiento hace aproximadamente 6
afios, retirando la tuberia de produccién y rellenando a 15 metros de profundidad con concreto, luego
procedio a instaurar placa de cemento para evitar posibles efectos de contaminacion al acuifero o suelo.

g

TR

Foto No 1. Fachada del predio Foto No 2. Vista general del predio.
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Foto No 3. Ubicacién del pozo. Foto No 4. Tanque de almacenamiento de agua
por carrotanque.

5. EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA

Una vez verificada la informacién que reposa en el sistema FOREST y en el expediente DM-01-02-426, no

existe informacién para ser evaluada.

6. CUMPLIMIENTO NORMATIVO

Decreto 1076 de 2015, Capitulo 2, Seccién 16

Articulo 2.2.3.2.16.13. Los aprovechamientos de aguas subterraneas, tanto en

predios propios como ajenos, requieren concesion de la autoridad ambiental
competente.

CUMPLIMIENTO

De acuerdo con la visita de control que se desarroll6 el dia 22 de enero de 2020, a
las instalaciones del predio donde actualmente no se desarrollan actividades; se

evidencia que el usuario no esta realizando extraccion del recurso hidrico del pozo
pz-08-0025.

S

7. CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y/O REQUERIMIENTOS

7.1 CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Resolucion No 0591 del 26/03/2007

OBLIGACION | OBSERVACIONES

| CUMPLIMIENTO

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
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ARTICULO PRIMERO: Ordenar el
sellamiento definitivo del pozo profundo
identificado con el cédigo DAMA pz-08-
0025, localizado en la carrera 58 No. 35-
66 sur de la localidad de Kennedy, de
esta ciudad, propiedad del sefior JESUS
ELIAS SANTAMARIA, identificado con
cedula de ciudadania No. 19.189.500 de
Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al

A la fecha de proyeccion del presente
concepto técnico no se ha realizado
sellamiento definitivo del pozo pz-08-
0025 de acuerdo al procedimiento
técnico ambiental de la SDA, debido a

~ que no se cuenta con informe de NO
iontiicado con cedula de ciudadania | SCCTPARAMIeNt por parte de Iz
via ¢ u Entidad ni informe de actividades
No. 19.189.500 de Bogota, para que en ”» ;
o , , remitido por el usuario.
un término no mayor a treinta (30) dias
contados a partir de la ejecutoria de la
presente resolucion, implemente las
actividades necesarias para realizar el
sellamiento definitivo del pozo pz-08-
0025, conforme al procedimiento de la
SDA.
8. CONCLUSIONES
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE AGUAS SUBTERRANEAS S
JUSTIFICACION

Se realiza visita técnica el dia 22/01/2020 al predio con direcciéon Carrera 681 No. 36-28 sur en la localidad
de Kennedy; esto con el fin de verificar las condiciones fisicas y ambientales del pozo pz-08-0025 a
cargo del Sefior Jesus Elias Santamaria Saavedra. Durante la visita técnica se evidencia que en el predio
a la fecha no se realiza ninguna actividad productiva.

El pozo se encuentra ubicado al costado nororiental del predio, al costado del tanque de almacenamiento
de agua construido en mamposteria con revestimiento en tableta, dicho tanque es utilizado para
almacenar agua la cual es comprada al acueducto (sede colferias) y traida en carro tanque para
satisfacer las necesidades del primer piso del predio. Actualmente no se realiza captacion del recurso
hidrico subterraneo en el predio debido a que el sistema de extraccién se encuentra inactivo; no se
evidencia tuberia de conduccién ni sistema de medicién. Cabe referir que durante la inspeccién no se
evidencia placa de identificacién del pozo.

El usuario cuenta con servicio de agua por parte de la Empresa de Acueducto de Bogota EAB bajo la
cuenta contrato No. 10020899, con un consumo promedio de 8 m?3 (Ver anexo adjunto), recurso hidrico
del cual se abastece para satisfacer sus necesidades basicas.
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Finalmente, el Sefior Juan Carlos Santamaria informa que realizé el sellamiento hace aproximadamente
6 afios, retirando la tuberia de produccién y rellenando a 15 metros de profundidad con concreto, luego
procedioé a instaurar placa de cemento para evitar posibles efectos de contaminacion al acuifero o suelo.

Decreto 1076 de 2015, CUMPLE. En el predio no se realiza extraccién del recurso hidrico sin el debido
permiso de concesion de aguas subterraneas.

Resoluciéon No 0591 del 26/03/2007, NO CUMPLE. El usuario a la fecha no ha dado cumplimiento a la
resolucion de sellamiento definitivo, asi mismo el recurso de reposicion interpuesto por el usuario bajo
radicado SDA No. 2008ER27147 del 02/07/2008 fue negado ya que de acuerdo con la Resolucién 3774
de 2010 se rechaza el recurso de reposicion por extemporanea.

(..)
Il.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que este Despacho procedera a determinar, previo a establecer la procedencia del sellamiento
definitivo del pozo identificado con el cédigo PZ-08-0025, la situacion juridica respecto a la
Resolucion No. 0591 del 26 de marzo de 2007, a través de la cual esta Autoridad Ambiental,
ordend al sefior JESUS ELIAS SANTAMARIA, identificado con cédula de ciudadania No.
19.189.500, en calidad de propietario del predio ubicado en la Carrera 68 | No. 36 — 28 Sur
(Nomenclatura Actual), localidad de Kennedy de esta ciudad, realizar el sellamiento definitivo del
mismo, sin que hasta la fecha se hubiese acatado lo ordenado en la providencia ya mencionada.

Que destacando los pronunciamientos mencionados en la parte resolutiva de esta actuacién
juridica y lo concluido en el Concepto Técnico No. 03961 del 09 de marzo del 2020
(20201E54027), emitido por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria,
en el cual, se evidencio en visita realizada el 22 de enero de 2020, que no se ha dado
cumplimiento a la Resolucion No. 0591 del 26 de marzo de 2007, que ordend el sellamiento
definitivo del prenombrado pozo, haciéndose necesario ejecutar esta medida.

Que respecto al pozo identificado con cédigo PZ-08-0025, con coordenadas planas Norte:
101380 m; Este: 93505 m, se logré establecer que actualmente no se realiza captacién del
recurso hidrico, ya que el sistema de extraccién se encuentra inactivo y no se evidencia tuberia
de condicion ni sistema de medicion, siendo necesario ordenar el sellamiento definitivo del pozo
de conformidad con el proceso establecido por parte de la entidad para ello.

Que respecto al principio de certeza juridica, se encuentran el ya citado concepto técnico, que
nos da elementos de juicio para invocarlo.

Que el articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, establece:
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“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por
la Jurisdiccioén de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran
ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto. 5. Cuando
pierdan vigencia. (...)” Subrayado fuera de texto

Que, respecto al tema de la pérdida de la fuerza ejecutoriedad, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, recoge lo que la doctrina
administrativa denomina en algunas oportunidades, como “Fenémenos de extincion de los efectos
de los actos administrativos”, eventos que no son otra cosa que alteraciones a la normal eficacia de
los mismos.

Que asi mismo, de manera puntual el Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo en
Concepto de la Sala de Consulta del Consejo de Estado Radicado No. 1861 del doce (12) de
diciembre de 2007, sefiald lo siguiente:

“(...) La causal de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos contenida en el numeral 3° del
articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo desarrolla el principio de eficacia, que informa las
actuaciones y los procedimientos administrativos (Articulo 3°. C.C.A.), en la medida en que lo que se busca
a través de la misma, es evitar la inercia, inactividad o desidia de la administracién frente a sus propios
actos.

En virtud de esta causal, los actos administrativos pierden fuerza ejecutoria y la administracién el poder de
hacerlos efectivos directamente, cuando al cabo de cinco afios (5) de estar en firme, ésta no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos.

Asi las cosas, si bien es cierto, la administracién esta obligada a obtener la realizacion material de las
decisiones que se tomen al culminar un procedimiento administrativo, también lo es, que para que se
configure la causal de pérdida de ejecutoria en comento, el legislador no exige el cumplimiento integro o
pleno del acto administrativo dentro del término de los cinco (5) afios contados a partir de su firmeza. Este
plazo debe entenderse como una limitante temporal impuesta a la administracién para gestionar lo
concerniente a la ejecucion del mismo, es decir, efectuar las operaciones que sean necesarias y pertinentes
para materializar lo en él ordenado.
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En consecuencia, el simple paso del tiempo sin que se haya obtenido el cumplimiento pleno del acto, no
es suficiente para que se configure la causal de pérdida de fuerza ejecutoria del numeral 3° del articulo 66
del C.C.A. El presupuesto normativo para que ello ocurra, consiste en que dentro del término fijado por el
legislador, la administracion no haya utilizado la prerrogativa de la ejecucién oficiosa que le ha sido
otorgada para expedir o realizar los actos, las gestiones y las operaciones tendientes a obtener su
cumplimiento. (...)”

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta en Sentencia del 30 de agosto de 2016, bajo Radicado numero: 76001-23-31-
000-2009-01219-01(19482) el Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS,
senalo:

“(...) Merece especial atencién de la Sala la causal prevista en el numeral 3, que alude a la inactividad de
la Administracién para ejecutar los actos administrativos.

Aunque la excepcion de pérdida de ejecutoriedad [articulo 67 del C.C.A.] es un mecanismo creado en favor
del sujeto destinatario de actos administrativos que crean o modifican situaciones juridicas no propiamente
favorables a sus intereses (por ejemplo, el acto que imponga una sancion), el acto administrativo derivado
del silencio administrativo positivo, a fortiori, también esta sujeto a esta regla.

Esto porque al beneficiario del acto ficto positivo le asiste el derecho de ejecutar el permiso o autorizacion
o el derecho derivado del silencio positivo o conminar a la Administracion a que cumpla las acciones que
sean pertinentes para efectivizar el derecho derivado de la decision ficta positiva. Si la Administracion
considera que el acto se ajusta a derecho y que no ha perdido fuerza ejecutoria, si se trata de actos fictos
positivos cuya ejecucion depende de la administracién, ninguna excusa habria para que se oponga a
efecutarlo, sobre todo si esta facultada para revocar o demandar el acto ficto positivo, si lo considera
contrario a derecho.

De manera que los actos administrativos (todos los creadores de situaciones juridicas particulares y
concretas) pierden fuerza ejecutoria, entre otras causales, cuando al cabo de cinco (5) afos de estar en
firme, la administracién no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos. (...)”

Que asi mismo, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-069 del 23 de febrero de 1995,
sefalo en relacion con la causal del decaimiento del acto administrativo, lo siguiente:

(...) "Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no hayan sido suspendidos o
declarados nulos por la jurisdiccién contencioso administrativa. Por ello la norma demandada comienza por
sefialar que "Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso administrativo”. La pérdida de
fuerza ejecutoria de los actos administrativos, ocurre de manera excepcional, de conformidad con las
causales establecidas por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984, parcialmente
acusado.

"De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos administrativos
como regla general "salvo norma expresa en contrario”, y como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria,
por suspensién provisional, por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos
denominados por la jurisprudencia y la doctrina, como el decaimiento del acto administrativo (...)
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Que luego de analizar la normatividad sefialada, asi como los pronunciamientos jurisprudenciales
citados, se observa que desde la fecha de expedicion de la Resolucion No. 0591 del 26 de
marzo de 2007, transcurrieron mas de cinco afnos desde su ejecutoria sin que la administracion
realizara los actos necesarios para su ejecucion, toda vez que dicha situacion quedo expuesta
en el Concepto Técnico No. 03961 del 09 de marzo del 2020 (20201E54027), en el cual, se
indica que no se ha realizado el sellamiento definitivo del pozo.

En el mencionado concepto técnico, también se indica, que la propietaria del predio de la Carrera
68 | No. 36 — 28 Sur (Nomenclatura Actual), localidad de Kennedy de esta ciudad, donde se
encuentra localizado el pozo cédigo PZ-08-0025, es la sefiora GLADYS SANCHEZ DE
SANTAMARIA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.681.825; y que ademas, no se tiene
certeza del sellamiento definitivo efectuado por el sefior JESUS ELIAS SANTAMARIA, ya que
no se cuenta con informe de acompafiamiento por parte de la Entidad, ni informe de actividades
remitido por el usuario, lo cual permite concluir que en el caso sub examine, se encuentra
configurada la causal 3 del articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Que, en consecuencia de lo anterior, esta Autoridad Ambiental, procedera a decretar la pérdida
de fuerza ejecutoria de la Resoluciéon No. 0591 del 26 de marzo de 2007, por medio de la cual
se ordend el sellamiento definitivo del pozo identificado con codigo PZ-08-0025.

Que la anterior decisién, adicionalmente se soporta en la premisa segun la cual, el agua
subterranea es un recurso natural y por ende, un bien de uso publico sobre el cual esta Autoridad
Ambiental tiene a cargo su administracion y su proteccion, situacion que la faculta a su vez para
supervisar y atender los asuntos derivados de las respectivas concesiones otorgadas sobre el
recurso antes mencionado, atendiendo siempre a las normas que regulen el tema.

Que, es preciso destacar lo establecido en el articulo 155 literal a) del Decreto Ley 2811 de 1974,
el cual dispone:

“(...) Articulo 155°.- Corresponde al Gobierno:

a) Autorizar y controlar el aprovechamiento de aguas y la ocupacion y explotacién de los
cauces; (...)"

El articulo 88, del Decreto Ley 2811 de 1974

“ARTICULO 88.- Salvo disposiciones especiales, sélo puede hacerse uso de las aguas en
virtud de concesién”

Los articulos 2.2.3.2.2.5 y 2.2.3.2.5.3 del Decreto Reglamentario 1076 de 2015, modificado
parcialmente por el Decreto 050 del 16 de enero de 2018
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Articulo 2.2.3.2.2.5.- Usos. No se puede derivar aguas fuentes o depdsitos de agua de
dominio publico, ni usarlas para ningun objeto, sino con arreglo a las disposiciones del
Decreto-Ley 2811 de 1974 y del presente reglamento.

Articulo 2.2.3.2.5.3.- Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o
jJuridica publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos
en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2. de este Decreto.

Que conforme lo expuesto y luego de consultar la herramienta Ventanilla Unica de la Construccion
—VUC-, evidenciando que el predio con nomenclatura urbana Carrera 68 | No. 36 — 28 Sur
(Nomenclatura Actual), localidad de Kennedy de esta ciudad, es de propiedad de la sefiora
GLADYS SANCHEZ DE SANTAMARIA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.681.825,
por lo que debe resaltarse, que la propietaria del predio, sera la encargada y responsable de
realizar la actividad necesaria para ejecutar el sellamiento definitivo, decisiéon que adopta este
Despacho, fundamentandose adicionalmente, en la normativa ambiental que se resume a
continuacion:

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicaciéon de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica. (...)”

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencion, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional:
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ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.”

Que el aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacién estatal de planificar el manejo
de los recursos naturales con el fin de promover y salvaguardar su desarrollo sostenible y su
conservacion, toda vez que el medio ambiente constituye al interior del ordenamiento juridico
colombiano, como un bien juridicamente tutelado, connotacion que adicionalmente, le impone al
estado el deber de prevenir los factores que atenten contra el mencionado bien.

Que la mencionada obligacion, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el medio
ambiente se constituye al mismo tiempo como un derecho y bien que debe ser defendido y
respetado tanto por el Estado como por los particulares. Con respecto a lo anterior, la Corte
Constitucional expresa:

“Por lo que respecta a la funcién ecolégica de la propiedad, puede afirmarse que su
consagracion constitucional constituye una novedosa respuesta del Constituyente a la
problemaética planteada por la explotacién y uso indiscriminado de los bienes y derechos
particulares en contra de la preservacion del medio ambiente sano, considerado como un
derecho y bien colectivo en cuya proteccion debe estar comprometida la sociedad entera
(C.P. arts. 79 y 80).” (Sentencia C-189 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil)

Que en concordancia con el articulo Constitucional y la jurisprudencia en comento, toda persona
ya sea natural o juridica, se encuentra en la obligacién de salvaguardar los recursos naturales
pertenecientes a la Nacion sin excepcion alguna, tal como lo prescribe el numeral 8 del articulo
95 de la Carta Politica:

‘ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

“..)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano; (...)”
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Que realizando una lectura armoénica de las disposiciones constitucionales senaladas
(Art. 95 y 80 C.P), el Estado en aplicacion de los mismos y en aras de proteger los recursos
naturales, cuenta con instrumentos administrativos de manejo y control ambiental para prevenir,
corregir, mitigar y compensar los impactos o efectos ambientales ocasionados por el desarrollo
de un proyecto, obra o actividad, como es el caso, de las perforaciones a los acuiferos
subterraneos.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000) de habitantes
para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que en el mismo sentido, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 legitima a esta
Secretaria para ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se dictaron normas basicas sobre
la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y entre dichas normas sé transform6 el Departamento Técnico de Medio
Ambiente -DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente, Entidad a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales
se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control
ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental
y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 04 de
mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las
cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga,
concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que de acuerdo a lo previsto en el numeral 19 Articulo Segundo de la Resolucion 1466 del 24 de
mayo de 2018, modificada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, es funcion de la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“(...) 19. Expedir los actos administrativos que, de oficio o a peticion de parte, declaran o niegan la
pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos de caracter permisivo. (...)”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la Pérdida de Fuerza Ejecutoria de la Resolucién No. 0591
del 26 de marzo de 2007, por medio de la cual se ordend al sefior JESUS ELIAS SANTAMARIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.189.500, el sellamiento definitivo del pozo
identificado con el codigo PZ-08-0025, con coordenadas planas Norte: 101380 m; Este: 93505
m, ubicado en la Carrera 68 | No. 36 — 28 Sur (Nomenclatura Actual), localidad de Kennedy de
esta ciudad, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ORDENAR, el SELLAMIENTO DEFINITIVO del pozo identificado con
cédigo PZ-08-0025, con coordenadas planas Norte: 101380 m; Este: 93505 m, ubicado en la
Carrera 68 | No. 36 — 28 Sur (Nomenclatura Actual), localidad de Kennedy de esta ciudad, a la
sefiora GLADYS SANCHEZ DE SANTAMARIA, identificada con cédula de ciudadania No.
41.681.825, en su condicion de propietaria del predio, conforme a las razones expuestas en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. — Tener como parte integral de este acto administrativo, el Concepto Técnico
No. 03961 del 09 de marzo del 2020 (20201E54027), emitido por la Subdireccién del Recurso
Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO TERCERO.- REQUERIR, a la sefiora GLADYS SANCHEZ DE SANTAMARIA,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.681.825, para que en un término no mayor a
TREINTA (30) dias calendario contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucién,
desarrollen las siguientes actividades necesarias para realizar el sellamiento definitivo del pozo
PZ-08-0025, ubicado en la Carrera 68 | No. 36 — 28 Sur (Nomenclatura Actual), localidad de
Kennedy de esta ciudad, de conformidad con el instructivo de sellamiento definitivo de puntos de
captacién de aguas subterraneas 126PM04-PR95:

1. Se debe extraer la tuberia de produccion y bomba sumergible, para despejar
totalmente el pozo y dejar unicamente la tuberia de revestimiento.

2. Se realizara una excavacién de 1X1 metros y 50 cm de profundidad alrededor de la
boca del pozo. La tuberia de revestimiento debera ser cortada a 20 cm sobre el fondo
de la excavacion.

3. Se debe determinar la profundidad habilitada del pozo profundo medida a partir de la
boca, para calcular los volumenes de material a emplear.

4. Determinada la profundidad del pozo y hacia la superficie, se debera llenar la tuberia
de revestimiento en sus dos terceras partes con grava 8-12, la cual debera quedar
dispuesta en su totalidad dentro del espacio anular sin dejar espacios vacios.

5. Dentro del espacio restante se debera adecuar dentro de la tuberia de revestimiento
bentonita en polvo mezclada con cemento gris en proporcion 1:1 para que actie y
sirva como tapon impermeable e impida el ingreso de sustancias potencialmente
contaminantes hacia el interior de los acuiferos a través de las secciones de filtros del
pozo profundo.
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6. Dispuestos los elementos indicados arriba dentro de la tuberia de revestimiento, se
debera instalar un tapén en la boca del pozo el cual debe ir soldado y/o roscado en
dicha tuberia impidiendo de esta forma el posible ingreso de sustancias contaminantes
hacia el interior del pozo.

7. Se debera introducir cemento mezclado con fluidizante a través del empaque de grava
del pozo hasta saturarlo totalmente, evitando asi la filtracién de sustancias por ésta
via hacia el acuifero perforado.

8. Posteriormente se debera rellenar la cavidad de 1X1X0, 5 metros con 15 centimetros
de bentonita hidratada en capas de 5 cm cada una.

9. Finalmente se debera rellenar el espacio restante con concreto mezclado con
impermeabilizante, el cual estara reforzado en la parte superior con una malla de hierro
de 3/8” como minimo.

10. El sello definitivo debe quedar al mismo nivel del piso evitando la presencia de fisuras
a través de las cuales ingresen sustancias como grasas, aceites, detergentes o
cualquier agente contaminante que altere negativamente la calidad del agua.

11. Sobre la superficie del sello en concreto se debe instalar la placa en aluminio de
identificacion del pozo y el niumero de la resolucion que ordend el sellamiento.

PARAGRAFO PRIMERO.- La sefiora GLADYS SANCHEZ DE SANTAMARIA, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.681.825, en su condicion de propietaria del predio donde se localiza
el pozo, debera informar a esta secretaria con QUINCE (15) dias habiles de anticipacién a la
ejecucion de estas labores, para que funcionarios de la Subdireccién del Recurso Hidrico y del
Suelo, realicen la auditoria a las actividades de sellamiento definitivo y aprueben las medidas
ambientales dispuestas.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La sefiora GLADYS SANCHEZ DE SANTAMARIA, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.681.825, una vez ejecutado el sellamiento definitivo del pozo
identificado con cédigo PZ-08-0025, debe allegar a esta Entidad en un término maximo de treinta
(30) dias calendario, el informe detallado de las actividades desarrolladas y el registro
fotografico, esto con destino al expediente DM-01-02-426.

PARAGRAFO TERCERO.- Los gastos ocasionados por la ejecucién de las obras para el
sellamiento definitivo del pozo identificado con cédigo PZ-08-0025, ubicado en la Carrera 68 |
No. 36 — 28 Sur (Nomenclatura Actual), localidad de Kennedy de esta ciudad, deben ser
asumidos por la sefiora GLADYS SANCHEZ DE SANTAMARIA, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.681.825, en calidad de propietaria del inmueble.

ARTICULO TERCERO.- Se advierte a la sefiora GLADYS SANCHEZ DE SANTAMARIA,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.681.825, que la Secretaria Distrital de Ambiente,
supervisara el estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en la presente Resolucion,
estableciendo que cualquier infraccién a las mismas, sera considerado un incumplimiento, lo cual
dara lugar a la aplicacion de las sanciones previo agotamiento del procedimiento sancionatorio
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previsto en la Ley 1333 de 2009, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el presente Acto Administrativo a la sefiora GLADYS SANCHEZ
DE SANTAMARIA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.681.825, o a su apoderado
debidamente constituido en la Carrera 68 | No. 36 — 28 Sur, localidad de Kennedy de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o
en el que para el efecto disponga esta Entidad de conformidad con lo establecido en el articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente Resolucion procede recurso de reposicion, el cual
debera interponerse ante la Subdireccion de Recurso Hidrico y de Suelo de la Secretaria Distrital
de Ambiente, o al correo atencionalciudadano@ambientebogota.gov.co de manera personal por
escrito o a través de apoderado debidamente constituido dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion de la presente providencia, con el lleno de los requisitos legales previstos en el
articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011 y sus modificaciones).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 29 dias del mes de diciembre del 2020

REINALDO GELVEZ GUTIERREZ
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Expediente: DM-01-02-426

Persona Natural: GLADYS SANCHEZ DE SANTAMARIA

Predio: Carrera 68 | No. 36 — 28 Sur

Pozo: PZ-08-0025

Acto: Resolucion Pérdida de Fuerza Ejecutoria y Sello Definitivo de Un Pozo.
Concepto Técnico: 03961 del 09 de marzo del 2020 (2020/E54027)
Localidad: Kennedy

Elaboré: Angela Maria Torres Ramirez

Reviso: Carlos Andrés Sepulveda

Elaboro:
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ANGELA MARIA TORRES RAMIREZ

ANGELA MARIA TORRES RAMIREZ
Reviso:
CARLOS ANDRES SEPULVEDA

Aprobo:
Firmé:
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